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RECOMANDAREA CONSILIULUI
din 21 ianuarie 2025
de aprobare a planului bugetar-structural national pe termen mediu al Luxemburgului

(C/2025/650)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121,
avand in vedere Regulamentul (UE) 2024/1263, in special articolul 17,

avand in vedere recomandarea Comisiei,

intrucat:

CONSIDERATII GENERALE

(1)  La 30 aprilie 2024, a intrat in vigoare un cadru reformat de guvernantd economicd al UE. Regulamentul (UE)
20241263 al Parlamentului European si al Consiliului privind coordonarea eficientd a politicilor economice si
supravegherea bugetard multilaterald ('), impreund cu Regulamentul (CE) nr. 1467/97 modificat privind aplicarea
procedurii aplicabile deficitelor excesive (%) si cu Directiva 2011/85/UE a Consiliului modificatd privind cadrele
bugetare ale statelor membre (°) sunt elementele esentiale ale cadrului reformat de guvernantd economicd al UE.
Cadrul urmdreste promovarea unor finante publice solide si sustenabile, a unei cresteri durabile si favorabile
incluziunii si a rezilientei prin intermediul reformelor si al investitiilor, precum si prevenirea deficitelor publice
excesive. El promoveazd, de asemenea, asumarea responsabilititii la nivel national si pune un accent mai puternic pe
obiectivele pe termen mediu, in combinatie cu o asigurare mai eficientd §i mai coerentd a respectdrii normelor.

(2)  Planurile bugetar-structurale nationale pe termen mediu pe care statele membre le prezintd Consiliului si Comisiei se
afld in centrul noului cadru de guvernantd economicd. Planurile trebuie si urmareascd doud obiective: i) asigurarea
faptului c3, printre altele, pand la sfarsitul perioadei de ajustare, datoria publicd se afld pe o traiectorie descendentd
plauzibild sau rimane la niveluri prudente si a faptului cd deficitul public este adus si mentinut sub valoarea de
referintd de 3% din PIB pe termen mediu si ii) asigurarea realizirii de reforme si investitii care si rdspundd
principalelor provocari identificate in contextul semestrului european si priorititilor comune ale UE. in acest scop,
fiecare plan trebuie sd prezinte un angajament pe termen mediu de a respecta o traiectorie a cheltuielilor nete (*) care
sd stabileascd efectiv o constrangere bugetard pe durata planului, pe parcursul a patru sau cinci ani (in functie de
durata normald a legislaturii intr-un stat membru). In plus, planul trebuie s explice modul in care statul membru va
asigura realizarea reformelor si a investitillor ca rdspuns la principalele provocdri identificate in contextul
semestrului european, in special in recomandarile specifice fiecarei tdri (inclusiv cele referitoare la procedura privind
dezechilibrele macroeconomice - PDM, dacd este cazul), precum si modul in care planul va aborda priorititile
comune ale Uniunii. Perioada de ajustare bugetard acoperd o perioadd de patru ani, care poate fi prelungitd cu pani
la trei ani in cazul in care statul membru se angajeazd sd realizeze un set de reforme si investitii relevante care
indeplinesc criteriile prevdzute in Regulamentul (UE) 2024/1263.

(3)  Dupd prezentarea planului, Comisia trebuie sd evalueze dacd acesta respectd cerintele Regulamentului (UE)
2024/1263.

() Regulamentul (UE) 20241263 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2024 privind coordonarea eficientd
a politicilor economice si supravegherea bugetard multilaterald si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1466/97 al Consiliului
(JO L, 2024/1263, 30.4.2024, ELL http://data.curopa.cu/elijreg/2024/1263/0j).

(»  Regulamentul (UE) 2024/1264 al Consiliului din 29 aprilie 2024 de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1467/97 privind
accelerarea si clarificarea aplicdrii procedurii de deficit excesiv (JO L, 2024/1264, 30.4.2024, ELL: http:|/data.curopa.cu/elijreg/2024/
1264/0j).

()  Directiva (UE) 2024/1265 a Consiliului din 29 aprilie 2024 de modificare a Directivei 2011/85/UE privind cerintele referitoare la
cadrele bugetare ale statelor membre (JO L, 2024/1265, 30.4.2024, ELIL http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1265/0j).

() ,Cheltuieli nete” in sensul definitiei de la articolul 2 din Regulamentul (UE) 2024/1263, si anume cheltuielile publice, excluzand (i)
cheltuielile cu dobanzile, (i) masurile discretionare privind veniturile, (iii) cheltuielile aferente programelor Uniunii care sunt
acoperite integral de venituri din fondurile Uniunii, (iv) cheltuielile nationale cu cofinantarea programelor finantate de Uniune, (v)
elementele ciclice ale cheltuielilor cu indemnizatiile de somaj §i (vi) masurile cu caracter exceptional, precum si alte mdsuri
temporare.
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(4 La recomandarea Comisiei, Consiliul trebuie apoi si adopte o recomandare prin care stabileste traiectoria
cheltuielilor nete ale statului membru in cauza si, dupd caz, aprobd setul de angajamente in materie de reforme si
investitii care std la baza prelungirii perioadei de ajustare bugetara.

CONSIDERATII REFERITOARE LA PLANUL BUGETAR-STRUCTURAL NATIONAL PE TERMEN MEDIU AL LUXEMBURGU-
LUI

(5)  La 15 octombrie 2024, Luxemburgul a prezentat Consiliului si Comisiei planul sdu bugetar-structural national pe
termen mediu. Prezentarea planului a avut loc in urma unei prelungiri a termenului previzut la articolul 36 din
Regulamentul (UE) 2024/1263, astfel cum s-a convenit cu Comisia avand in vedere motivele expuse de Luxemburg.

Procesul anterior prezentirii planului

(6)  Luxemburgul era eligibil pentru a primi informatii tehnice in conformitate cu articolul 9 alineatul (3) din
Regulamentul (UE) 20241263, dar nu le-a solicitat. La 21 iunie 2024, Comisia a furnizat Luxemburgului
principalele conditii initiale si ipoteze subiacente utilizate in cadrul proiectiilor privind datoria publicd pe termen
mediu al Comisiei (°), astfel cum se mentioneazd la considerentul 25 din Regulamentul (UE) 2024/1263, si le-a
publicat la 15 octombrie 2024 (%).

(7 In conformitate cu articolul 12 din Regulamentul (UE) 2024/1263, Luxemburg si Comisia au purtat un dialog tehnic
in septembrie 2024. Dialogul s-a axat pe ipotezele subiacente (in special pe cresterea potentiald si deflatorul PIB),
precum si pe realizarea preconizatd a reformelor si investitiilor care sd raspundd principalelor provociri identificate
in contextul semestrului european si prioritdtilor comune ale Uniunii in ceea ce priveste tranzitia verde si digitald
echitabild, rezilienta sociald si economicd, securitatea energeticd si consolidarea capabilitdtilor de aparare.

®)  In conformitate cu articolul 11 alineatul (3) si cu articolul 36 alineatul (1) litera (c) din Regulamentul (UE)
2024/1263, potrivit informatiilor furnizate in planul siu, Luxemburgul s-a angajat in mod regulat intr-un proces de
consultare cu partenerii sociali in contextul semestrului european. Potrivit informatiilor furnizate de Luxemburg in
planul sdu, in iulie 2024, in cadrul celei mai recente reuniuni cu partenerii sociali, schimburile au vizat raportul de
tard pentru Luxemburg din 2024, recomandarile specifice din 2024 si modificirile legate de noul cadru de
guvernantd economica.

(9)  Planul a fost prezentat parlamentului national la 15 octombrie.
Alte procese conexe

(10)  La 15 octombrie, Luxemburgul si-a prezentat proiectul de plan bugetar pentru anul 2025. Comisia a adoptat un aviz
cu privire la acest proiect de plan bugetar la 26 noiembrie 2024 ().

(11) La 21 octombrie 2024, Consiliul a adresat Luxemburgului o serie de recomandari specifice (CSR) in contextul
semestrului european (%).

REZUMATUL PLANULUI SI EVALUAREA ACESTUIA DE CATRE COMISIE
(12)  In conformitate cu articolul 16 din Regulamentul (UE) 2024/1263, Comisia a evaluat planul dupd cum urmeaza:
Context: situatia si perspectivele macroeconomice si bugetare

(13)  Activitatea economicd din Luxemburg a scazut cu 1,1 % in 2023, ca urmare a unei contributii negative la crestere
a exporturilor nete si a unei scdderi a investitiilor. Potrivit previziunilor Comisiei Europene din toamna anului 2024,
se preconizeazd cd economia va creste cu 1,2 % in 2024, pe fondul unei cresteri a cererii interne si al unei contributii
pozitive din partea exporturilor nete. Se estimeazd cd in 2025 PIB-ul real va creste cu 2,3 %, fiind sustinut de
o orientare bugetard expansionistd, de sciderea ratelor dobanzii — care stau la baza investitiilor - si de imbunatatirea
mediului extern. In 2026, se preconizeazi ci PIB-ul real va creste cu 2,2 %, in conditiile in care se preconizeazi ci
dinamica se va diminua pe fondul sciderii cererii interne. In perioada analizat3 in previziuni (si anume 2024-2026),
se preconizeazd cd cresterea PIB-ului potential in Luxemburg va atinge un nivel maxim de crestere anuald de 2,0 %,
datoritd unei reduceri a populatiei in varstd de muncd si a numdrului mediu de ore de lucru. Rata somajului a fost de

datoriei (Debt Sustainability Monitor) din 2023 al Comisiei (https://economy-finance.ec.europa.cu/publications/debt-sustainability-
monitor-2023_en). Ele se bazeazi pe previziunile Comisiei din primavara anului 2024 si pe prelungirea lor pe termen mediu pana
in 2033, iar cresterea pe termen lung a PIB-ului si costurile legate de imbdtranirea populatiei sunt in concordantd cu Raportul
comun al Comisiei i al Consiliului din 2024 privind imbdtranirea populatiei (Joint Commission-Council 2024 Ageing Report) (https:/
economy-finance.ec.europa.eu/publications/2024-ageing-report-economic-and-budgetary-projections-eu-member-states-2022-
2070 _en).

(®)  https:/feconomy-finance.ec.europa.cu/economic-and-fiscal-governance/national-medium-term-fiscal-structural-plans_en#luxem-

bourg.

Avizul Comisiei privind proiectul de plan bugetar al Luxemburgului, 26.11.2024, C(2024) 9059 final.

Recomandarea Consiliului din 21 octombrie 2024 privind politicile economice, bugetare, de ocupare a fortei de munci si structurale

ale Luxemburgului.

-
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(14)

5,2% in 2023 si, potrivit estimdrilor Comisiei, va fi de 6,0% in 2024, 6,0 % in 2025 si 5,8 % in 2026. Se
preconizeazd cd inflatia (deflatorul PIB) va creste de la 3,4 % in 2023 la 3,9 % in 2024 si va ajunge la 3,0 % in 2025
sila 2,9% in 2026.

In ceea ce priveste evolutiile bugetare, in 2023, deficitul public din Luxemburg a fost de 0,7 % din PIB. Conform
previziunilor Comisiei Europene din toamna anului 2024, se preconizeazd cd acesta va scddea la 0,6 % din PIB in
2024, va creste la 0,8 % din PIB in 2025 si, in ipoteza mentinerii politicilor actuale, se va reduce la 0,6 % din PIB in
2026. Previziunile Comisiei Europene din toamna anului 2024 includ proiectul de buget al Luxemburgului pentru
2025, pe care guvernul l-a propus parlamentului national in luna octombrie. Datoria publicd era de 25,5 % din PIB
la sfarsitul anului 2023. Potrivit previziunilor Comisiei Europene din toamna anului 2024, se preconizeazd ci
ponderea datoriei va creste la 27,5 % din PIB la sfarsitul anului 2024. Se estimeaza cd aceasta se va stabiliza, in linii
mari, la 27,6 % din PIB la sfarsitul anului 2025 si la 27,5 % din PIB pand la sfarsitul anului 2026. Previziunile
bugetare ale Comisiei nu iau in considerare angajamentele de politicd din planurile pe termen mediu in forma actuald
pand cand acestea nu sunt sprijinite de mdsuri de politicd concrete anuntate in mod credibil si detaliate suficient.

Traiectoria cheltuielilor nete si principalele ipoteze macroeconomice din plan

(15)  Planul bugetar-structural national pe termen mediu al Luxemburgului acoperd perioada 2025-2029 si prezintd
o ajustare bugetard pe o perioadd de patru ani.

(16)  Planul contine informatiile prevdzute la articolul 13 din Regulamentul (UE) 2024/1263.

(17)  Planul prevede angajamentul de a respecta traiectoria cheltuielilor nete indicatd in tabelul 1, care corespunde unei
cregteri medii a cheltuielilor nete de 4,9 % in perioada 2025-2029. Traiectoria cheltuielilor nete pe care statul
membru s-a angajat sd o respecte conform planului ar urma sd conduci la un sold primar structural de 0,4 % din PIB
la sfarsitul perioadei de ajustare (2028). Planul se bazeazd pe ipoteza unei cresteri constante a PIB-ului potential de la
1,5% in 2024 la 2,1 % in 2029. In plus, in plan se estimeazd o crestere a ratei de crestere a deflatorului PIB de la
1,7 % in 2024 la 3,1 % in 2025 si 2026 si apoi o scidere pand la un nivel minim de 1,9 % in 2027, urmati de
o revenire la 2,5% in 2028 si 2029.

Tabelul 1: Traiectoria cheltuielilor nete si principalele ipoteze din planul Luxemburgului
Media pe perioada de . .
2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | valabilitate a planului “ijefslfag 2p0e£150_az%a2§e
2025-2029

Cresterea cheltuielilor 8,0 5,8 4,7 3,8 5.4 4,7 4,9 49

nete (anuald, %)
Cresterea cheltuielilor 8,0 14,2 19,6 24,1 30,8 36,9 nu se aplicd nu se aplicd

nete (cumulatd, incepand
cu anul de referintd
2023, %)
Cresterea PIB-ului 1,5 1,7 1,8 1,9 2,0 2,1 1,9 1,9
potential (%)

Inflatia (cresterea 1,7 3,1 3,1 1,9 2,6 2,5 2,6 2,7

deflatorului PIB) (%)

Sursa: planul bugetar-structural pe termen mediu al Luxemburgului si calculele Comisiei

Implicatiile pentru datoria publicd ale angajamentelor din plan privind cheltuielile nete

(18)

Dacd se materializeazd traiectoria cheltuielilor nete pentru care s-au asumat angajamente in plan si ipotezele
subiacente, datoria publicd ar scidea treptat, potrivit planului, de la 27,5 % din PIB in 2024 la 26,0 % din PIB la
sfarsitul perioadei de ajustare (2028), conform tabelului de mai jos. Dupd ajustare, pe termen mediu (si anume pana
in 2038), se estimeazd cd ponderea datoriei va scidea treptat conform planului si va ajunge la un nivel minim de
25,4 % din PIB in 2032, inainte de a incepe sd creascd treptat si sd atingd un nivel maxim de 26 % din PIB pand in
2038.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/650/oj
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Tabelul 2: Evolutia datoriei publice si a soldului bugetar in planul Luxemburgului

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2038

Datoria publicd (% din PIB) 25,5 27,5 27,5 27,2 26,7 26,0 25,6 26,0

Soldul bugetar (% din PIB) -0,7 -0,6 -0,6 -0,5 -0,3 -0,4 -0,2 -2,1

Sursa: planul bugetar-structural pe termen mediu al Luxemburgului.

Astfel, conform planului, datoria publicd ar urma sd rdmand sub valoarea de referintd de 60 % din PIB prevdzutd in
tratat pe termen mediu. Prin urmare, pe baza angajamentelor de politicd si a ipotezelor macroeconomice ale
planului, traiectoria cheltuielilor nete prezentatd in plan este in concordanti cu cerinta privind datoria previzuti la
articolul 16 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2024/1263.

Implicatiile pentru soldul bugetar ale angajamentelor din plan privind cheltuielile nete

(19)  Pe baza traiectoriei cheltuielilor nete si a ipotezelor planului, deficitul public ar urma si scadd de la 0,6 % din PIB in
2025 la 0,4 % din PIB in 2028. Astfel, conform planului, soldul bugetar nu ar depisi valoarea de referintd de 3 % din
PIB la sfarsitul perioadei de ajustare (2028). In plus, in cei zece ani care urmeazi perioadei de ajustare (si anume pani
in 2038), deficitul public nu ar depasi 3 % din PIB. Prin urmare, pe baza angajamentelor de politicd si a ipotezelor
macroeconomice ale planului, traiectoria cheltuielilor nete prezentatd in plan este in concordantd cu cerinta privind
deficitul prevdzutd la articolul 16 alineatul (2).

Ipotezele macroeconomice ale planului

(20)  Planul se bazeazd pe un set de ipoteze care diferd de ipotezele Comisiei transmise Luxemburgului la 21 iunie 2024.
In special, planul utilizeaza diferite ipoteze pentru sapte variabile, si anume punctul de plecare (soldul primar
structural din 2024), cresterea PIB-ului potential, cresterea deflatorului PIB, ajustarea datorie-deficit, PIB-ul real, rata
nominald implicitd a dobanzii si eliminarea deviatiei PIB-ului. Este necesard o evaluare atentd a acestor diferente
dintre ipoteze pentru a asigura faptul ca sunt sustinute de argumente economice solide si bazate pe date, cu atat mai
mult cu cat cresterea medie a cheltuielilor nete prevdzutd in plan este mai putin exigentd decat cea care rezultd din
utilizarea ipotezelor Comisiei. Diferentele dintre ipoteze avind cel mai semnificativ impact asupra cresterii medii
a cheltuielilor nete sunt enumerate mai jos, impreund cu o analizd a fiecdrei diferente luate separat.

— Planul se bazeazd pe ipoteza cd soldul primar structural ar inregistra un excedent de + 1,1 % din PIB in 2024,
comparativ cu excedentul de + 0,1 % din PIB in 2024 bazat pe ipotezele Comisiei transmise Luxemburgului la
21 iunie 2024. Pozitia initiald in 2024 mai bund decit se preconizase se bazeazi pe date bugetare mai recente,
conform cirora planul presupune ci soldul bugetar va atinge un deficit de - 0,6 % din PIB in 2024, comparativ cu
ipoteza unui deficit de - 1,7 % din PIB in 2024 transmisd Luxemburgului la 21 iunie. Acest lucru concorda cu
previziunile Comisiei Europene din toamna anului 2024. In consecintd, se considerd ci aceastd ipotezd este
justificatd in mod corespunzitor.

— Planul se bazeazd pe ipoteza unei cresteri a deflatorului PIB de 2,7 % in medie pe parcursul perioadei de ajustare,
comparativ cu ipoteza unei cresteri medii de 2,5 % transmisd Luxemburgului la 21 iunie. Previziunile privind
cresterea deflatorului PIB utilizate in plan au fost elaborate de oficiul national de statisticd din Luxemburg
(STATEC) si se bazeazd pe date macroeconomice mai recente. Proiectiile atit pentru 2025, cat si pentru 2026 par
a fi plauzibile. In consecintd, se considerd ci aceasta ipotez este justificatd in mod corespunzitor.

Celelalte diferente nu au un impact semnificativ asupra cresterii medii a cheltuielilor nete in comparatie cu ipotezele
Comisiei. In ansamblu, toate diferentele luate impreuna conduc la un plafon teoretic al cresterii medii a cheltuielilor
nete care este mai mare decat ceea ce ar fi necesar pe baza ipotezelor Comisiei din primdvara anului 2024. In planul
sdu, Luxemburgul se angajeazd si realizeze o traiectorie a cheltuielilor nete mai micd decat acest plafon teoretic.
Comisia va lua in considerare analiza de mai sus a ipotezelor planului in viitoarele sale evaludri ale conformititii cu
traiectoria cheltuielilor nete.

ELL http://data.europa.cu/eli/C/2025/650/oj
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Strategia bugetard din plan

(1)

Conform strategiei bugetare orientative din plan, angajamentele legate de cheltuielile nete vor fi realizate in principal
prin limitarea cresterii cheltuielilor §i prin asigurarea faptului cd cresterea veniturilor va rimane superioard cresterii
cheltuielilor. Specificarea exactd a masurilor de politicd relevante trebuie confirmatd sau ajustatd si cuantificatd in
bugetele anuale. In acelasi timp, existd riscuri pentru punerea in aplicare a strategiei bugetare orientative din plan,
care decurg din faptul cd informatiile privind mdsurile specifice care stau la baza strategiei bugetare nu sunt detaliate
pe deplin in plan.

In plus, proiectul de plan bugetar pentru 2025 precizeaza ci se preconizeazd o incetinire a cresterii cheltuielilor nete
in legidturd cu scdderea presiunii asupra preturilor, care este un factor important pentru determinarea cresterii
cheltuielilor in Luxemburg, avand in vedere mecanismul de indexare automata cu nivelul inflatiei care se aplicd unei
mari parti a cheltuielilor publice.

Intentii in materie de reforme si de investitii din plan care rispund principalelor provociri identificate in
contextul semestrului european si priorititilor comune ale Uniunii

(22)

(23)

(24)

(25)

Planul descrie intentiile de politicd privind reforme si investitii menite sd rdspundid principalelor provociri
identificate in contextul semestrului european, in special in CSR, si sd abordeze priorititile comune ale UE. Planul
include aproape 90 de reforme si investitii, dintre care mai mult de 10 sunt sprijinite financiar prin Mecanismul de
redresare si rezilientd, iar unele sunt completate de fondurile politicii de coeziune.

In ceea ce priveste prioritatea comund a unei tranzitii verzi si digitale echitabile, inclusiv obiectivele climatice
prevdzute in Regulamentul (UE) 2021/1119, planul cuprinde diverse masuri, cum ar fi investitiile in energia din
surse regenerabile (recomandate in 2022, 2023 si 2024), promovarea implementdrii panourilor fotovoltaice si
sprijinirea de citre guvern a principiilor economiei circulare. Planul confirmd sprijinul autorititilor pentru Planul
national actualizat privind energia si clima. In plus, recunoscand c transporturile sunt cel mai mare contribuitor al
Luxemburgului la emisiile de gaze cu efect de serd, planul pune accentul pe decarbonizarea transporturilor
(recomandatd in 2019, 2020, 2022, 2023 si 2024), prin electrificare, utilizarea energiei din surse regenerabile si
imbundtitirea infrastructurii de transport public, inclusiv investitii in retelele de c3i ferate, tramvaie i autobuze.
Aceste initiative abordeazd in mod direct obiectivele tranzitiei climatice si ale securititii energetice. Msurile vizeaza
cresterea investitiilor in tehnologiile verzi §i in infrastructura energetica durabild, esentiale pentru ca Luxemburgul si
isi indeplineascd obiectivele nationale si definite la nivelul UE.

In ceea ce priveste prioritatea comuni a rezilientei sociale si economice, inclusiv Pilonul european al drepturilor
sociale, planul cuprinde misuri de abordare a aspectelor legate de accesibilitatea preturilor si disponibilitatea
locuintelor, probleme exacerbate de cresterea rapidi a populatiei determinatd de dinamica puternici a pietei fortei de
muncd. Printre actiunile specifice se numdrd cresterea ofertei de locuinte (recomandatd in 2019, 2020, 2023 si
2024) prin proceduri de planificare simplificate si prin lucrdrile in curs privind reforma impozitelor pe proprietate,
constand in trecerea de la impozitarea bazati pe tranzactii la impozitarea recurentd a proprietdtilor si introducerea
un nou impozit pe terenurile construibile neutilizate. In plus, masurile promoveazi egalitatea in sistemul de
invdtdmant, cu accent pe educatia multilingvd si favorabild incluziunii, care sd asigure egalitatea de sanse pentru toti
studentii, dind curs recomandarilor din 2022, 2023 si 2024 de a reduce impactul inegalitatilor asupra performantei
elevilor. Masurile includ investitii continue in cercetarea educationald, medii de invdtare inovatoare si un sistem
consolidat de sprijin pentru o educatie favorabild incluziunii. De exemplu, prin noua Lege pentru studentii
nou-veniti, care urmdreste sd ofere elevilor noi si familiilor acestora o tranzitie lind, si prin introducerea unei noi
abordiri a educatiei matematice intr-un context multilingv. Planul include o miasurd de crestere a ratei de ocupare
a lucrdtorilor in varstd prin cresterea oportunititilor de angajare (recomandatid in 2019). Initiative precum
perfectionarea si recalificarea continud a fortei de munci si extinderea ofertei de formare profesionald (recomandate
in 2019, 2023 si 2024) au potentialul de a contribui in mod pozitiv.

In ceea ce priveste prioritatea comund a securititii energetice, planul cuprinde investitii semnificative in
infrastructura energeticd, inclusiv crearea de noi capacitdti de retea de energie electricd, cum ar fi o noud linie de
interconectare de 380 kV intre Germania si Luxemburg si promovarea infrastructurii pentru hidrogen, de exemplu
prin intermediul grupului european de interes economic ,Grande Région Hydrogen”, cu un proiect care presupune
construirea unei retele de conducte de 100 km pentru hidrogen, bazatd pe o infrastructurd de 70 km pentru
transportul gazelor naturale. Se preconizeazd cd aceastd retea de distributie va fi operationald pana in 2027. Aceste
mdsuri sunt aliniate la recomandirile din 2022, 2023 si 2024 privind asigurarea rezilientei aproviziondrii cu
energie, contribuind in acelasi timp la reducerea dependentei de combustibilii fosili. Investitiile sunt esentiale pentru
a sprijini schimbdrile economice si demografice din Luxemburg si electrificarea pe scard larga a diferitelor sectoare.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/650/oj
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(28)

(29)

In ceea ce priveste prioritatea comund a capabilititilor de apirare, planul subliniazi transformarea armatei
luxemburgheze pentru a raspunde mai bine provocirilor geopolitice actuale, inclusiv dezvoltarea capabilitdtilor
militare in domeniul aviatiei si in domeniile cibernetic si spatial. De asemenea, se acordd prioritate formdrii unui
batalion binational belgian-luxemburghez pentru recunoasterea luptei, precum si proiectelor axate pe rezilienta
societdtii.

In plus, planul cuprinde si alte masuri de politici ce depasesc priorititile comune ale UE, inclusiv masuri de sprijinire
a unor politici avansate de cercetare, dezvoltare si inovare (recomandate in 2019, 2020 si 2024) prin crearea unui
parc stiintific si tehnologic, reinnoirea schemelor de ajutor pentru C-D si inovare si incurajarea colaborarilor
public-privat. Aceste initiative urmdresc si consolideze competitivitatea si productivitatea Luxemburgului punand
accentul pe tehnologiile emergente si pe initiativele de digitalizare pentru IMM-uri, care vor contribui la tranzitii
echitabile — atat cea verde, cat si cea digitald.

Planul oferd informatii cu privire la coerenta si, dupd caz, la complementaritatea cu fondurile politicii de coeziune si
cu planul national de redresare si rezilientd (PNRR) al Luxemburgului. Guvernul s-a asigurat ci initiativele enumerate
sprijind eforturile in curs din cadrul PNRR, in special in domeniul tranzitiei verzi si al celei digitale, precum si in
domeniul coeziunii sociale.

Planul urmdreste sd contribuie la satisfacerea nevoilor de investitii publice ale Luxemburgului legate de prioritatile
comune ale UE. In ceea ce priveste tranzitia verde, planul identificd investitii in infrastructura pentru energia din
surse regenerabile si in misuri de eficientd energeticd. In ceea ce priveste rezilienta sociald si economici, acesta
subliniazd necesitatea unor investitii continue in educatie, in misuri de coeziune sociald si in cresterea ofertei de
locuinte. Nevoile in materie de securitate energeticd se axeazd pe modernizarea retelei energetice si a infrastructurii
pentru hidrogen. In ceea ce priveste capabilititile de apdrare, planul subliniazd necesitatea cresterii cheltuielilor
militare si prevede o crestere a bugetului pentru apdrare in vederea realizarii unui efort de apdrare de 2 % din VNB
pand in 2030, in conformitate cu angajamentele NATO.

Concluzia evaludrii de citre Comisie

(30)

In ansamblu, Comisia considerd ci planul Luxemburgului indeplineste cerintele Regulamentului (UE) 2024/1263.

CONCLUZIA GENERALA A CONSILIULUI

(31)

(34)

(35)

(36)

Consiliul salutd planul bugetar-structural pe termen mediu al Luxemburgului si considerd cd implementarea sa
deplind ar conduce la asigurarea unor finante publice solide i la sprijinirea sustenabilitdtii datoriei publice, precum si
a cresterii durabile si favorabile incluziunii.

Consiliul ia act de evaluarea planului de citre Comisie. Cu toate acestea, Consiliul invitd Comisia sd isi prezinte
evaluarea planurilor viitoare intr-un document separat de recomandarile Comisiei de recomandari ale Consiliului.

Consiliul ia act de evaluarea de citre Comisie a traiectoriei cheltuielilor nete si a principalelor ipoteze
macroeconomice din plan, precum si de implicatiile traiectoriei cheltuielilor nete a planului pentru deficitul public si
datoria publicd. Consiliul ia act de evaluarea Comisiei potrivit cdreia ipotezele macroeconomice si bugetare, desi
diferd in unele cazuri de ipotezele Comisiei, inclusiv pentru a se tine seama de datele macroeconomice i bugetare
actualizate, sunt in general justificate in mod corespunzitor si sustinute de argumente economice solide. Consiliul ia
act de strategia bugetard generald a planului si de riscurile pentru perspective, care ar putea afecta materializarea
scenariului macroeconomic si a ipotezelor subiacente si realizarea traiectoriei cheltuielilor nete a planului. In special,
Consiliul salutd, de asemenea, faptul cd partile interesate relevante au fost implicate la nivel national inainte de
prezentarea planului. Consiliul remarcd, de asemenea, faptul cd riscurile geopolitice pot exercita presiuni asupra
cheltuielilor de apdrare.

Consiliul se asteaptd ca Luxemburgul sd fie pregatit sd isi ajusteze strategia bugetard in functie de necesitdti, pentru
a asigura realizarea traiectoriei cheltuielilor sale nete. Consiliul decide si monitorizeze indeaproape evolutiile
economice si bugetare, inclusiv cele care stau la baza scenariului planului.

Consiliul considerd cd sunt necesare discutii suplimentare pentru a se ajunge la o intelegere comund cu privire la
implicatiile din perspectiva supravegherii anuale ale ratelor cumulate de crestere a cheltuielilor nete in timp util
pentru urmdtoarea runda a supravegherii bugetare.

Consiliul ia act de descrierea de citre Comisie a nevoilor si intentiilor in materie de reforme si investitii, ca raspuns la
principalele provociri identificate in contextul semestrului european, si subliniazd importanta asigurdrii realizarii
unor astfel de reforme si investitii. Pe baza rapoartelor prezentate de Comisie, Consiliul va evalua aceste reforme si
investitii si va monitoriza implementarea lor, in cadrul semestrului european.

ELL http://data.europa.cu/eli/C/2025/650/oj
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(37)  Consiliul asteaptd cu interes rapoartele anuale ale Luxemburgului privind progresele inregistrate, care contin in
special informatii cu privire la progresele inregistrate in privinta implementdrii traiectoriei cheltuielilor nete, astfel
cum a fost stabilitd de Consiliu, si a implementdrii unor reforme si investitii mai ample in contextul semestrului
european.

(38)  In conformitate cu articolul 17 din Regulamentul (UE) 2024/1263, Consiliul ar trebui si recomande Luxemburgului
traiectoria cheltuielilor nete stabilitd in plan,

RECOMANDA Luxemburgului:

1. sd se asigure ci cresterea cheltuielilor nete nu depiseste valorile maxime stabilite in anexa I la prezenta recomandare.

Adoptatd la Bruxelles, 21 ianuarie 2025.

Pentru Consiliu
Presedintele

A. DOMANSKI
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ANEXA 1

Ratele maxime de crestere a cheltuielilor nete
(rate de crestere anuale si cumulate, in termeni nominali)

Luxemburg
Anii 2025 2026 2027 2028 2029
Rate de crestere (%) Anuald 5,8 4,7 3,8 5,4 4,7
Cumulate (*) 14,2 19,6 24,1 30,8 36,9

(*)  Ratele de crestere cumulate se calculeazd in raport cu anul de bazd 2023. Ratele de crestere cumulate sunt utilizate in monitorizarea

anuald a conformitatii ex-post in contul de control.
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