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RECOMENDA(;[\O DO CONSELHO
de 21 de janeiro de 2025
que aprova o plano orcamental-estrutural nacional de médio prazo do Luxemburgo

(C2025/650)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o artigo 121.°,
Tendo em conta o Regulamento (UE) 20241263, nomeadamente o artigo 17.°,

Tendo em conta a recomenda¢do da Comissio,

Considerando o seguinte:

CONSIDERACOES GERAIS

(1) A reforma do quadro de governacdo econémica da UE entrou em vigor em 30 de abril de 2024. O Regulamento
(UE) 2024/1263 do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a coordenacio eficaz das politicas econdmicas
e a supervisdo orgamental multilateral ('), juntamente com as versdes mais recentes do Regulamento (CE)
n.° 1467/97 relativo a aplicacdo do procedimento relativo aos défices excessivos (}) e da Diretiva 2011/85/UE
do Conselho relativa aos quadros orcamentais dos Estados-Membros (*), constituem os elementos essenciais do
quadro de governacio econémica da UE reformado. O quadro visa fomentar financas publicas sélidas e sustentdveis,
um crescimento sustentavel e inclusivo e a resiliéncia através de reformas e investimentos, bem como prevenir
défices orcamentais excessivos. Promove igualmente a apropriacdo nacional e coloca uma maior énfase no médio
prazo, associada a uma aplicacdo mais eficaz e coerente das regras.

(2)  Os planos orgamentais-estruturais nacionais de médio prazo que os Estados-Membros apresentam ao Conselho
e a Comissdo estdo no centro do novo quadro de governagdo econdmica. Os planos devem cumprir dois objetivos: i)
assegurar que, nomeadamente, no final do periodo de ajustamento, a divida das administra¢des ptiblicas esteja numa
trajetéria descendente plausivel, ou permanega em niveis prudentes, e que o défice das administragdes publicas seja
reduzido para um nivel inferior a 3 % do PIB e mantido abaixo deste valor de referéncia a médio prazo, e ii) assegurar
a concretizacido de reformas e investimentos tendentes a resolver os principais desafios identificados no contexto do
Semestre Europeu e a dar resposta as prioridades comuns da UE. Para o efeito, cada plano deve apresentar um
compromisso a médio prazo no sentido de assegurar uma trajetéria das despesas liquidas () que estabeleca
efetivamente uma restricio orcamental durante o periodo de vigéncia do plano, abrangendo quatro ou cinco anos
(dependendo da dura¢do normal da legislatura no Estado-Membro). Além disso, o plano deve explicar de que modo
o Estado-Membro assegurard a concretizacio de reformas e investimentos tendentes a resolver os principais desafios
identificados no contexto do Semestre Europeu, em particular nas recomendacdes especificas por pais
(nomeadamente as que digam respeito ao procedimento relativo aos desequilibrios macroeconémicos, se for
0 caso), e 0 modo como o Estado-Membro ird dar resposta as prioridades comuns da Unido. O periodo de
ajustamento orcamental abrange um periodo de quatro anos, podendo ser prorrogado por um méaximo de trés anos
caso o Estado-Membro se comprometa a concretizar um conjunto de reformas e investimentos pertinentes que
cumpram os critérios estabelecidos no Regulamento (UE) 2024/1263.

(3)  Apbs a apresentacdo do plano, a Comissdo deve avaliar se 0 mesmo cumpre os requisitos do Regulamento (UE)
2024/1263.

() Regulamento (UE) 2024/1263 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril de 2024, relativo a coordenagio eficaz das
politicas econdmicas e a supervisdo orcamental multilateral e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho (JO L, 2024/
/1263, 30.4.2024, ELL http://data.curopa.cu/eli/reg/2024/1263/0j).

()  Regulamento (UE) 20241264 do Conselho, de 29 de abril de 2024, que altera o Regulamento (CE) n.° 1467/97 relativo a aceleracio
e clarificacdo da aplicagdo do procedimento relativo aos défices excessivos (JO L, 2024/1264, 30.4.2024, ELL: http://data.europa.eu/
Jeli/reg[2024/1264]0j).

()  Diretiva (UE) 2024/1265 do Conselho, de 29 de abril de 2024, que altera a Diretiva 2011/85/UE que estabelece requisitos aplicaveis
aos quadros orcamentais dos Estados-Membros (JO L, 2024/1265, 30.4.2024, ELL http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1265/0j).

() Por «despesas liquidas», na acegdo do artigo 2.° do Regulamento (UE) 2024/1263, entende-se as despesas ptiblicas liquidas de: i)
despesas com juros, ii) medidas discriciondrias em matéria de receitas, iii) despesas relativas aos programas da Unido inteiramente
cobertas por receitas provenientes de fundos da Unido, iv) despesas nacionais relativas ao cofinanciamento de programas
financiados pela Unido, v) elementos ciclicos de despesas relativas a prestagdes de desemprego, e vi) medidas pontuais e outras
medidas tempordrias.
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(4 Com base numa recomendagio da Comissdo, o Conselho deve entio adotar uma recomendacio que defina
a trajetoria das despesas liquidas do Estado-Membro em causa e, se for caso disso, aprovar o conjunto de
compromissos assumidos em matéria de reformas e de investimentos que justificam a prorrogacdo do periodo de
ajustamento orcamental.

CONSIDERACOES RELATIVAS AO PLANO ORCAMENTAL-ESTRUTURAL NACIONAL DE MEDIO PRAZO DO LUXEM-
BURGO

(5) Em 15 de outubro de 2024, o Luxemburgo apresentou o seu plano orcamental-estrutural nacional de médio prazo
ao Conselho e a Comissdo. A apresentagdo teve lugar na sequéncia de uma prorrogagio do prazo previsto no
artigo 36.° do Regulamento (UE) 2024/1263, tal como acordado com a Comissdo atentas as razdes apresentadas
pelo Luxemburgo.

Processo anterior a apresentagio do plano

(6) O Luxemburgo era elegivel para receber informagdes técnicas, em conformidade com o artigo 9.°, n.° 3, do
Regulamento (UE) 2024/1263, mas ndo as solicitou. Em 21 de junho de 2024, a Comissio comunicou ao
Luxemburgo as principais condi¢des iniciais e os pressupostos subjacentes utilizados no quadro de projecio da
divida das administracdes puiblicas a médio prazo da Comissdo (°), tal como referido no considerando 25 do
Regulamento (UE) 2024/1263, e publicou-os em 15 de outubro de 2024 (%).

(7)  Em conformidade com o artigo 12.° do Regulamento (UE) 2024/1263, o Luxemburgo e a Comissdo realizaram um
didlogo técnico em setembro de 2024. O didlogo centrou-se nos pressupostos subjacentes (em especial,
o crescimento potencial e o deflator do PIB), bem como na realizagdo prevista de reformas e investimentos que
respondam aos principais desafios identificados no contexto do Semestre Europeu e as prioridades comuns da Unido
em matéria de transi¢do ecoldgica e digital justa, resiliéncia social e econémica, seguranga energética e reforgo das
capacidades de defesa.

(8) Em conformidade com o artigo 11.%, n.° 3, e com o artigo 36.°, n.° 1, alinea c), do Regulamento (UE) 20241263, de
acordo com as informagdes prestadas no seu plano, o Luxemburgo participou regularmente num processo de
consulta com os parceiros sociais no contexto do Semestre Europeu. De acordo com as informacdes prestadas pelo
Luxemburgo no seu plano, em julho de 2024, na reunido mais recente com os parceiros sociais debateram-se
o relatério por pais de 2024 relativo ao Luxemburgo, as recomendagdes especificas por pais de 2024 e as alteragdes
relacionadas com o novo quadro de governagdo econdmica.

(9) O plano foi discutido no parlamento nacional em 15 de outubro.
Outros processos conexos

(10 Em 15 de outubro, o Luxemburgo apresentou o seu projeto de plano orcamental para 2025. A Comissdo adotou um
parecer sobre este projeto de plano orcamental em 26 de novembro de 2024 ().

(11)  Em 21 de outubro de 2024, o Conselho dirigiu ao Luxemburgo uma série de recomendagdes especificas por pais
(REP) no contexto do Semestre Europeu (%).

SINTESE DO PLANO E SUA AVALIACAO PELA COMISSAO

(12) Em conformidade com o artigo 16.° do Regulamento (UE) 2024/1263, a Comissdo avaliou o plano, com as
seguintes conclusdes:

Contexto: situacdo e perspetivas macroecondomicas e orcamentais

(13) A atividade econémica no Luxemburgo registou uma diminui¢do de 1,1 % em 2023, motivada por um contributo
negativo para o crescimento das exportagdes liquidas e por uma contragdo do investimento. De acordo com as
previsdes do outono de 2024 da Comissdo Europeia, a economia deverd crescer 1,2 % em 2024, principalmente
gragas ao aumento da procura interna, bem como a contribuigdo positiva das exportacdes liquidas. Em 2025, o PIB
real deverd aumentar 2,3 %, apoiado por uma orientagio or¢amental expansionista, pela queda das taxas de juro —
0 que sustenta o investimento — e pela melhoria da conjuntura externa. Em 2026, prevé-se que o PIB real registe um
aumento de 2,2 %, prevendo-se que a dinidmica esmorega devido a menor procura interna. Durante o periodo
abrangido pelas previsdes (ou seja, 2024-2026), o crescimento do PIB potencial do Luxemburgo deverd atingir um
pico de crescimento anual de 2,0 %, devido a diminui¢do da populagio em idade ativa e do hordrio médio de

() As principais condigdes iniciais e os pressupostos subjacentes cumprem a metodologia descrita no Relatério da Sustentabilidade da
Divida de 2023 da Comissdo (https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/debt-sustainability-monitor-2023_en). Essas
condigdes e pressupostos baseiam-se nas previsdes da primavera de 2024 da Comissdo Europeia e na sua prorrogacdo a médio
prazo até 2033, sendo que o crescimento do PIB a longo prazo e os custos do envelhecimento demogrifico estdo em consonancia
com o relatério de 2024 sobre o envelhecimento demogrifico, elaborado conjuntamente pela Comissdo e pelo Conselho (https://
Jeconomy-finance.ec.europa.eu/publications/2024-ageing-report-economic-and-budgetary-projections-eu-member-states-2022-
-2070_en).

(®)  https:/feconomy-finance.ec.europa.cu/economic-and-fiscal-governance/national-medium-term-fiscal-structural-plans_en#luxem-

bourg.

Parecer da Comissdo sobre o projeto de plano or¢amental do Luxemburgo, 26.11.2024, C(2024) 9059 final.

Recomendagdo do Conselho, de 21 de outubro de 2024, sobre as politicas econémicas, orcamentais, de emprego e estruturais do

Luxemburgo.

-
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(14)

trabalho. A taxa de desemprego situou-se em 5,2 % em 2023, com as projecdes da Comissdo a apontarem para que
se situe em 6,0 % em 2024, 6,0 % em 2025 e 5,8 % em 2026. Em 2024, a inflacio (deflator do PIB) deverd aumentar
dos 3,4 % registados em 2023 para 3,9 %, situando-se em 3,0 % em 2025 e 2,9 % em 2026.

No que respeita a evolucdo or¢amental, o défice das administragdes publicas do Luxemburgo ascendeu a 0,7 % do
PIB em 2023. De acordo com as previsdes do outono de 2024 da Comissdo Europeia, deverd diminuir para um
défice de 0,6 % do PIB em 2024 e aumentar para 0,8 % do PIB em 2025 e, num cendrio de politicas inalteradas,
diminuir para 0,6 % em 2026. As previsdes do outono de 2024 da Comissdo Europeia incluem o projeto de
orgamento do Luxemburgo para 2025 que o Governo propds ao parlamento nacional em outubro. A divida das
administragdes publicas situava-se em 25,5 % do PIB no final de 2023. De acordo com as previsdes do outono de
2024 da Comissdo Europeia, o ricio da divida deverd aumentar para 27,5 % do PIB no final de 2024, prevendo-se
que estabilize em 27,6 % do PIB no final de 2025 e 27,5 % do PIB até ao final de 2026. As previsdes orcamentais da
Comissdo ndo tém em conta os compromissos politicos incluidos nos planos de médio prazo até que os mesmos
sejam sustentados por medidas politicas anunciadas de forma credivel e suficientemente especificadas.

Trajetoria das despesas liquidas e principais pressupostos macroeconémicos do plano

(15) O plano orcamental-estrutural nacional de médio prazo do Luxemburgo abrange o periodo 2025-2029 e apresenta
um ajustamento or¢amental ao longo de quatro anos.

(16) O plano contém as informacdes exigidas nos termos do artigo 13.° do Regulamento (UE) 2024/1263.

(17) O plano compromete-se a respeitar a trajetoria das despesas liquidas indicada no quadro 1, correspondente a um
crescimento médio das despesas liquidas de 4,9 % ao longo dos anos 2025-2029. A trajetéria das despesas liquidas
autorizada no plano deverd conduzir a um saldo primdrio estrutural de 0,4 % do PIB no final do periodo de
ajustamento (2028). O plano pressupde que o crescimento do PIB potencial aumente de forma constante de 1,5 %
em 2024 para 2,1 % em 2029. Além disso, o plano prevé que a taxa de crescimento do deflator do PIB aumente de
1,7 % em 2024 para 3,1 % em 2025 e 2026, diminuindo depois até 1,9 % em 2027, antes de regressar a cerca de
2,5% em 2028 e 2029.

Quadro 1: Trajetdria das despesas liquidas e principais pressupostos do plano do Luxemburgo
Média durante o periodo Média ao longo do periodo
2024 2025 2026 2027 2028 2029 de vigéncia do plano de aiust § 2022 2028
2025-2029 € ajustamento -
Crescimento das 8,0 58 4,7 3,8 5,4 4,7 4,9 4,9
despesas liquidas
(anual, %)
Crescimento das 8,0 14,2 19,6 24,1 30,8 36,9 n/a n/a
despesas liquidas
(cumulativo, a partir do
ano-base de 2023, %)
Crescimento do PIB 1,5 1,7 1,8 1,9 2,0 2,1 1,9 1,9
potencial (%)
Inflagdo (crescimento do| 1,7 3,1 3,1 1,9 2,6 2,5 2,6 2,7
deflator do PIB) (%)

Fonte: plano orcamental-estrutural de médio prazo do Luxemburgo e cdlculos da Comissdo.

Implicagcdes dos compromissos do plano em matéria de despesas liquidas para a divida das administracdes
prblicas

(18)

Se a trajetoria das despesas liquidas definida no plano e os pressupostos subjacentes se concretizarem, a divida das
administragdes publicas deverd, segundo o plano, registar uma diminuigdo gradual, passando de 27,5 % do PIB em
2024 para 26,0 % do PIB no final do periodo de ajustamento (2028), de acordo com o quadro seguinte. Apds
o ajustamento, a médio prazo (ou seja, até 2038), o rcio da divida deverd diminuir gradualmente, de acordo com
o plano, atingindo um nivel mais baixo em 2032, de 25,4 % do PIB, antes de aumentar progressivamente e atingir
um pico de 26 % do PIB até 2038.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/650/oj



PT

JO C de 10.2.2025

Quadro 2: Evolugio da divida e do saldo das administragdes piiblicas no plano do Luxemburgo

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2038

Divida das administracdes publicas (% do | 25,5 | 27,5 | 27,5 | 27,2 | 26,7 | 26,0 | 25,6 26,0
PIB)

Saldo das administragdes ptblicas (% do | -0,7 | -0,6 | -0,6 | -0,5 | -0,3 | -0,4 | -02 -2,1
PIB)

Fonte: plano or¢amental-estrutural de médio prazo do Luxemburgo.

Assim, o plano prevé a permanéncia da divida das administra¢des publicas a médio prazo em niveis inferiores ao
valor de referéncia do Tratado, de 60 % do PIB. Por conseguinte, com base nos compromissos politicos e nos
pressupostos macroeconémicos do plano, a trajetdria das despesas liquidas apresentada no plano ¢ coerente com
o requisito da divida estabelecido no artigo 16.°, n.° 2, do Regulamento (UE) 2024/1263.

Implicacdes dos compromissos do plano em matéria de despesas liquidas para o saldo das administracdes piblicas

(19)  Com base na trajetéria das despesas liquidas e nos pressupostos do plano, o défice das administragdes publicas
devera diminuir de 0,6 % do PIB em 2025 para 0,4 % do PIB em 2028. Assim, de acordo com o plano, o saldo das
administragdes ptiblicas ndo deverd ultrapassar o valor de referéncia de 3 % do PIB para o défice no final do periodo
de ajustamento (2028). Além disso, nos dez anos seguintes ao periodo de ajustamento (ou seja, até 2038), o défice
das administragdes publicas ndo deverd ultrapassar 3 % do PIB. Por conseguinte, com base nos compromissos
politicos e nos pressupostos macroeconémicos do plano, a trajetoria das despesas liquidas apresentada no plano
¢ coerente com o requisito do défice estabelecido no artigo 16.°, n.° 2.

Pressupostos macroeconémicos do plano

(20) O plano baseia-se num conjunto de pressupostos diferentes dos pressupostos da Comissio transmitidos ao
Luxemburgo em 21 de junho de 2024. Em particular, o plano utiliza pressupostos diferentes relativamente a sete
varidveis, a saber, o ponto de partida (saldo primdrio estrutural em 2024), o crescimento do PIB potencial,
o crescimento do deflator do PIB, o ajustamento défice-divida, o PIB real, a taxa de juro implicita nominal
e a supressio do hiato do produto. E necessaria uma cuidadosa avaliagio destas diferengas entre os pressupostos para
assegurar que sejam sustentados por argumentos econdmicos sélidos e baseados em dados, em especial porque
o crescimento médio das despesas liquidas previsto no plano é menos exigente do que o que resultaria da utilizacdo
dos pressupostos da Comissdo. As diferencas com um impacto mais significativo no crescimento médio das despesas
liquidas sdo enumeradas a seguir, juntamente com uma avaliagdo de cada diferenca considerada isoladamente.

— O plano pressupde um saldo primério estrutural com um excedente de + 1,1 % do PIB em 2024, em comparagio
com o excedente de +0,1% do PIB em 2024 que se obteria com base nos pressupostos da Comissdo
transmitidos ao Luxemburgo em 21 de junho de 2024. A situacdo inicial em 2024, mais favoravel do que
o previsto, € sustentada por dados orgamentais mais recentes, com base nos quais o plano pressupde que o saldo
das administra¢cdes publicas se mantenha num défice de -0,6 % do PIB em 2024, em comparagio com
o pressuposto de um défice de -1,7 % do PIB em 2024 transmitido ao Luxemburgo em 21 de junho. Esta
projecdo é coerente com as previsdes da Comissdo Europeia do outono de 2024. Por conseguinte, este
pressuposto é considerado devidamente justificado.

— O plano pressupde um crescimento médio do deflator do PIB de 2,7 % ao longo do periodo de ajustamento, em
comparagdo com o pressuposto de um crescimento médio de 2,5% transmitido ao Luxemburgo em 21 de
junho. As projecdes para o crescimento do deflator do PIB utilizadas no plano foram elaboradas pelo servico
nacional de estatistica do Luxemburgo (STATEC) e baseiam-se em dados macroecondmicos mais recentes. As
projecdes para 2025 e 2026 afiguram-se plausiveis. Por conseguinte, este pressuposto ¢é considerado
devidamente justificado.

As diferencas remanescentes ndo tém um impacto significativo no crescimento médio das despesas liquidas em
comparac¢do com os pressupostos da Comissdo. De um modo geral, todas as diferengas, consideradas em conjunto,
conduzem a um limite maximo tedrico do crescimento médio das despesas liquidas superior ao que seria necessario
com base nos pressupostos da Comissio da primavera de 2024. Além disso, no seu plano, o Luxemburgo
compromete-se a respeitar uma trajetéria das despesas liquidas que é mais baixa do que este limite tedrico.
A Comissdo terd em conta esta avaliagdo dos pressupostos do plano nas futuras avaliagdes da conformidade com
a trajetéria das despesas liquidas.
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Estratégia orcamental do plano

(1)

De acordo com a estratégia orcamental indicativa do plano, os compromissos relativos as despesas liquidas serdo
cumpridos principalmente através da contencdo do crescimento das despesas e da garantia de que o crescimento das
receitas permanecerd acima do crescimento das despesas. A especificacdo exata das medidas politicas pertinentes
deve ser confirmada ou ajustada e quantificada nos or¢amentos anuais. Simultaneamente, existem riscos para
a execucdo da estratégia orgamental indicativa constante do plano, decorrentes do facto de as informagdes sobre as
medidas especificas subjacentes a estratégia orcamental ndo estarem totalmente pormenorizadas no plano.

Além disso, o projeto de plano orcamental para 2025 especifica que o crescimento das despesas liquidas deverd
abrandar no contexto de uma diminui¢do da pressio inflacionista, que é um fator importante para determinar
o crescimento das despesas no Luxemburgo, dado o mecanismo de indexa¢do automatica a inflagdo que se aplica
a uma grande parte das despesas ptiblicas.

Reformas e investimentos, previstos no plano, tendentes a resolver os principais desafios identificados no
contexto do Semestre Europeu e a dar resposta as prioridades comuns da Unido

(22)

(24)

O plano descreve as intengdes politicas em matéria de reformas e investimentos tendentes a resolver os principais
desafios identificados no contexto do Semestre Europeu, em particular nas recomendagdes especificas por pais,
e a dar resposta as prioridades comuns da UE. O plano apresenta cerca de 90 reformas e investimentos, dos quais
mais de 10 sdo financeiramente apoiados pelo Mecanismo de Recuperagio e Resiliéncia, sendo alguns
complementados pelos fundos da politica de coesdo.

No respeitante a prioridade comum «Transi¢do ecoldgica e digital justa», incluindo os objetivos climéticos
estabelecidos no Regulamento (UE) 2021/1119, o plano inclui vdrias medidas, como o investimento em energias
renovaveis (recomendado em 2022, 2023 e 2024), a promogdo da implantacdo de painéis fotovoltaicos e o apoio
governamental aos principios da economia circular. O plano confirma o apoio das autoridades ao plano nacional em
matéria de energia e clima atualizado. Além disso, reconhecendo que os transportes sdo os maiores emissores de
gases com efeito de estufa do Luxemburgo, o plano atribui grande importancia a descarbonizagdo dos transportes
(recomendada em 2019, 2020, 2022, 2023 e 2024), através da eletrificacdo, da utilizagdo de energias renovaveis
e do reforco das infraestruturas de transportes ptblicos, incluindo investimentos nas redes ferrovidrias, de elétricos
e de autocarros. Estas iniciativas abordam diretamente os objetivos em matéria de transi¢do climdtica e de seguranca
energética. As medidas visam aumentar os investimentos nas tecnologias verdes e nas infraestruturas energéticas
sustentdveis essenciais para que o Luxemburgo cumpra os seus objetivos definidos a nivel nacional e da UE.

No respeitante a prioridade comum «Resiliéncia social e econdmica, incluindo o Pilar Europeu dos Direitos Sociais,
o plano inclui medidas para resolver os problemas relacionados com a acessibilidade dos precos e a disponibilidade
da habitagdo, exacerbados pelo rdpido crescimento demogréfico devido a forte dindmica do mercado de trabalho. As
agdes especificas incluem o aumento da oferta de habitacdo (recomendado em 2019, 2020, 2023 ¢ 2024), através
de procedimentos de planeamento simplificados e da reforma da tributagdo sobre iméveis em curso, a transicdo da
tributagdo baseada nas transagdes para uma tributagdo recorrente dos iméveis e a introdugdo de um novo imposto
sobre terrenos de constru¢do ndo utilizados. Além disso, as medidas promovem a igualdade no sistema educativo,
com énfase numa educagio multilingue e inclusiva que garanta a igualdade de oportunidades para todos os alunos,
dando seguimento as recomendacdes de 2022, 2023 e 2024 para reduzir o impacto das desigualdades no
desempenho dos alunos. As medidas incluem investimentos continuos em investigagdo educacional, ambientes de
aprendizagem inovadores e um sistema de apoio reforcado para uma educacio inclusiva, por exemplo, através da
nova lei para os alunos recém-chegados, que visa proporcionar aos novos alunos e respetivas familias uma transi¢io
harmoniosa, e da introdugdo de uma nova abordagem da aprendizagem da matematica num contexto multilingue.
O plano inclui uma medida para aumentar a taxa de emprego dos trabalhadores mais velhos, melhorando as suas
oportunidades de emprego (recomendada em 2019). Iniciativas como a continua melhoria das competéncias
e a requalificacdo da mio de obra, bem como o alargamento da oferta de formacio profissional (recomendadas em
2019, 2023 e 2024) deverdo contribuir positivamente para este objetivo.

No respeitante a prioridade comum «Seguranca energética», o plano inclui investimentos significativos em
infraestruturas energéticas, incluindo o desenvolvimento de novas capacidades da rede elétrica, como uma nova
linha de interligagdo de 380 kV entre a Alemanha e o Luxemburgo, e a promogdo de infraestruturas de hidrogénio.
Tal serd concretizado, por exemplo, através do agrupamento europeu de interesse econdémico «Grande Région
Hydrogen», com um projeto de constru¢io de uma rede de gasodutos de hidrogénio de 100 km baseada numa
infraestrutura de transporte de gds natural de 70 km. Esta rede de distribuicdo devera estar concluida até 2027. Estas
medidas correspondem as recomendagdes de 2022, 2023 e 2024 que preconizam a garantia da resiliéncia do
aprovisionamento energético, contribuindo simultaneamente para reduzir a dependéncia dos combustiveis f6sseis.
Os investimentos sdo essenciais para apoiar as alteragdes econdmicas e demogréficas do Luxemburgo e a eletrificacdo
geral de varios setores.
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(26) No respeitante a prioridade comum «Reforco das capacidades de defesa», o plano salienta que o exército do
Luxemburgo serd transformado para responder melhor aos atuais desafios geopoliticos, o que implicard
o desenvolvimento das capacidades militares nos dominios da aviacdo, do ciberespaco e do espaco. Além disso,
¢ dada prioridade a formacio de um batalhdo binacional belgo-luxemburgués de combate de reconhecimento e aos
projetos centrados na resiliéncia societal.

(27)  Além disso, o plano inclui outras medidas politicas que vdo além das prioridades comuns da UE, incluindo medidas
de apoio as politicas de investigacdo avancada, de desenvolvimento e de inovagdo (recomendadas em 2019, 2020
e 2024), através da criacio de um parque cientifico e tecnoldgico, da renovacio dos regimes de auxilio a 1&D
e a inovacdo e da promogdo da colaboragio entre os setores ptiblico e privado. Estas iniciativas visam reforcar
a competitividade e a produtividade do Luxemburgo, centrando-se nas tecnologias emergentes e nas iniciativas de
digitalizagdo para as PME, contribuindo deste modo para uma transi¢do ecoldgica e digital justa.

(28) O plano fornece informagdes sobre a coeréncia e, quando pertinente, a complementaridade com os fundos da
politica de coesdo e com o plano de recuperacio e resiliéncia (PRR) do Luxemburgo. O Governo assegurou-se de que
as iniciativas enumeradas apoiam os esfor¢os em curso no ambito do PRR, especialmente nos dominios da transicdo
ecoldgica e digital, bem como da coesdo social.

(29) O plano visa contribuir para responder as necessidades de investimento ptblico do Luxemburgo relacionadas com as
prioridades comuns da UE. Para a transi¢do ecoldgica, identifica investimentos em infraestruturas de energias
renovaveis e medidas de eficiéncia energética. No respeitante a resiliéncia social e econémica, salienta a necessidade
de um investimento continuo na educacdo, nas medidas de coesdo social e no aumento da oferta de habitagdo. As
necessidades em matéria de seguranca energética centram-se na modernizacio da rede energética e das
infraestruturas de hidrogénio. No respeitante as capacidades de defesa, o plano sublinha a necessidade de reforgar
as despesas militares e prevé um aumento do or¢amento destinado a defesa no sentido de alcancar um esforco de
defesa de 2 % do RNB até 2030, em consonancia com os compromissos assumidos no quadro da OTAN.

Conclusio da avaliagio da Comissdo

(30) De modo geral, a Comissio considera que o plano do Luxemburgo cumpre os requisitos estabelecidos no
Regulamento (UE) 2024/1263.

CONCLUSAO GERAL DO CONSELHO

(31) O Conselho congratula-se com o plano orcamental-estrutural de médio prazo do Luxemburgo e considera que a sua
plena aplicagdo permitird assegurar financas publicas s6lidas e apoiar a sustentabilidade da divida ptblica, bem como
um crescimento sustentével e inclusivo.

(32) O Conselho toma nota da avaliacio do plano realizada pela Comissio. No entanto, o Conselho convida a Comissdo
a apresentar a sua avaliacio dos planos futuros num documento separado das recomendagdes, apresentadas pela
Comissdo, de recomendacdes do Conselho.

(33) O Conselho toma nota da avaliagdo, pela Comissdo, da trajetéria das despesas liquidas e dos principais pressupostos
macroecondmicos do plano, bem como das implicacdes da trajetéria das despesas liquidas do plano para o défice
e a divida das administracdes puablicas. O Conselho toma nota da avaliagio da Comissio segundo a qual os
pressupostos macroecondmicos e or¢amentais, embora em alguns casos difiram dos pressupostos da Comissao,
nomeadamente para ter em conta dados macroeconémicos e or¢amentais atualizados, sdo, de um modo geral,
devidamente justificados e sustentados por argumentos econémicos sélidos. O Conselho toma nota da estratégia
orcamental geral do plano e dos riscos para as perspetivas, que poderdo afetar a concretizagdo do cendrio
macroeconémico e os pressupostos subjacentes, bem como a concretizagdo da trajetdria das despesas liquidas do
plano. Em especial, o Conselho congratula-se igualmente com o facto de as partes interessadas pertinentes terem
sido implicadas a nivel nacional antes da apresentacdo do plano. O Conselho regista igualmente que os riscos
geopoliticos podem exercer pressdo sobre as despesas no setor da defesa.

(34 O Conselho espera que o Luxemburgo esteja preparado para ajustar a sua estratégia orcamental conforme necessdrio
a fim de assegurar a concretizagdo da sua trajetoria das despesas liquidas. O Conselho decide acompanhar de perto
os desenvolvimentos econémicos e orcamentais, incluindo os que subjazem ao cendrio do plano.

(35) O Conselho considera que é necessario prosseguir os debates para chegar a um entendimento comum sobre as
implicac¢es da supervisdo anual das taxas de crescimento cumulativas das despesas liquidas a tempo da préxima
ronda de supervisdo orcamental.

(36) O Conselho toma nota da descrigdo, realizada pela Comissdo, das necessidades e inten¢des em matéria de reformas
e investimentos tendentes a resolver os principais desafios identificados no contexto do Semestre Europeu, e salienta
a importancia de assegurar a concretizacio dessas reformas e investimentos. Com base nos relatérios apresentados
pela Comissdo, o Conselho avaliard essas reformas e investimentos e acompanhard a sua execugdo no ambito do
Semestre Europeu.
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(37) O Conselho aguarda com expectativa os relatorios anuais de progresso do Luxemburgo, que devem conter, em
especial, informacdes sobre os progressos realizados a nivel da execugdo da trajetdria das despesas liquidas conforme
determinada pelo Conselho e sobre a execucdo de reformas e investimentos de alcance mais geral no contexto do
Semestre Europeu.

(38)  Em conformidade com o artigo 17.° do Regulamento (UE) 2024/1263, a trajetéria das despesas liquidas estabelecida
no plano devera ser recomendada pelo Conselho ao Luxemburgo,
RECOMENDA que o Luxemburgo:
1. Assegure que o crescimento das despesas liquidas ndo exceda os mdximos estabelecidos no anexo I da presente
recomendacio.

Feito em Bruxelas, em 21 de janeiro de 2025.

Pelo Conselho
O Presidente

A. DOMANSKI
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ANEXO 1

Taxas mdximas de crescimento das despesas liquidas
(taxas de crescimento anuais e cumulativas, em termos nominais)

Luxemburgo
Anos 2025 2026 2027 2028 2029
Taxas de crescimento (%) Anuais 58 4,7 3,8 5,4 4,7
Cumulativas (¥) 14,2 19,6 24,1 30,8 36,9

(*)  As taxas de crescimento cumulativas sdo calculadas por referéncia ao ano-base de 2023. As taxas de crescimento cumulativas sdo
utilizadas no acompanhamento anual do cumprimento ex postna conta de controlo.
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