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NEUVOSTON SUOSITUS
annettu 21 piivini tammikuuta 2025,

Luxemburgin kansallisen keskipitkin aikavilin finanssipoliittis-rakenteellisen suunnitelman
hyviksymisesti

(C/2025/650)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 121 artiklan,
ottaa huomioon asetuksen (EU) 2024/1263 ja erityisesti sen 17 artiklan,

ottaa huomioon komission suosituksen,

sekd katsoo seuraavaa:

YLEISIA NAKOKOHTIA

(1)  Uudistettu unionin talouden ohjausjirjestelmé tuli voimaan 30 pdivind huhtikuuta 2024. Unionin talouden
uudistetun ohjausjirjestelmidn keskeiset osatekijit ovat talouspolititkan tuloksellisesta yhteensovittamisesta ja
monenvilisestd julkisen talouden valvonnasta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU)
2024/1263 (') yhdessd liiallisia alijadmid koskevan menettelyn tdytintoonpanosta annetun muutetun asetuksen
(EY) N:o 1467/97 (%) ja jdsenvaltioiden julkisen talouden kehyksistd annetun muutetun neuvoston direktiivin
2011/85/EU (%) kanssa. Ohjausjirjestelmalld pyritddn edistimddn tervettd ja kestdvad julkista taloutta seké kestdvai ja
osallistavaa kasvua ja resilienssid uudistuksilla ja investoinneilla ja ehkdisemaan liialliset julkisen talouden alijadmat.
Silli myos edistetddn jdsenvaltioiden sitoutumista ja painotetaan enemmdn keskipitkdd aikavalid, mihin yhdistyy
vaikuttavampi ja johdonmukaisempi sddnt6jen noudattamisen valvonta.

(2)  Kansalliset keskipitkdn aikavalin finanssipoliittis-rakenteelliset ~suunnitelmat, jotka jasenvaltiot toimittavat
neuvostolle ja komissiolle, ovat uuden talouden ohjausjirjestelmin keskiossd. Suunnitelmilla on maird saavuttaa
seuraavat kaksi tavoitetta: on i) varmistettava muun muassa, ettd julkinen velka on sopeutuskauden loppuun
mennessd uskottavasti lasku-uralla tai pysyy maltillisella tasolla ja ettd julkisen talouden alijidma saadaan laskettua
alle 3 prosentin viitearvon suhteessa BKT:hen ja pidettyd sen alapuolella keskipitkalld aikavalilld, ja ii) varmistettava
sellaisten uudistusten ja investointien toteuttaminen, joilla vastataan eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessd
yksiloityihin keskeisiin haasteisiin ja edistetddn unionin yhteisid painopisteitd. Tatd varten kussakin suunnitelmassa
on mdidrd esittdd nettomenopolkua (*) koskeva keskipitkin aikavilin sitoumus, joka kidytinnossd asettaa
budjettirajoitteen neljan tai viiden vuoden pituiseksi suunnitelman voimassaoloajaksi (jasenvaltion vaalikauden
saannonmukaisesta kestosta riippuen). Lisdksi suunnitelmassa on méird selostaa, miten jisenvaltio varmistaa
sellaisten uudistusten ja investointien toteuttamisen, joilla vastataan eurooppalaisen ohjausjakson ja erityisesti
maakohtaisten suositusten yhteydessd (mahdolliseen makrotalouden epitasapainoa koskevaan menettelyyn liittyvit
suositukset mukaan lukien) yksiloityihin keskeisiin haasteisiin, ja miten kyseinen jdsenvaltio aikoo edistdd unionin
yhteisid painopisteita. Julkisen talouden sopeutuskausi kestdi nelja vuotta, ja sitd voidaan pidentda enintddn kolmella
vuodella, jos jasenvaltio sitoutuu toteuttamaan asianmukaisen uudistusten ja investointien kokonaisuuden, joka
tayttdd asetuksessa (EU) 2024/1263 sdadetyt kriteerit.

(3)  Suunnitelman toimittamisen jilkeen komission on miird arvioida, tdyttddko se asetuksen (EU) 2024/1263
vaatimukset.

() Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 20241263, annettu 29 péivand huhtikuuta 2024, talouspolitiikan tuloksellisesta
yhteensovittamisesta ja monenvilisestd julkisen talouden valvonnasta sekd neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97 kumoamisesta
(EUVL L, 2024/1263, 30.4.2024, ELL http:|/data.curopa.cu/elijreg/2024/1263/0j).

() Neuvoston asetus (EU) 2024/1264, annettu 29 pdivana huhtikuuta 2024, liiallisia alijadmid koskevan menettelyn tdytintoonpanon
nopeuttamisesta ja selkeyttdmisestd annetun asetuksen (EY) N:o 1467/97 muuttamisesta (EUVL L, 2024/1264, 30.4.2024,
ELL http://data.curopa.cu/elijreg/2024/1264/0j).

()  Neuvoston direktiivi (EU) 2024/1265, annettu 29 pidivand huhtikuuta 2024, jisenvaltioiden julkisen talouden kehyksid koskevista
vaatimuksista annetun direktiivin 2011/85/EU muuttamisesta (EUVL L, 2024/1265, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.cu/eli/dir/
2024/1265/0j).

() Asetuksen (EU) 2024/1263 2 artiklassa mddritellyt nettomenot eli julkiset menot ilman i) korkomenoja, ii) harkinnanvaraisia
tulopuolen toimenpiteitd, iii) unionin ohjelmista aiheutuvia menoja, jotka katetaan tdysin unionin rahastoista saatavilla tuloilla, iv)
unionin rahoituksen piiriin kuuluvien ohjelmien yhteisrahoituksesta johtuvia kansallisia menoja, v) tyottomyysetuusmenojen
suhdanteesta johtuvia osatekijoitd seké vi) kertaluontoisia ja muita véliaikaisia toimenpiteita.
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(4 Neuvoston on maird antaa komission suosituksesta suositus, jolla asetetaan kyseisen jasenvaltion nettomenopolku ja
tarvittaessa hyvaksytdin julkisen talouden sopeutuskauden pidentdmisen perustana oleva uudistus- ja investointi-
sitoumusten kokonaisuus.

LUXEMBURGIN KANSALLISTA KESKIPITKAN AIKAVALIN FINANSSIPOLIITTIS-RAKENTEELLISTA SUUNNITELMAA
KOSKEVIA NAKOKOHTIA

(5)  Luxemburg toimitti kansallisen keskipitkdn aikavilin finanssipoliittis-rakenteellisen suunnitelmansa neuvostolle ja
komissiolle 15 paivind lokakuuta 2024. Suunnitelma toimitettiin asetuksen (EU) 20241263 36 artiklassa sdddetyn
maédrdajan pidennystd noudattaen, kuten komission kanssa oli sovittu Luxemburgin esittdimat perustelut huomioon
ottaen.

Suunnitelman toimittamista edeltivi prosessi

(6)  Luxemburg oli oikeutettu saamaan teknisii tietoja asetuksen (EU) 20241263 9 artiklan 3 kohdan mukaisesti, mutta
se ei pyytdnyt niitd. Komissio toimitti Luxemburgille 21 pdivind kesikuuta 2024 asetuksen (EU) 2024/1263
johdanto-osan 25 kappaleessa tarkoitetussa keskipitkdn aikavilin julkista velkaa koskevassa komission
ennustekehyksessd kaytetyt tarkeimmat lahtoolosuhteet ja taustaoletukset (°) ja julkaisi ne 15 paivand lokakuuta
2024 ().

(7)  Luxemburg ja komissio kivivit syyskuussa 2024 teknisen vuoropuhelun asetuksen (EU) 2024/1263 12 artiklaa
noudattaen. Vuoropuhelun keskiossi olivat taustaoletukset (erityisesti potentiaalinen kasvu ja BKT-deflaattori) sekd
sellaisten kaavailtujen uudistusten ja investointien toteuttaminen, joilla vastataan eurooppalaisen ohjausjakson
yhteydessi yksiloityihin keskeisiin haasteisiin ja edistetddn unionin yhteisid painopisteitd eli oikeudenmukaista
vihredd ja digitaalista siirtymaa, yhteiskunnan ja talouden resilienssi, energiaturvallisuutta ja puolustusvoimavarojen
kehittdmista.

(8)  Luxemburgin suunnitelmaan sisiltyvien tietojen mukaan Luxemburg on asetuksen (EU) 2024/1263 11 artiklan
3 kohtaa ja 36 artiklan 1 kohdan c alakohtaa noudattaen kuullut sddnnollisesti Luxemburgin tyomarkkinaosapuolia
eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessd. Luxemburgin suunnitelmassaan toimittamien tietojen mukaan viimeisim-
missd tyomarkkinaosapuolten kanssa pidetyssd kokouksessa heindkuussa 2024 keskusteltiin Luxemburgin vuoden
2024 maaraportista, vuoden 2024 maakohtaisista suosituksista ja talouden uuteen ohjausjirjestelmiin liittyvistd
muutoksista.

(9)  Suunnitelma esitettiin kansalliselle parlamentille 15 pdivind lokakuuta.
Muut asiaan liittyvit prosessit

(100 Luxemburg toimitti vuotta 2025 koskevan alustavan talousarviosuunnitelmansa 15 paivind lokakuuta. Komissio
antoi tastd alustavasta talousarviosuunnitelmasta lausunnon 26 paivind marraskuuta 2024 ().

(11)  Neuvosto antoi 21 piivind lokakuuta 2024 Luxemburgille eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessd useita
maakohtaisia suosituksia (%).

YHTEENVETO SUUNNITELMASTA JA KOMISSION ARVIO SIITA
(12)  Komissio on arvioinut suunnitelman asetuksen (EU) 2024/1263 16 artiklaa noudattaen seuraavasti:
Tausta: makrotalouden ja julkisen talouden tilanne ja nikymiit

(13)  Luxemburgin talouden toimeliaisuus supistui 1,1 prosenttia vuonna 2023, mikd johtui nettoviennin negatiivisesta
vaikutuksesta kasvuun ja investointien supistumisesta. Euroopan komission syksyn 2024 talousennusteessa talouden
odotetaan vuonna 2024 kasvavan 1,2 prosenttia kotimaisen kysynnin kasvun ja nettoviennin positiivisen
vaikutuksen seurauksena. Vuonna 2025 reaalisen BKT:n odotetaan kasvavan 2,3 prosenttia elvyttdvin
finanssipolitiikan virityksen, investointeja edistdvan korkojen laskun ja ulkoisen ympiriston suotuisan kehityksen
tukemana. Vuonna 2026 reaalisen BKT:n odotetaan kasvavan 2,2 prosenttia, silli kasvuvauhdin odotetaan
heikkenevin kotimaisen kysynnidn vihenemisen my6td. Ennustejaksolla (eli vuosina 2024-2026) Luxemburgin
potentiaalisen BKT:n kasvun odotetaan olevan korkeimmillaan 2,0 prosenttia vuodessa, mikd johtuu tyoikiisen
véeston ja keskimadraisten tyotuntien vahenemisestd. Tyottomyysaste oli 5,2 prosenttia vuonna 2023, ja komissio

() Tarkeimmit lahtoolosuhteet ja taustaoletukset ovat komission velkakestdvyysraportissa (Debt Sustainability Monitor 2023) (https://
economy-finance.ec.europa.eu/publications/debt-sustainability-monitor-2023_en) kuvatun menetelméin mukaisia. Niiden perustana
on Euroopan komission kevdin 2024 talousennuste ja sen vuoteen 2033 asti ulottuva keskipitkdn aikavilin pidennys. Pitkdn
aikavilin BKT:n kasvu ja ikddntymisestd aiheutuvat kustannukset ovat komission ja neuvoston yhteisen ikddntymisraportin (2024
Ageing  Report)  (https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/2024-ageing-report-economic-and-budgetary-projections-eu-
member-states-2022-2070_en) mukaisia.

() https:/[economy-finance.ec.europa.cu/economic-and-fiscal-governance/national-medium-term-fiscal-structural-plans_en#luxem-

bourg.

Komission lausunto Luxemburgin alustavasta talousarviosuunnitelmasta, 26.11.2024, (2024)9059 final.

Neuvoston suositus, annettu 21 pdivina lokakuuta 2024, Luxemburgin talous-, finanssi-, tyollisyys- ja rakennepolitiikasta.

-
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(14)

ennakoi sen olevan 6,0 prosenttia vuonna 2024, 6,0 prosenttia vuonna 2025 ja 5,8 prosenttia vuonna 2026.
Inflaation (BKT-deflaattorin), joka vuonna 2023 oli 3,4 prosenttia, ennakoidaan kiihtyvin 3,9 prosenttiin vuonna
2024 ja hidastuvan 3,0 prosenttiin vuonna 2025 ja 2,9 prosenttiin vuonna 2026.

Julkisen talouden kehityksestd voidaan todeta, ettd vuonna 2023 Luxemburgin julkisen talouden alijgdma oli 0,7
prosenttia suhteessa BKT:hen. Euroopan komission syksyn 2024 talousennusteen mukaan alijidma supistuu 0,6
prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna 2024, kasvaa 0,8 prosenttiin vuonna 2025 ja politiikan sailyessd
muuttumattomana supistuu 0,6 prosenttiin vuonna 2026. Euroopan komission syksyn 2024 talousennusteessa
on otettu huomioon vuodeksi 2025 laadittu Luxemburgin talousarvioesitys, jonka hallitus esitti kansalliselle
parlamentille lokakuussa. Julkinen velka oli vuoden 2023 lopussa 25,5 prosenttia suhteessa BKT:hen. Euroopan
komission syksyn 2024 talousennusteen mukaan velkasuhde kasvaa vuoden 2024 loppuun mennessd 27,5
prosenttiin. Sen ennakoidaan pysyvin pitkalti ennallaan niin, ettd se on vuoden 2025 lopussa 27,6 prosenttia ja
vuoden 2026 loppuun mennessd 27,5 prosenttia suhteessa BKT:hen. Komission julkisen talouden ennusteessa ei
sellaisenaan oteta huomioon keskipitkin aikavilin suunnitelmiin sisdltyvid politiikkasitoumuksia ennen kuin niiden
tukena on uskottavasti ilmoitettuja ja riittdvin tarkasti madritettyjd konkreettisia politiikkatoimenpiteita.

Nettomenopolku ja tirkeimmit suunnitelmaan sisiltyvit makrotaloudelliset oletukset

(15)  Luxemburgin kansallinen keskipitkin aikavilin finanssipoliittis-rakenteellinen suunnitelma kattaa vuodet 2025-
2029, ja siind esitetddn julkisen talouden sopeutus neljiksi vuodeksi.

(16)  Suunnitelma sisaltdd asetuksen (EU) 2024/1263 13 artiklassa edellytetyt tiedot.

(17)  Suunnitelmassa sitoudutaan taulukossa 1 esitettyyn nettomenopolkuun, joka vastaa 4,9 prosentin keskimaaraistd
nettomenojen kasvua vuosina 2025-2029. Nettomenopolun, johon suunnitelmassa sitoudutaan, ilmoitetaan
sopeutuskauden loppuun mennessi (2028) johtavan 0,4 prosentin rakenteelliseen perusjiamain suhteessa BKT:hen.
Suunnitelmassa oletetaan, ettd potentiaalisen BKT:n kasvu kiihtyy tasaisesti 1,5 prosentista 2,1 prosenttiin vuosina
2024-2029. Lisdksi suunnitelmassa odotetaan, etti BKT-deflaattorin kasvuvauhti kiihtyy 1,7 prosentista vuonna
2024 aina 3,1 prosenttiin vuosina 2025 ja 2026, saavuttaa 1,9 prosentin pohjalukeman vuonna 2027 ja palaa sitten
noin 2,5 prosenttiin vuosina 2028 ja 2029.

Taulukko 1: Nettomenopolku ja tirkeimmit Luxemburgin suunnitelmaan sisiltyvit oletukset
Keskiarvo suunnitelman Keski ruskaudell
2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | voimassaoloaikana 2025~ | “AYESOPEIEEEHIAET
025-2028
2029
Nettomenojen kasvu 8,0 58 4,7 3,8 5,4 4,7 4,9 4,9
(vuotuinen, %)
Nettomenojen kasvu 8,0 14,2 19,6 24,1 30,8 36,9 — —
(kumulatiivinen,
perusvuodesta 2023, %)
Potentiaalisen BKT:n 1,5 1,7 1,8 1,9 2,0 2,1 1,9 1,9
kasvu (%)
Inflaatio 1,7 3,1 3,1 1,9 2,6 2,5 2,6 2,7
(BKT-deflaattorin
kasvu) (%)

Lihde: Luxemburgin kansallinen keskipitkdn aikavalin finanssipoliittis-rakenteellinen suunnitelma ja komission laskelmat.

Suunnitelmaan sisiltyvien nettomenositoumusten vaikutukset julkiseen velkaan

(18)

Jos nettomenopolku, johon suunnitelmassa on sitouduttu, ja sen perustana olevat oletukset toteutuvat, julkinen
velka, joka vuonna 2024 oli 27,5 prosenttia suhteessa BKT:hen, supistuisi suunnitelman mukaan asteittain niin, ettd
se olisi vuonna 2028 sopeutuskauden pddttyessd 26,0 prosenttia, kuten seuraavasta taulukosta ilmenee. Sopeutuksen
jalkeen velkasuhteen ennustetaan suunnitelman mukaan supistuvan asteittain keskipitkalld aikavililld (eli vuoteen
2038 saakka) ja olevan alimmillaan 25,4 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2032, minké jilkeen se alkaa
vihitellen kasvaa ja saavuttaa huipputasonsa eli 26 prosenttia suhteessa BKT:hen vuoteen 2038 mennessa.
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Taulukko 2: Julkisen velan ja julkisen talouden rahoitusaseman kehittyminen Luxemburgin suunnitelmassa

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2038

Julkinen velka (% suhteessa BKT:hen) 25,5 27,5 27,5 27,2 26,7 26,0 25,6 26,0

Julkisen talouden rahoitusasema (% -0,7 | -0,6 | -06 | -0,5 | -03 | -04 | -02 -2,1
suhteessa BKT:hen)

Lihde: Luxemburgin keskipitkin aikavilin finanssipoliittis-rakenteellinen suunnitelma.

Niin ollen julkinen velka pysyisi suunnitelman mukaan keskipitkalld aikavililld perussopimuksessa suhteessa BKT:
hen asetetun 60 prosentin viitearvon alapuolella. Nidin ollen suunnitelmassa esitetty nettomenopolku vastaa
suunnitelmaan sisaltyvien politiikkkasitoumusten ja makrotaloudellisten oletusten perusteella asetuksen (EU)
20241263 16 artiklan 2 kohdassa sdddettyd velkavaatimusta.

Suunnitelmaan sisiltyvien nettomenositoumusten vaikutukset julkisen talouden rahoitusasemaan

(19)  Suunnitelmaan sisiltyvien nettomenopolun ja oletusten perusteella julkisen talouden alijgdmd supistuisi
0,6 prosentista suhteessa BKT:hen 0,4 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuosina 2025-2028. Ndin ollen suunnitelman
mukaan julkisen talouden alijgama suhteessa BKT:hen ei ylittdisi sopeutuskauden lopussa (2028) 3 prosentin
viitearvoa. Myoskddn sopeutuskautta seuraavien kymmenen vuoden aikana (eli vuoteen 2038) julkisen talouden
alijadma suhteessa BKT:hen ei ylittdisi 3 prosentin viitearvoa. Néin ollen suunnitelmassa esitetty nettomenopolku
vastaa suunnitelmaan sisiltyvien politiikkasitoumusten ja makrotaloudellisten oletusten perusteella 16 artiklan
2 kohdassa sdddettya alijidmavaatimusta.

Suunnitelman makrotaloudelliset oletukset

(20)  Suunnitelma perustuu oletuksiin, jotka eroavat Luxemburgille 21 piivand kesikuuta 2024 toimitetuista komission
oletuksista. Suunnitelmassa kdytetddn erilaisia oletuksia seitsemin muuttujan kohdalla, jotka ovat lihtkohta
(rakenteellinen perusjddma vuonna 2024), potentiaalisen BKT:n kasvu, BKT-deflaattorin kasvu, virta-varanto-kor-
jauserdt, reaalinen BKT, nimellinen implisiittinen korkotaso ja tuotantokuilun supistaminen. Niité oletuksiin liittyvid
eroja on tarpeen arvioida huolellisesti sen varmistamiseksi, ettd niille on olemassa patevit ja tietoon perustuvat
taloudelliset perusteet, erityisesti siksi, ettd suunnitelmaan sisaltyvd keskimddrdinen nettomenojen kasvu ei ole yhtd
vaativa kuin se, joka perustuu komission oletuksiin. Oletuksiin liittyvit erot, joiden vaikutus keskimairdiseen
nettomenojen kasvuun on merkittavin, luetellaan jdljempani, ja kutakin eroa arvioidaan erikseen.

— Suunnitelmassa oletetaan, ettd rakenteellinen perusjgdama vuonna 2024 olisi +1,1 prosenttia ylijaddmainen
suhteessa BKT:hen, kun se komission Luxemburgille 21 péivind kesdkuuta 2024 toimittamien oletusten
perusteella olisi +0,1 prosenttia ylijddmainen vuonna 2024. Vuoden 2024 oletettua parempi alkuperdinen
rahoitusasema perustuu tuoreempiin julkisen talouden tietoihin, joiden perusteella suunnitelmassa oletetaan, ettd
julkisen talouden rahoitusasema olisi - 0,6 prosenttia alijzdmainen suhteessa BKT:hen vuonna 2024 verrattuna
Luxemburgille 21 pdivind kesikuuta toimitettuun oletukseen, jonka mukaan alijagdma olisi - 1,7 prosenttia
suhteessa BKT:hen vuonna 2024. Tdma on linjassa Euroopan komission syksyn 2024 talousennusteen kanssa.
Niin ollen titd oletusta pidetddn asianmukaisesti perusteltuna.

— Suunnitelmassa oletetaan BKT-deflaattorin kasvun olevan keskimdirin 2,7 prosenttia sopeutuskauden aikana,
kun Luxemburgille 21 pdivind kesikuuta toimitettu oletus oli keskimddrin 2,5 prosenttia. Suunnitelmassa
kiytetyt BKT-deflaattorin kasvua koskevat ennusteet ovat Luxemburgin kansallisen tilastokeskuksen (STATEC)
laatimia, ja ne perustuvat tuoreempiin makrotaloudellisiin tietoihin. Sekd vuotta 2025 ettd vuotta 2026 koskevat
ennusteet vaikuttavat uskottavilta. Néin ollen titd oletusta pidetddn asianmukaisesti perusteltuna.

Jaljelle jaavilla eroilla ei ole merkittdvad vaikutusta keskimaardiseen nettomenojen kasvuun komission oletuksiin
verrattuna. Kaiken kaikkiaan erot yhdessd muodostavat keskimaardisten nettomenojen kasvulle teoreettisen yldrajan,
joka on korkeampi kuin kevattd 2024 koskevien komission oletusten pohjalta voitaisiin edellyttdd. Suunnitelmassaan
Luxemburg sitoutuu nettomenopolkuun, joka on alhaisempi kuin tdma teoreettinen yliraja. Komissio ottaa edelld
esitetyn arvion suunnitelmaan liittyvistd oletuksista huomioon nettomenopolun noudattamista koskevissa tulevissa
arvioissa.
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Suunnitelmaan sisiltyvi finanssipoliittinen strategia

1)

Suunnitelmaan sisiltyvian ohjeellisen finanssipoliittisen strategian mukaan nettomenoja koskevat sitoumukset
toteutetaan padasiassa hillitsemalld menojen kasvua ja varmistamalla, ettd tulojen kasvu pysyy menojen kasvua
nopeampana. Tasmilliset politiikkatoimet vahvistetaan ja kvantifioidaan vuotuisissa talousarvioissa, joissa niitd
voidaan my6s muuttaa. Samaan aikaan suunnitelmaan sisdltyvin ohjeellisen julkisen talouden strategian
tdytintoonpanoon liittyy riskejd, jotka johtuvat siitd, ettd suunnitelmassa ei ole esitetty tdysin yksityiskohtaisia
tietoja finanssipoliittisen strategian perustana olevista yksittdisistd toimenpiteista.

Lisdksi vuotta 2025 koskevassa alustavassa talousarviosuunnitelmassa tdsmennetddn, ettd nettomenojen kasvun
odotetaan hidastuvan suhteessa hintapaineen vihenemiseen, joka on tirked tekija madritettiessd menojen kasvua
Luxemburgissa, kun otetaan huomioon automaattinen inflaatioindeksointi, jota sovelletaan suureen osaan julkisista
menoista.

Suunnitelmaan sisiltyvit muut uudistus- ja investointiaikeet, joilla vastataan tirkeimpiin eurooppalaisen
ohjausjakson yhteydessd miiritettyihin haasteisiin ja edistetiin EU:n yhteisid painopisteiti

(22)

(23)

(24)

(25)

Suunnitelmassa kuvataan aikomuksia, jotka liittyvat uudistuksiin ja investointeihin, joilla vastataan eurooppalaisen
ohjausjakson yhteydessa — erityisesti maakohtaisissa suosituksissa — yksiloityihin tarkeimpiin haasteisiin ja edistetddn
EUn yhteisid painopisteitd. Suunnitelma sisdltdd ldhes 90 uudistusta ja investointia, joista yli kymmenen saa
taloudellista tukea elpymis- ja palautumistukivilineestd ja jotkin tdydentivia tukea koheesiopolititkan rahastoista.

Oikeudenmukaiseen vihreddn ja digitaaliseen siirtyméddn liittyvdn yhteisen painopisteen ja asetuksessa (EU)
2021/1119 asetettujen ilmastotavoitteiden osalta suunnitelma sisiltdi erilaisia toimenpiteitd, joita ovat esimerkiksi
investoinnit uusiutuvaan energiaan (suositeltu vuosina 2022, 2023 ja 2024), aurinkosihképaneelien kiyttoonoton
edistiminen ja hallituksen tuki kiertotalouden periaatteille. Suunnitelmassa vahvistetaan viranomaisten tuki
pdivitetylle kansalliselle energia- ja ilmastosuunnitelmalle. Lisdksi suunnitelmassa otetaan huomioon, ettd liikenne on
Luxemburgin suurin kasvihuonekaasupdistojen aiheuttaja, ja korostetaan litkenteen hiilestd irtautumista (suositeltu
vuosina 2019, 2020, 2022, 2023 ja 2024) sihkoistimisen, uusiutuvan energian kiyton ja julkisen liikenteen
infrastruktuurin kehittdmisen avulla, mukaan lukien investoinnit rautatie-, raitiotie- ja linja-autoverkkoihin. Nailla
aloitteilla edistetddn suoraan ilmastosiirtymad ja energiaturvallisuutta koskevia tavoitteita. Toimenpiteilld pyritddn
lisddamaan investointeja vihreddn teknologiaan ja kestdvaan energiainfrastruktuuriin, jotka ovat ratkaisevan tarkeitd,
jotta Luxemburg voi saavuttaa sekd kansalliset tavoitteensa ettd EU:n médrittelemit tavoitteet.

Yhteiskunnan ja talouden resilienssiin liittyvdn yhteisen painopisteen ja Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin
osalta suunnitelma sisiltdd toimenpiteitd, joilla puututaan asuntojen kohtuuhintaisuuteen ja saatavuuteen liittyviin
ongelmiin, joita vahvan tyomarkkinadynamiikan vauhdittama nopea viestonkasvu pahentaa. Yksittdisid toimia ovat
esimerkiksi asuntojen tarjonnan lisdidminen (suositeltu vuosina 2019, 2020, 2023 ja 2024) kaavoitusmenettelyjd
yksinkertaistamalla sekd kaynnissd oleva kiinteistoverotuksen uudistus, jossa siirrytddn transaktiopohjaisesta
kiinteistoverotuksesta juoksevaan kiinteistoverotukseen ja otetaan kayttoon uusi vero kdyttimattomalle rakennus-
maalle. Lisdksi toimenpiteilld edistetddn tasa-arvoa koulutusjirjestelmissd painottaen monikielistd, osallistavaa
koulutusta, jolla varmistetaan kaikille opiskelijoille yhtildiset mahdollisuudet sekd vastataan vuosina 2022, 2023 ja
2024 annettuihin suosituksiin, joilla kehotettiin vihentdimain eriarvoisuuden vaikutusta oppimistuloksiin.
Toimenpiteisiin sisaltyy jatkuvia investointeja koulutusta koskevaan tutkimukseen, innovatiivisiin oppimisympa-
ristoihin ja inklusiivisen opetuksen tehostettuun tukijarjestelmddn. Luxemburgissa on esimerkiksi hyvaksytty uusia
opiskelijoita koskeva uusi laki, jolla pyritdin tarjoamaan uusille oppilaille ja heiddn perheilleen sujuva siirtymd, ja
otettu kiyttoon uusi lahestymistapa matematiikan opetukseen monikielisessd ymparistossd. Suunnitelmaan sisiltyy
yksi toimenpide ikddntyneiden tyontekijoiden tydllisyysasteen nostamiseksi tyollistymismahdollisuuksia paranta-
malla (suositeltu vuonna 2019). Aloitteilla, kuten ty6voiman jatkuva tdydennys- ja uudelleenkoulutus sekid
ammatillisen koulutuksen tarjonnan laajentaminen (suositeltu vuosina 2019, 2023 ja 2024), voi olla myonteisid
vaikutuksia.

Energiaturvallisuuteen liittyvdn yhteisen painopisteen osalta suunnitelma sisdltdd merkittavid investointeja
energiainfrastruktuuriin, mukaan lukien sihkoverkon lisikapasiteetin kehittiminen, kuten Saksan ja Luxemburgin
vilinen uusi 380 kV:n yhteenliitintilinja, ja vetyinfrastruktuurin edistiminen. Esimerkiksi eurooppalaisella
taloudellisella etuyhtymilld "Grande Région Hydrogen” on meneillddn hanke, jossa rakennetaan 70 kilometrin
pituiseen maakaasun siirtoinfrastruktuuriin perustuva 100 kilometrin vetyputkiverkko. Jakeluverkon odotetaan
olevan toiminnassa vuoteen 2027 mennessd. Ndmd toimenpiteet ovat linjassa vuosina 2022, 2023 ja 2024
annettujen, energiatoimitusten resilienssin varmistamista koskevien suositusten kanssa, ja ne vihentdvit samalla
riippuvuutta fossiilisista polttoaineista. Investoinnit ovat valttimattomid Luxemburgin taloudellisten ja demogra-
fisten muutosten seké eri alojen laajan sahkoistimisen tukemiseksi.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/650/oj
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27)

(28)

Puolustusvoimavaroihin liittyvdn yhteisen painopisteen osalta suunnitelmassa korostetaan Luxemburgin armeijan
uudistamista, jotta se voi vastata paremmin nykyisiin geopoliittisiin haasteisiin, mukaan lukien sotilaallisten
voimavarojen kehittiminen ilmailu-, kyber- ja avaruusaloilla. Muita etusijalle asetettavia hankkeita ovat Belgian ja
Luxemburgin yhteisen tiedustelupataljoonan perustaminen sekd yhteiskunnan resilienssiin keskittyvat hankkeet.

Suunnitelmaan sisdltyy lisiksi muita politiikkatoimia, jotka eivit liity EU:n yhteisiin painopisteisiin, kuten
toimenpiteet, joilla tuetaan kehittynyttd tutkimus-, kehitys- ja innovaatiopolitiikkaa (suositeltu vuosina 2019, 2020
ja 2024) perustamalla tiede- ja teknologiapuisto, uudistamalla tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoiminnan
tukijarjestelmid sekd edistdmalld julkisen ja yksityisen sektorin yhteistyotd. Nailld aloitteilla pyritddn parantamaan
Luxemburgin kilpailukykya ja tuottavuutta keskittymalld kehittyviin teknologioihin ja pk-yritysten digitalisointia-
loitteisiin, jotka edistavit sekd oikeudenmukaista vihredd siirtymad ettd digitaalista siirtymad.

Suunnitelmassa on tietoa johdonmukaisuudesta ja tarvittaessa tdydentdvyydestd koheesiopolitilkan rahastojen ja
Luxemburgin elpymis- ja palautumissuunnitelman kanssa. Hallitus on varmistanut, ettd luetelluilla aloitteilla tuetaan
elpymis- ja palautumissuunnitelman mukaisia kdynnissi olevia toimia, erityisesti vihredn ja digitaalisen siirtymén
sekd sosiaalisen yhteenkuuluvuuden aloilla.

Suunnitelmalla pyritadn edistimain EU:n yhteisiin painopisteisiin liittyvien julkisten investointitarpeiden tdyttamistd
Luxemburgissa. Vihredn siirtymédn osalta siind yksiloiddan investointeja uusiutuvan energian infrastruktuuriin ja
energiatehokkuustoimenpiteisiin. Yhteiskunnan ja talouden resilienssin osalta siind korostetaan tarvetta jatkaa
investointeja koulutukseen, sosiaalista yhteenkuuluvuutta edistdviin toimenpiteisiin ja asuntotarjonnan lisddmiseen.
Energiaturvallisuuden tarpeet keskittyvit energiaverkon ja vetyinfrastruktuurin parannuksiin. Puolustusvoimavaro-
jen osalta suunnitelmassa korostetaan, ettd sotilasmenoja on lisdttivé, ja esitetddn puolustusmairarahojen lisdamistd
siten, ettd vuoteen 2030 mennessd saavutetaan 2 prosentin osuus bruttokansantulosta (BKTL) Nato-sitoumusten
mukaisesti.

Komission arvion piitelmi

(30)

Kaiken kaikkiaan komission nikemys on, ettd Luxemburgin suunnitelma tdyttdd asetuksen (EU) 2024/1263
vaatimukset.

NEUVOSTON KOKONAISPAATELMA

(31)

(34)

(36)

Neuvosto suhtautuu myonteisesti Luxemburgin keskipitkdn aikavilin finanssipoliittis-rakenteelliseen suunnitelmaan
ja katsoo, ettd panemalla se tdysimadrdisesti tdytintoon voitaisiin edistdd tervettd julkista taloutta ja tukea julkisen
velan kestdvyyttd sekd kestdvdd ja osallistavaa kasvua.

Neuvosto panee merkille komission arvion suunnitelmasta. Neuvosto kuitenkin pyytdd, ettd komissio esittdi tulevia
suunnitelmia koskevan arvionsa erillisend asiakirjana eikd komission suosituksissa neuvoston suosituksiksi.

Neuvosto panee merkille komission arvion nettomenopolusta ja tirkeimmistd suunnitelmaan sisiltyvistd
makrotaloudellisista oletuksista sekd suunnitelmaan sisdltyvan nettomenopolun vaikutukset julkisen talouden
alijadmaiidn ja velkaan. Neuvosto panee merkille komission arvion, jonka mukaan makrotaloutta ja julkista taloutta
koskevat oletukset eroavat joissakin tapauksissa komission oletuksista, my6s siksi, ettd niissd on otettu huomioon
pdivitetyt makrotaloutta ja julkista taloutta koskevat tiedot, mutta ovat yleisesti ottaen asianmukaisesti perusteltuja ja
perustuvat péteviin taloudellisiin perusteluihin. Neuvosto panee merkille suunnitelman laajan finanssipoliittisen
strategian ja ndkymiin kohdistuvat riskit, jotka voisivat vaikuttaa makrotalouden skenaarion ja taustaoletusten
toteutumiseen sekd suunnitelman nettomenopolun toteuttamiseen. Erityisesti neuvosto on tyytyvainen lisdksi siihen,
ettd asiaankuuluvien sidosryhmien kanssa on tehty yhteistyotd kansallisella tasolla ennen suunnitelman
toimittamista. Neuvosto panee merkille my0s, ettd geopoliittiset riskit voivat luoda painetta puolustusmenoihin.

Neuvosto odottaa Luxemburgin olevan valmis mukauttamaan finanssipoliittista strategiaansa tarpeen mukaan sen
nettomenopolun toteuttamisen varmistamiseksi. Neuvosto padttad seurata tiiviisti talouden ja julkisen talouden
kehitystd, mukaan lukien suunnitelman skenaarion perusteena oleva kehitys.

Neuvosto katsoo, ettd on perusteltua jatkaa keskustelua, jotta kumulatiivisten nettomenojen kasvuvauhdin
vaikutuksista vuotuiseen valvontaan paidstddn yhteisymmarrykseen hyvissd ajoin ennen seuraavaa julkisen talouden
valvontakierrosta.

Neuvosto panee merkille komission kuvauksen uudistuksista ja investointitarpeista ja -aikomuksista, joilla vastataan
eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessi yksildityihin keskeisiin haasteisiin, ja korostaa, ettd on tirkedd varmistaa,
ettd tdllaiset uudistukset ja investoinnit toteutetaan. Neuvosto arvioi komission toimittamien raporttien perusteella
nditd uudistuksia ja investointeja ja seuraa niiden tdytintoonpanoa eurooppalaisen ohjausjakson puitteissa.

ELL http://data.europa.cu/eli/C/2025/650/oj
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(37)  Neuvosto odottaa Luxemburgin antavan vuotuisissa edistymisraporteissa tietoja erityisesti edistymisestd neuvoston
asettaman nettomenopolun toteuttamisessa ja laajempien uudistusten ja investointien toteuttamisessa eurooppa-
laisen ohjausjakson yhteydessa.

(38)  Neuvoston olisi asetuksen (EU) 2024/1263 17 artiklan mukaisesti suositettava Luxemburgille suunnitelmassa
esitettyd nettomenopolkua,
SUOSITTAA, ettd Luxemburg

1. varmistaa, ettd nettomenojen kasvu ei ylitd timén suosituksen liitteessd I vahvistettuja enimmaismaaria.
Tehty Brysselissd 21 paivind tammikuuta 2025.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
A. DOMANSKI

ELL: http://data.europa.eu/eli/C[2025/650/0j 718
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Nettomenojen enimmaiiskasvu
(vuotuinen ja kumulatiivinen kasvu, nimellisin luvuin)

Luxemburg
Vuosi 2025 2026 2027 2028 2029
Kasvu (%) Vuotuinen 58 4,7 3,8 5,4 4,7
Kumulatiivinen (¥) 14,2 19,6 24,1 30,8 36,9

(*)  Kumulatiiviset kasvuluvut lasketaan perusvuoden 2023 perusteella. Kumulatiivisia kasvulukuja kéytetddn valvontatilissi
noudattamisen jalkikdteen toteutettavassa vuotuisessa seurannassa.
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