DOMSTOLEN DOM
AF 25. MAJ 1982

Kommissionen for De europ=iske Fxllesskaber
mod kongeriget Nederlandene

»Traktatbrud — adgang til erhvervet med godstransport ad landevej«

Sag 100/81

Sammendrag

Medlemsstater — forpligtelser — gennemforelse af direktiver — traktatbrud — begrund-
else — forbold der ikke kan anfores som begrundelse

(EQDF-traktaten, art. 169)

En medlemsstat kan ikke paberibe sig begrundelse for, at forpligtelser i felles-
bestemmelser, fremgangsmader eller skabsdirektiverne ikke overholdes.
forhold i sin nationale retsorden som

I sag 100/81

KOMMISSIONEN FOR DE EUROPAISKE FELLESSKABER, ved juridisk konsulent
Robert Caspar Fischer, bistiet af Auke Haagsma, Kommissionens juridiske
tjeneste, som befuldmzgtigede, og med valgt adresse i Luxembourg hos
Oreste Montalto, Kommissionens juridiske tjeneste, Jean Monnet-bygningen,
Kirchberg,

sagsoger,
mod

KONGERIGET INEDERLANDENE, ved udenrigsministeriets assisterende juridiske
konsulent Adriaan Bos, som befuldmzgtiget, og med valgt adresse 1 Luxem-
bourg, pi Nederlandenes ambassade,

sagsogt,

1 — Processprog: Nederlandsk.
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hvori der er nedlagt pastand om, at det statueres, at kongeriget Nederlan-
dene ved ikke inden for den forskrevne frist at have vedtaget de nedvendige
bestemmelser for at efterkomme Radets direktiv 74/561 af 12. november
1974 om adgang til erhvervet med godstransport ad landevej i indenlandsk
og international transport (EFT L 308, s. 18) har undladt at opfylde de
forpligtelser, der pahviler det i henhold til EJF-traktaten,

har

DOMSTOLEN

sammensat af presidenten J. Mertens de Wilmars, afdelingsformzndene

G.Bosco og A. Touffait, dommerne

T. Koopmans og U. Everling,

generaladvokat: F. Capotorti
justitssekreter: P. Heim

afsagt felgende

Mackenzie Stuart, A. O’Keeffe,

DOM

Sagsfremstilling

De faktiske omstendigheder og retsfor-
handlingernes forleb samt parternes
pistande, anbringender og argumenter
kan sammenfattes siledes:

I — Faktiske omstendigheder og
skriftveksling

Rédets direktiv 74/561 af 12. november
1974 om adgang til erhvervet med gods-
transport ad landevej i indenlandsk og
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international  transport bestemmer i
artikel 7, at medlemsstaterne efter at
have hert Kommissionen treffer sidanne
foranstaltninger, som er nedvendige for
inden 1. januar 1977 at gennemfore
direktivet.

I overensstemmelse med direktivets
artikel 7 fremsendte Nederlandene ved
skrivelse af 22. oktober 1976 fra den
faste reprzsentation et lovforslag om
gennemferelse af direktivet tl hering i
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Kommissionen. Som svar pd skrivelsen
rettede Kommissionen en henstilling af
16. marts 1977 til den nederlandske rege-
ring, hvori der fremsattes en rekke
bemarkninger til lovforsiaget.

Kommissionen fremsendte derefter i
medfer for traktatens artikel 169, stk. 1,
en abningsskrivelse af 7. juni 1979 til
Nederlandene for si vidt angik gennem-
forelsen af direktivets artikel 7, og opfor-
drede den nederlandske regering til at
fremsette sine bemarkninger inden to
méneder.

Ved skrivelse af 22. oktober 1979 fra den
faste reprasentation til Kommissionen
meddelte Nederlandene bl.a., at Domsto-
lens domme i sagerne 145/78 og 146/78
(Augustijn og Wattenberg, Sml. 1979, s.
1025 og 1041) indebar en forpligtelse til
at zndre det forslag til lov om =ndring
af loven om godstransport ad landevej
(Wet Autorvervoer Goederen), som
allerde var forelagt parlamentet (Staten-
Generaal), og som bla. tog sigte pi
gennemforelsen af direktivet; @ndrings-
loven og den nedvendige @ndring af
gennemferselsesbekendtgerelsen til loven
om godstransport ad landevej (Uitvoe-
ringsbesluit ~ Autovervoer  goederen)
kunne derfor tidligst treede 1 kraft i
midten af folgende 4r (dvs. 1980).

Ved skrivelse af 15. april 1980 fremsatte
Kommissionen dernzst i medfer af trak-
tatens artikel 169, stk. 1, over for Neder-
landene en begrundet udtalelse, hvori det
konstateredes, at Nederlandene ved ikke
at have truffet de nedvendige foranstalt-
ninger med henblik pd gennemfarelsen af
det pagzldende direktiv havde undladt at
opfylde de forpligtelser, der pahviler det
i medfer af traktaten, og hvori Neder-
landende opfordredes til at efterkomme
den begrundede udtalelse inden to
mineder.

I sit svar p4 den begrundede udtalelse —
i form af en skrivelse af 24. juni 1980 fra

den faste representation — henviste den
nederlandske regering til den navnte
skrivelse af 22. oktober 1979 og
meddelte desuden, at forberedelsen af
forslaget til lov om &ndring af loven om
godstransport ad landevej stadig ville
vare nogen tid.

Derefter tilgik der ikke Kommissionen
yderligere oplysninger.

Sagen for Domstolen er anlagt ved stev-
ning af 23. april 1981, indgdet til

Domstolens justitskontor den 24. april
s.4. Den nederlandske regering har ved
skrivelse af 9. september 1981, indgaet til
justitskontoret den 11. september s.4.,
frafaldet duplik.

P4 grundlag af den refererende dommers
rapport og efter at have hert generalad-
vokaten har Domstolen besluttet at
indlede den mundtlige forhandling uden
forudgiende bevisferelse.

IT — Parternes pistande
Kommissionen har nedlagt folgende
pdstand:

— det statueres, at kongeriget Neder-
landene ved ikke inden for den fore-
skrevne frist at have truffer de
nedvendige foranstaltninger for at
gennemfere Radets direktiv 74/561
af 12. november 1974 har undladt at
opfylde en forpligtelse, der pahviler
det i medfor af taktaten;

— kongeriget Nederlandene  betaler
sagens omkonstninger.
Kongeriget Nederlandene har ikke

nedlagt en formel pistand, men har
erklzret at ville henholde sig til Domsto-
lens sken.
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III — Parternes anbringender og
argumenter

Kommissionen har i steevningen anfert, at
det fremgir af traktatens artikel 189, at
et direktiv med hensyn til det tilsigtede
mal er bindende for enhver medlemsstat,
det rettes til, selv om det overlader det til
de nationale myndigheder at bestemme
form og midler for gennemforelsen.
Direktivers bindende karakter indebzrer,
at medlemsstaterne skal overholde de
frister, som opstilles deri. Medlemsstaten
tilsidesztter traktaten, uanset hvilket
statsorgan der — ved sin handling eller
undladelse — ger sig skyldig i traktat-
bruddet. En medlemsstat kan ikke pabe-
ribe sig bestemmelser, fremgangsmader
eller evrige forhold i sin interne
retsorden som begrundelse for, at
forpligtelser og frister ifelge fxllesskabs-
direktiver ikke overholdes.

At disse principper gelder, fremgir, ogsa
af Domstolens praksis (sag 52/75,
Kommissionen mod Italien, Sml. 1976, s.
277; sag 10/76, Kommissionen mod
Ttalien, Sml. 1976, s. 1359; sag 163/78,
Kommissionen mod Italien, Sml. 1979,
s.771; sagerne 42/80 og 43/80, Kommis-
sionen mod Italien, Sml. 1980, s. 3635
og 3643).

Den nederlandske regering har ikke be-
stridt, at direktiv 74/561 ikke fuldt ud
blev gennemfert inden den 1. januar
1977 som foreskrevet i direktivets artikel
7. Den har henledt opmazrksomheden p3,
at der ifelge direkuvet (artikel 3) skal
treffes en rzkke foranstaltninger med
hensyn til a) hzderlighed, b) passende
ekonomisk evne og c) faglig dygtighed.
Det folger af artikel 7, stk. 1, at der i
direktivet lzgges stor vaegt bla. pa
gennemforelse af nationale foranstalt-
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ninger med hensyn tl den faglige
dygtighed.

Det fremgir imidlertid af skrivelsen af
24. juni 1980 fra Nederlandenes faste
representation til Kommissionen, at
kravene tl transportudevernes faglige
dygtighed og ekonomiske evne har varet
opfyldt i Nederlandene i lengere tid.
Der har saledes pi grundlag af den
nzvnte lov om godstransport ad landeve;j
siden 1974 vzret afholdt eksaminer, for
hvilke der udstedes et eksamensbevis, der
giver adgang til erhvervsmassigt at
udeve godstransport. Den nederlandske
regering har pid deue punkt henvist til
artikel 128 i gennemforelsesbekendtgo-
relsen  vedrerende godstransport ad
landevej (Uitvoeringsbesluit Autovervoer
Goederen — UAG), til bekendtgerelse
nr. A-2/087231 af 16. marts 1956 fra
ministeriet for trafik og vandbygnings-
vesen og til reglerne om den eksamen,
der forer til det nevnte bevis. For si vidt
angar de okonomiske krav har rege-
ringen henvist til artikel 127 1 UAG.

Det eneste punkt, der ikke er gennem-
fort, er kravet om transportudeverens
hxzderlighed. Herom har den neder-
landske regering anfert, at forslaget om
en tilpasning at loven om godstransport
ad landevej il direktivet er blevet
vedtaget af ferstekammeret den 7. april
1981. Det er hensigten at bekendigare
bestemmelserne i Staatsblad inden for
kort tid. De skal trede i kraft samtidig
med de nedvendige 2ndringer i gennem-
forelsesbekendtgorelsen om godstrans-
port, der er udstedt med hjemmel i loven
om godstransport.

Den nederlandske regering har endvidere
anfort, at gennemforelsen af direktiverne
74/561 (om godstransport) og 74/562
(om persontransport) i national ret —
pi grund af direktivbestemmelsernes
indhold — skal ske si parallelt som
muligt, ogs3 i betragtning af, at det var
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onskeligt at lade de to szt bestemmelser
trede i kraft samtidigt. Desuden har den
rent formelle fremgangsmide samt den
hering af erhvervsorganisationerne, som
skulle foretages i forbindelse med de to
direktiver, givet anledning til uundgie-
lige vanskeligheder og forsinkelser.

svarskriftet, er i overensstemmelse med
de pigzldende direktivbestemmelser, nar
det — som tilfzldet er — stir fast, at
direktivet ikke er gennemfert fuldt ud.
Det tilsvarende gelder bemarkningerne
vedrerende det forslag til lov, som om
kort tid skal bekendtgeres i Staatsblad.

Hertil har Kommissionen anfert, at den
ikke finder anledning til at tage stilling
til de supplerende oplysninger, den
nederlandske regering har givet med
hensyn til den delvise gennemferelse af
direktivet. Det har kun ringe betydning -
for, om der skal gives medhold til kravet,
om de foranstaltninger, som omtales i

IV — Mundtlig.forhandling

Parterne har afgivet mundtlige indleg i
retsmodet den 2. marts 1982.

Generaladvokaten har fremsat forslag til
afgerelse i retsmedet den 31, marts 1982.

Premisser

Ved stzvning, indgivet til Domstolens justitskontor den 24. april 1981, har
Kommissionen i medfer af EQF-traktatens artikel 169 anlagt sag med
pistand om, at det statueres, at kongeriget Nederlandene har undladt at
opfylde de forpligtelser, der pahviler det i medfer af traktaten, ved ikke
inden for den foreskrevne frist at have vedtaget de nedvendige bestemmelser
for at efterkomme Ridets direktiv 74/561 af 12. november 1974 om adgang
til erhvervet med godstransport ad landevej i indenlansk og international
transport (EFT L 308, s. 18).

Ifelge artikel 7 i Radets direktiv 74/561 skulle medlemsstaterne sxtte de
nedvendige foranstaltninger i kraft for at efterkomme direktivet inden for en
frist, der udleb den 1. januar 1977.

Den nederlandske regering har ikke bestridt, at den ikke fuldt ud har opfyldt
denne forpligtelse, men den har til gengeld gjort gxldende, at de krav, der
er opstillet pa fzllesskabsplan med hensyn til virksomhedsindehaverens
faglige dygtighed og ekonomiske evne, har varet opfyldt i Nederlandene i
lengere tid. Det eneste punkt, hvor regler ikke er gennemfert, er kravet om
godstransportudeverens hzderlighed. Forsinkelsen pid dette omrade skyldes
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forpligtelsen til, efter afsigelsen af Domstolens domme af 22. marts 1979
(Augustijn og Wattenberg, sagerne 145 og 146/78, Sml., s. 1025 og 1041), at
&ndre det lovforslag, som allerede var vedtaget i parlamentets forstekammer,
med henblik pi at efterkomme samtlige direktivets krav.

" Uanset disse omstendigheder star det fast, at kongeriget Nederlandene ikke
har overholdt sine traktatmeassige forpligtelser. Ifelge fast retspraksis kan en
medlemsstat ikke paberibe sig bestemmelser, fremgangsmader eller forhold i
sin nationale retsorden som begrundelse for, at forpligtelser i fellesskabsdi-
rektiverne ikke overholdes.

Det mi derfor fastslds, at kongeriget Nederlandene ved ikke inden for den
fastsatte frist at have vedtaget de nedvendige bestemmelser for at efter-
komme Radets direktiv 74/561 af 12. november 1974 har undladt at opfylde
de forpligtelser, der pahviler det i henhold til traktaten.

Sagens omkonstninger

I medfer af procesreglementets artikel 69, stk. 2, pilegges det den part, der
taber sagen, at betale sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pastand
herom.

Sagsegte, der har tabt sagen, ber derfor pilegges at betale sagens omkost-
ninger.

P4 grundlag af disse preemisser

udtaler og bestemmer

DOMSTOLEN

1. Kongeriget Nederlandene har ved ikke inden for den fastsatte frist at
have vedtaget de nedvendige bestemmelser for at efterkomme Raidets
direktiv 74/561 af 12. november 1974 om adgang til erhvervet med
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godstransport at landevej i indenlandsk og international transport

(EFT L 308, s. 18) undladt at opfylde de forpligtelser, der pahviler
det i henhold til traktaten.

2. Sagsegte betaler sagens omkostninger.

Mertens de Wilmars Bosco . Touffait

Mackenzie Stuart O’Keeffe Koopmans Everling

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 25. maj 1982.

Justitssekreteren

efter bemyndigelse

H. A. Riihl J. Mertens de Wilmars
Ekspeditionssekretaer Prasident

FORSLAG TIL AFG@RELSE FRA GENERALADVOKAT
F. CAPOTORTI

(se sag 96/81, s. 1807)
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