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URTEIL DES GERICHTSHOFES
VOM 25. MAT 1982*

Kommission der Europiischen Gemeinschaften
gegen Konigreich der Niederlande

»Vertragsverletzung — Zugang zum Beruf
des Giiterkraftverkehrsunternehmers*

Rechtssache 100/81

Leitsidtze

Mirgliedstaaten — Verpflichtungen — Durchfiibrung der Richtlinien — Vertragsverlet-
zung — Rechtfertigung — Unzuldssigkeit

(EWG-Vertrag, Artikel 169)

Ein Mitgliedstaat kann sich nicht auf Be-  pflichtungen oder Fristen zu rechtferti-
stimmungen, Ubungen oder Umstinde gen, die in den Richtlinien der Gemein-
seiner internen Rechtsordnung berufen, schaft festgelegt sind.

um damit die Nichtbeachtung von Ver-

In der Rechtssache 100/81

KoMMmIssION DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN, vertreten durch ihren
Rechtsberater Robert Caspar Fischer, unterstiitzt durch das Mitglied ihres
Juristischen Dienstes Auke Haagsma als Bevollmichtigte, Zustellungsbevoll-
michtigter: Oreste Montalto, Mitglied ihres Juristischen Dienstes, Jean-
Monnet-Gebiude, Luxemburg-Kirchberg,

Klagerin,
gegen
KONIGREICH DER NIEDERLANDE, vertreten durch Adriaan Bos, Hilfsrechtsbera-

ter im Auflenministerium, als Bevollmichtigten, Zustellungsanschrift: Bot-
schaft des Konigreichs der Niederlande, Luxemburg,

1 — Verfahrenssprache: Niederlindisch. bcklagtc Pal’tci,
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wegen. Feststellung, dafl das Kénigreich der Niederlande gegen seine Ver-
pflichtungen aus dem EWG-Vertrag verstofien hat, indem es nicht innerhalb
der vorgeschriebenen Frist die erforderlichen Vorschriften erlassen hat, um
der Richtlinie 74/561/EWG des Rates vom 12. November 1974 iiber den
Zugang zum Beruf des Giiterkraftverkehrsunternehmers im innerstaatlichen
und grenziiberschreitenden Verkehr (ABL. L 308, 1974, S. 18) nachzukom-
men,

erlifit

DER GERICHTSHOF

unter Mitwirkung des Prisidenten J. Mertens de Wilmars, der Kammer-
prisidenten G. Bosco und A. Touffait, der Richter Mackenzie Stuart,
A. O’Keeffe, T. Koopmans und U. Everling,

Generalanwalt: F. Capotorti
Kanzler: P. Heim

folgendes

URTEIL

Tatbestand

Der Sachverhalt, der Verfahrensablauf,
die Antriige sowie die Angriffs- und Ver-
teidigungsmittel der Parteien lassen sich
wie folgt zusammenfassen:

I — Sachverhalt und schriftliches
Verfahren

Die Richtlinie 74/561/EWG des Rates
vom 12. November 1974 iiber den Zu-
gang zum Beruf des Giiterkraftverkehrs-
unternehmers im innerstaatlichen und
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grenziiberschreitenden Verkehr bestimmt
in Artikel 7, daf die Mitgliedstaaten
nach Anhérung der Kommission vor
dem 1. Januar 1977 die zur Durchfiih-
rung der Richtlinie notwendigen Mafi-
nahmen erlassen.

Die Niederlande lieflen der Kommission
mit Schreiben ihrer Stindigen Vertretung
vom 22. Oktober 1976 zwecks Konsul-
tierung gemif Artikel 7 der Richtlinie
den Text eines Gesetzentwurfes zur
Durchfithrung dieser Richtlinie zukom-
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men. In Beantwortung dieses Schreibens
richtete die Kommission am 16. Mirz
1977 eine Empfehlung mit einigen An-
merkungen zu diesem Entwurf an die
niederlindische Regierung.

Mit Schreiben vom 7. Juni 1979 setzte
die Kommission die Niederlande in be-
zug auf die Durchfiihrung von Arrikel 7
der Richtlinie gemifl Artikel 169 Absatz
1 EWG-Vertrag in Verzug und forderte
die niederlindische Regierung auf, sich
binnen zwei Monaten hierzu zu duflern.

Mit Schreiben ihrer Stindigen Vertre-
tung vom 22. Oktober 1979 teilten die
Niederlande der Kommission unter an-
derem mit, die vom Gerichtshof in den
Rechtssachen 145/78 und 146/78 erlas-
senen Urteile (Augustijn, Slg. 1979,
1025, und Wattenberg, Slg. 1979, 1041)
verpflichteten sie zur Anderung des be-
reits den Generalstaaten vorliegenden
Entwurfs eines Gesetzes zur Anderung
des Gesetzes tber den Giiterkraftverkehr
{Wet Autovervoer Goederen), der unter
anderem der Durchfithrung der Richtli-
nie diene; aufgrund dessen triten dieses
Anderungsgesetz sowie die erforderliche
Anderung der Durchfithrungsverordnung
Giiterkraftverkehr  (Uitvoeringsbesluit
Autovervoer Goederen) frithestens in der
Mitte des folgenden Jahres (also 1980) in
Kraft.

Die Kommission richtete dann mit
Schreiben vom 15. April 1980 gemifl Ar-
tikel 169 Absatz 1 EWG-Vertrag eine
mit Griinden versechene Stellungnahme
an die Niederlande, in der sie feststellte,
die Niederlande hitten gegen ihre Ver-
pflichtungen aus dem Vertrag verstofien,
indem sie nicht die zur Durchfiihrung
der fraglichen Richtlinie notwendigen
Mafinahmen erlassen hitten, und die
Niederlande aufforderte, dieser mit
Griinden versehenen Stellungnahme bin-
nen zwei Monaten nachzukommen.

In ihrer mit Schreiben ihrer Stindigen
Vertretung vom 24. Juni 1980 erfolgten
Antwort auf die mit Griinden versehene
Stellungnahme verwies die niederlindi-
sche Regierung auf ihr oben erwihntes
Schreiben vom 22. Oktober 1979 und
teilte weiter mit, dafl die Vorbereitung
des besagten Entwurfs eines Gesetzes zur
Anderung des Gesetzes iiber den Giiter-
kraftverkehr noch einige Zeit erfordern
werde.

Weitere Informationen sind der Kom-
mission nicht zugegangen.

Die vorliegende Klage vom 23. April
1981 ist am 24. April 1981 in der Kanzlei
des Gerichtshofes eingegangen. Die
niederlindische Regierung hat mit
Schreiben vom 9. September 1981, in der
Kanzlei eingegangen am 11. September
1981, darauf verzichtet, eine Gegenerwi-
derung einzureichen.

Der Gerichtshof hat auf Bericht des Be-
richterstatters nach Anhérung des Gene-
ralanwalts beschlossen, die mindliche
Verhandlung ohne vorherige Beweisauf-
nahme zu eréffnen.

I — Antrige der Parteien

Die Kommission beantragt,

— festzustellen, dafl das Konigreich der
Niederlande gegen eine ihm aus dem
Vertrag  obliegende  Verpflichtung
verstoflen hat, indem es nicht inner-
halb der vorgeschriebenen Frist die
zur Durchfithrung der Richtlinie
74/561/EWG des Rates vom 12. Ok-
tober 1974 notwendigen Mafinahmen
erlassen hat,

— dem Konigreich der Niederlande die
Kosten des Verfahrens aufzuerlegen.

Das Konigreich der Niederlande hat
keine ausdriicklichen Antrige gestellt
und stellt die Entscheidung in das Er-
messen des Gerichtshofes.
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II1 — Angriffs- und Verteidi-
gungsmittel der Parteien

In ihrer Klageschrift filhrt die Kommis-
ston aus, nach Artikel 189 EWG-Vertrag
sei die Richtlinie fiir jeden Mitgliedstaat,
an den sie gerichtet werde, hinsichtlich
des zu erreichenden Ziels verbindlich,
auch wenn sie den innerstaatlichen Stel-
len die Wahl der Form und der Mittel
iiberlasse. Dieser verbindliche Charakter
verpflichte die Mitgliedstaaten, die in
den Richtlinien festgesetzten Fristen ein-
zuhalten. Verantwortlich fiir die Ver-
tragsverletzung sei der Mitgliedstaat, un-
abhingig davon, welches staatliche Or-
gan durch sein Handeln oder Unterlas-
sen die Vertragsverletzung verursacht
habe. Ein Mitgliedstaat konne sich nicht
auf Bestimmungen, Ubungen oder Um-
stinde seiner internen Rechtsordnung
berufen, um damit die Nichtbeachtung
von Verpflichtungen und Fristen zu
rechtfertigen, die in den Richtlinien der
Gemeinschaft festgelegt seien.

Diese Grundsitze wiirden durch die
Rechtsprechung des Gerichtshofes besti-
tigt (Rechtssachen 52/75, Kommission/
Italien, Slg. 1976, 277; 10/76, Kommis-
sion/Italien, Slg. 1976, 1359; 163/78,
Kommission/Italien, Slg. 1979, 771;
42/80 und 43/80, Kommission/Italien,
Slg. 1980, 3635 und 3643).

Die niederlindische Regierung riumt ein,
dafl die Richtlinie 74/561/EWG nicht
vor dem 1. Januar 1977, wie in Artikel 7
vorgeschrieben, vollstandig durchgefithrt
worden ist. Sie verweist darauf, dafl die
Richtlinie (Artikel 3) Mafinahmen in be-
zug auf die a) Zuverlissigkeit, b) ent-
sprechende finanzielle Leistungsfibigkeit
und ¢) fachliche Eignung verlange. Aus
Artikel 7 Absatz 1 folge, dafl die Richtli-
nie insbesondere der Durchfithrung na-
tionaler Mafinahmen in bezug auf die
fachliche Eignung grofie Bedeutung bei-
messe. '
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Aus dem Schreiben der niederlindischen
Stindigen Vertretung an die Kommission
vom 24. Juni 1980 ergebe sich aber, dafl
die Anforderungen an die fachliche Eig-
nung und die finanzielle Leistungsfihig-
keit der Verkehrsunternehmer bereits seit
geraumer Zeit festgelegt seien. So wiir-
den bereits seit 1954 aufgrund des er-
wihnten Gesetzes tiber den Giiterkraft-
verkehr Priifungen zur Erlangung eines
Fachzeugnisses fur die Titigkeit als
Giiterkraftverkehrsunternchmer  abge-
nommen. Die niederlindische Regierung
verweist hierzu auf Artikel 128 der
Durchfiihrungsverordnung ~ Giiterkraft-
verkehr (Uitvoeringsbesluit Autovervoer
Goederen — UAG), auf den Erlafl Nr.
A-2/087231 des Ministers fiir Verkehr
und Wasserstraflen vom 16. Mirz 1956
sowie auf die Priifungsbedingungen fiir
die Erlangung des Fachzeugnisses. Hin-
sichtlich der in bezug auf die finanzielle
Leistungsfihigkeit geforderten Voraus-
setzungen verweist sie auf Artikel 127
UAG. :

Der einzige offene Punkt sei die Frage
der Anforderungen an die Zuverlissig-
keit des Verkehrsunternehmers. Was dies
angehe, so sei der Entwurf zur diesbe-
ziiglichen Anpassung des Gesetzes iiber
den Giiterkraftverkehr an die Richtlinie
von der Ersten Kammer der Generalstaa-
ten am 7. April 1981 angenommen wor-
den. Er solle binnen kurzem im Staats-
blad versffentlicht werden. Er werde
zum selben Zeitpunkt in Kraft treten wie
die erforderlichen Anderungen der auf
dem Gesetz iiber den Giiterkraftverkehr
beruhenden  Durchfithrungsverordnung
Giiterkraftverkehr.

Die niederlindische Regierung fithrt wei-
ter aus, im Hinblick auf den Inhalt der
Richtlinien 74/561/EWG (Giiterkraft-
verkehr) und 74/562/EWG (Personen-
kraftverkehr) misse deren Umsetzung in
nationales Recht méglichst synchron er-
folgen, zumal es erwiinscht sei, beide
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Regelungen gleichzeitig in Kraft treten
zu lassen. Uberdies hiuen die in bezug
auf beide Richtdinien erforderlichen for-
mellen Verfahren und die Verfahren zur
Anhorung der Berufsverbinde unver-
meidliche Schwierigkeiten und Verzoge-
rungen verursacht.

In ihrer Erwiderung stellt die Kommis-
sion fest, dafl sie sich zu den von der
niederlindischen Regierung vorgebrach-
ten Einzelheiten in bezug auf die teil-
weise Durchfilhrung der fraglichen
Richtlinie nicht zu duflern brauche. Fiir
den Erfolg der Klage sei es nicht aus-
schlaggebend, ob die in der Klagebeant-
wortung aufgefiihrten Mafinahmen mit
den entsprechenden Bestimmungen der

Richtlinie iibereinstimmten, sofern, wie
im vorliegenden Fall, der Nachweis er-
bracht sei, daf} die Richtlinie nicht voll-
stindig durchgefithrt worden sei. Das
gleiche gelte mutatis mutandis fiir die
Ausfihrungen zu dem Gesetzentwurf,
der in Kiirze im Staatsblad veroffentlicht
werden solle.

IV — Miindliche Verhandlung

In der Sitzung vom 2. Mirz 1982 haben
die Parteien miindlich verhandelt.

Der Generalanwalt hat seine Schluflan-
trige in der Sitzung vom 31. Mirz 1982
vorgetragen.

Entscheidungsgriinde

Die Kommission hat mit Klageschrift, die am 24. April 1981 bei der Kanzlei
des Gerichtshofes eingegangen ist, gemifl Artikel 169 EWG-Vertrag Klage
auf Feststellung erhoben, dafl das Kénigreich der Niederlande gegen seine
Verpflichtungen aus dem EWG-Vertrag verstoflen hat, indem es nicht inner-
halb der vorgeschriebenen Frist die zur Durchfihrung der Richtlinie
74/561/EWG des Rates vom 12. November 1974 iiber den Zugang zum Be-
ruf des Giiterkraftverkehrsunternehmers im innerstaatlichen und grenziiber-
schreitenden Verkehr (ABI. L 308, S. 18) notwendigen Mafinahmen erlassen
hat.

Gemif Artikel 7 der Richtlinie 74/561/EWG des Rates sollten die Mitglied-
staaten vor dem 1. Januar 1977 die notwendigen Mafinahmen erlassen, um
der Richtlinie nachzukommen.

Die niederlindische Regierung riumt ein, dafl sie dieser Verpflichtung nicht
vollstindig nachgekommen ist. Sie macht dagegen geltend, dafl die gemein-
schaftsrechtlich aufgestellten Voraussetzungen hinsichtlich der fachlichen
Eignung und der finanziellen Leistungsfihigkeit des Eigentiimers des Ver-
kehrsunternehmens in den Niederlanden seit langem festgelegt seien. Der
einzige offene Punkt sei die an die Zuverlissigkeit des Verkehrsunternehmers
gekniipfte Voraussetzung. Die insoweit eingetretene Verzdgerung erklire
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sich aus der durch die Urteile des Gerichtshofes vom 22. Mirz 1979 (Rechts-
sachen 145/78 und 146/78, Augustijn und Wattenberg, Slg. 1979, 1025 bzw.
1041) entstandenen Verpflichtung, den bereits von der Ersten Kammer der
Generalstaaten angenommenen Gesetzentwurf zu idndern, um allen Ver-
pflichtungen aus der streitigen Richtlinie nachzukommen. :

Diese Umstinde koénnen die dem Konigreich der Niederlande vorgeworfene
Vertragsverletzung nicht beseitigen. Nach stindiger Rechtsprechung kann
ein Mitgliedstaat sich nicht auf Bestimmungen, Ubungen oder Umstinde
seiner internen Rechtsordnung berufen, um damit die Nichtbeachtung von
Verpflichtungen oder Fristen zu rechtfertigen, die in den Richtlinien der
Gemeinschaft festgelegt sind.

Somit ist festzustellen, dafl das Kénigreich der Niederlande gegen eine ihm
nach dem Vertrag obliegende Verpflichtung verstoflen hat, indem es nicht
innerhalb der vorgeschriebenen Frist die erforderlichen Vorschriften erlassen
hat, um der Richtlinie 74/561/EWG des Rates vom 12. November 1974
nachzukommen.

Kosten
Nach Artikel 69 § 2 der Verfahrensordnung ist die unterliegende Partei auf

Antrag zur Tragung der Kosten zu verurteilen.

Da die beklagte Partei unterlegen ist, ist sie zur Tragung der Kosten zu
verurteilen.

Aus diesen Griinden

hat

DER GERICHTSHOF
fiir Recht erkannt und entschieden: -
1. Das Kénigreich der Niederlande hat gegen seine Verpflichtungen aus
dem Vertrag verstoflen, indem es nicht innerhalb der vorgeschriebe-

nen Frist die erforderlichen Vorschriften erlassen hat, um der Richtli-
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nie 74/561/EWG ‘des Rates vom 12. November 1974 iiber den Zu-
gang zum Beruf des Giiterkraftverkehrsunternehmers im innerstaat-
lichen und grenziiberschreitenden Verkehr (ABIL. L 308, S. 18) nach-
zukommen.

2. Die beklagte Partei wird verurteilt, die Kosten des Verfahrens zu

tragen.
Mertens de Wilmars Bosco Touffait
Mackenzie Stuart O’Keeffe Koopmans Everling

Verkiindet in 6ffentlicher Sitzung in Luxemburg am 25. Mai 1982.

Der Kanzier Der Prisident
Im Auftrag .
H. A. Riihl J. Mertens de Wilmars

Hauptverwaltungsrat

SCHLUSSANTRAGE DES GENERALANWALTS
FRANCESCO CAPOTORTI
(siche Rechtssache 96/81, S. 1807)
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