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1. EVALUACION DE LA GOBERNANZA DE LA UNION DE LA ENERGIA Y DE LA ACCION POR
EL CLIMA: CONTEXTO

El Reglamento sobre la gobernanza de la Union de la Energia y de la Accion por el Clima
(en lo sucesivo, «el Reglamento sobre la gobernanza» o el «Reglamento») se adopt6 en
diciembre de 2018 EIl objetivo era crear un mecanismo de gobernanza sélido que
permitiera a la UE alcanzar sus objetivos en materia de energia y climay cumplir los
objetivos fijados por el Acuerdo de Paris de 2015, integrando y simplificando al
mismo tiempo las obligaciones derivadas de la legislacion de la UE en materia de
energia y clima. El Reglamento abarca las cinco dimensiones de la Unién de la Energia:
la seguridad energética, el mercado interior de la energia, la eficiencia energética, la
descarbonizacidn, asi como la investigacion, la innovacion y la competitividad.

El Reglamento refuerza la planificacion integrada de las politicas nacionales en
materia de energia y clima mediante la creacion de un marco coherente, eficiente y
transparente que racionaliza, fusiona y simplifica una larga lista de obligaciones de
seguimiento dispersas y que se solapan parcialmente?. En primer lugar, apoya la
planificacion estratégica a medio y largo plazo en materia de energia y clima a través de
planes nacionales integrados de energia y clima y estrategias nacionales a largo plazo. En
segundo lugar, proporciona un marco para que los Estados miembros informen sobre sus
avances en el cumplimiento de los objetivos y metas a largo plazo en materia de energia 'y
clima para 20303, tanto a la Comision como a la Secretaria de la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC). En tercer lugar, permite a la
Comision evaluar y supervisar los progresos realizados por la UE y por los Estados
miembros, y adoptar medidas cuando el nivel de ambicion o progreso sea insuficiente.

El Reglamento tiene por objeto reducir la carga administrativa, proporcionar sefales
claras de inversion a los inversores y mejorar la transparencia y la rendicion de
cuentas haciendo que la informacién sobre la politica energética y climatica sea mas
facilmente accesible para el publico. Cre6 un nuevo mecanismo de cooperacion entre los
Estados miembros y la UE. Ademas, exigio a los Estados miembros que impulsaran
didlogos a varios niveles entre las partes interesadas en los que participaran los entes
locales y regionales, las organizaciones de la sociedad civil, la comunidad empresarial, los
inversores, otras partes interesadas y el pablico en general.

! Reglamento (UE) 2018/1999 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2018, sobre
la gobernanza de la Unidn de la Energia y de la Accion por el Clima, Reglamento — 2018/1999 — ES
— EUR-Lex (europa.eu).

2 En total, la propuesta de Reglamento de la Comisién integré, racionalizo o derogé mas de cincuenta
obligaciones individuales de planificacion, notificacion y seguimiento en virtud del acervo de la UE en
materia de energia y clima (integrando treinta y una, y suprimiendo veintitrés); véase COM(2016) 759
final/2 2016/0375 (COD): EUR-Lex — 52016PC0759R(01) — ES — EUR-Lex (europa.eu).

3 Esimportante sefialar que el Reglamento no contiene obligaciones de notificacion para las empresas.



https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/1999/oj?locale=es
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/1999/oj?locale=es
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=COM%3A2016%3A759%3AREV1

El presente informe evalla el funcionamiento y la ejecucion del Reglamento desde su
entrada en vigor en 2018 y se basa en un documento de trabajo de los servicios de la
Comision que lo acompafia‘’. La evaluacion se lleva a cabo de conformidad con el
articulo 45 del Reglamento®. El informe evalGa la contribucién del Reglamento a la
gobernanza de la Union de la Energia, los objetivos a largo plazo establecidos en el
Acuerdo de Paris, los avances en los objetivos energéticos para 2030, el objetivo de
neutralidad climatica de la UE para 2050 y el resto de los objetivos de la Union de la
Energia. El informe evalta asimismo en qué medida el Reglamento integra y es coherente
con las obligaciones pertinentes a escala internacional y de la UE en materia de
planificacion, notificacion y seguimiento.

La evaluacion del marco de gobernanza energética y climatica de la UE es oportuna
y necesaria. Es politicamente importante habida cuenta de la evolucion del contexto
geopolitico y de los acuciantes retos climaticos, econdmicos, de competitividad, sociales
y medioambientales. Una evaluacion es una base Util para ayudar a configurar y aplicar las
futuras politicas de la UE en materia de energia y clima, en particular teniendo en cuenta
las ambiciones que se ha fijado la Union para 2040 y 2050¢.

El presente informe también sefiala &mbitos susceptibles de mejora, en particular el
potencial de simplificar y racionalizar las obligaciones de notificacion, en consonancia
con el compromiso global de la Comision de reducir dichas obligaciones en un 25 %/.

La evaluacion se basa en una amplia gama de fuentes y se sustent6 en una evaluacion
externa realizada por consultores®. Las conclusiones se basan en parte en consultas con
las autoridades nacionales, las organizaciones de la sociedad civil, la industria, un acto
celebrado con las partes interesadas®, las opiniones del publico recibidas a través de una
convocatoria de datos®, una investigacion documental, las evaluaciones de la Comision de
los planes nacionales integrados de energia y clima'* y de los informes de situacion de

4 SWD(2024) 200.

5 La evaluacion global se ha llevado a cabo de conformidad con las directrices de la Comisién para la
mejora de la legislacion y se basa en cinco criterios de evaluacion normalizados: eficacia, eficiencia,
coherencia, valor afiadido de la UE y pertinencia.

& El Reglamento (UE) 2021/1119 por el que se establece el marco para lograr la neutralidad climatica y
se modifican los Reglamentos (CE) n.° 401/2009 y (UE) 2018/1999 («Legislacion europea sobre el
clima») establece un objetivo vinculante de neutralidad climética en la UE de aqui a 2050 y, con vistas
alograrlo, exige establecer un objetivo climatico a escala de la UE para 2040 [Reglamento — 2021/1119
— ES — EUR-Lex (europa.eu)]. A tal efecto, en febrero de 2024 la Comision recomendd reducir las
emisiones netas de gases de efecto invernadero (GEI) de la UE en un 90 % de aqui a 2040 con respecto
a los niveles de 1990 [EUR-Lex — 52024DC0063 — ES — EUR-Lex (europa.eu)].

7 Resultados para hoy y preparacion para el futuro: programa de trabajo de 2024 de la Comisidn,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/ip 23_4965.

8 Estudio de apoyo a la evaluacion del Reglamento (UE) 2018/1999, sobre la gobernanza de la Unién de
la Energia y de la Accidn por el Clima. Informe final (de proxima publicacién).

9 Véase: https://energy.ec.europa.eu/events/workshop-evaluation-governance-energy-union-and-climate-
action-regulation-2024-01-11 en.

10 Véase: https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13799-Union-de-la-
Energia-y-Accion-por-el-Clima-Informe-de-revision-del-Reglamento-sobre-la-gobernanza_es.

1 Evaluacién, a escala de la UE, de los proyectos de planes nacionales de energia y clima, 2019
[COM(2019) 285], https://eur-lex.europa.eu/legal-
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?qid=1565713062913&uri=CELEX:52019DC0285

dichos planest?, un andlisis de la planificacion, la presentacion de informes y las
obligaciones de seguimiento en virtud de la legislacion de la UE en materia de energia y
clima, asi como una serie de estudios de casos realizados en diferentes Estados miembros.

2. LA GOBERNANZA ENERGETICA Y CLIMATICA DE LA UE EN UN CONTEXTO POLITICO Y
GEOPOLITICO EN EVOLUCION

El panorama europeo e internacional de la energia y el clima ha evolucionado de
forma significativa desde la adopcion del Reglamento. Esto es el resultado, por una
parte, del aumento de los efectos del cambio climéatico que han dado lugar a importantes
respuestas estratégicas internacionales y de la UE, como el Pacto Verde Europeo, la
Legislacion Europea sobre el Clima, el paquete de medidas «Objetivo 55», la politica de
la UE en materia de riesgos climaticos y adaptacion al cambio climatico, asi como los
avances en la aplicacion del Acuerdo de Paris. El Pacto Verde Europeo también se ha
convertido en la nueva estrategia de crecimiento de la UE, en la que el crecimiento
econdmico se disocia del uso de los recursos. Por otra parte, las politicas energéticas y
climaticas de la UE han evolucionado en respuesta a las crisis sin precedentes
desencadenadas por la pandemia de COVID-19 y la guerra de agresion de Rusia contra
Ucrania.

Los avances legislativos de la UE han tenido profundos efectos en el Reglamento. La
Legislacion Europea sobre el Clima, aprobada en 2021, introdujo una serie de
modificaciones especificas en el Reglamento para incorporar el objetivo de neutralidad
climéatica de la UE. Los cambios legislativos del paquete de medidas «Objetivo 55»
también introdujeron nuevas obligaciones de planificacion y notificacion, algunas de las
cuales aln no se han incorporado plenamente al Reglamento. Las orientaciones de la
Comisién de 2022 sobre la actualizacion de los planes nacionales integrados de energia y
clima® animaron a los Estados miembros a aumentar el nivel de ambicidn de sus planes en
consonancia con la Legislacion Europea sobre el Clima, el pagquete de medidas «Objetivo
55» y la iniciativa REPowerEU".

content/ES/TXT/?9id=1565713062913&uri=CEL EX:52019DC0285; evaluacion, a escala de la UE, de
los planes nacionales de energia 'y clima, 2020 https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/?9id=1600339518571&uri=COM%3A2020%3A564%3AFIN; evaluacion, a escala de
la UE, de los planes nacionales de energia y clima, 2020 [COM(2020) 564 final], https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?qid=1600339518571&uri=COM%3A2020%3A564%3AFIN;
evaluacion a escala de la UE de los proyectos de planes nacionales integrados de energia y clima
actualizados [COM(2023) 796 finall, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/?uri=COM%3A2023%3A796%3AFIN.

12 Assessment of progress towards the objectives of the Energy Union and Climate Action [«Evaluacion de
los avances hacia los objetivos de la Unién de la Energia y la accion por el clima», documento en inglés],
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CEL EX:52023SC0646, SWD(2023) 646 final.

13 Comunicacion de la Comision relativa a las orientaciones a los Estados miembros para la actualizacion
de los planes nacionales de energia y clima 2021-2030 (2022/C 495/02), Comisién Europea, Guidance
to MS for updated NECPs 2021-2030 [«Orientaciones a los Estados miembros para la actualizacion de
los planes nacionales de energia y clima 2021-2030», pdgina en inglés] (europa.eu).

14 REPowerEU es la respuesta de la UE a las dificultades y las perturbaciones del mercado mundial de la
energia causadas por la invasién de Ucrania por parte de Rusia. Su objetivo es diversificar el suministro
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Desde la entrada en vigor del Reglamento, también se han producido importantes
avances politicos a escala internacional. Entre ellos, se incluyen decisiones sobre como
aplicar el Acuerdo de Paris, por ejemplo, a través de un «marco de transparencia
reforzada». En la Conferencia de las Partes n.° 28 (COP 28), las Partes del Acuerdo de
Paris emprendieron el primer «balance mundial». Concluyeron que, si bien estan poniendo
en marcha politicas climaticas cada vez mas eficaces, es necesario adoptar medidas
urgentes y adicionales. Las Partes acordaron, asimismo, triplicar la capacidad mundial de
generacion de energia procedente de fuentes renovables y duplicar la tasa de mejora de la
eficiencia energética de aqui a 2030, asi como dar pasos hacia el abandono de los
combustibles fosiles en los sistemas energéticos. Ademaés, crearon un marco para la
resiliencia climéatica mundial y pusieron en marcha el programa de trabajo de Belém para
establecer indicadores de adaptacion al cambio climatico. También se comprometieron a
acelerar las medidas dirigidas a eliminar gradualmente las subvenciones ineficientes a los
combustibles fosiles que no abordan la pobreza energética o los grupos vulnerables?.

La pandemia de COVID-19 dio lugar a la creacion de un innovador instrumento
europeo de recuperacion econdmica que también brind6 la oportunidad de acelerar
la transicion ecoldgica de la UE. EI Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (MRR),
que ocupa un lugar central en el instrumento NextGenerationEU (NGEU) y cuenta con un
presupuesto de hasta 800 000 millones EUR, exige que los Estados miembros asignen al
menos el 37 % de la financiacion de sus planes nacionales de recuperacion y resiliencia
(PRR) a medidas que contribuyan a los objetivos climéaticos®. EI Reglamento del MRR se
modificd en 2022 para permitir a los Estados miembros afiadir capitulos de REPowerEU a
sus PRR y acceder a financiacion adicional para ayudar a poner fin a la dependencia de los
combustibles fdsiles rusos antes de 2030. REPowerEU Yy las iniciativas legislativas de
emergencia mitigaron los efectos de la crisis energética para los hogares y las empresas de
manera coordinada.

Este impulso de la financiacion, combinado con ambiciones méas elevadas, ha
acelerado la aplicacién de las politicas y medidas en materia de energia y clima que
los Estados miembros habian presentado en sus planes nacionales integrados de
energia y clima originales adoptados en 2020. Las medidas pertinentes apoyadas por el
MRR deben reflejarse ahora en los planes nacionales integrados de energia y clima
actualizados definitivos que debian presentarse a mas tardar el 30 de junio de 2024. Lo
contrario también es cierto: los planes nacionales integrados de energia y clima existentes
desempefiaron un papel importante para determinar los &mbitos de reforma, asi como la
financiacion de la inversion en el marco del MRR.

energético de la UE, ahorrar energia y seguir promoviendo las energias renovables y la eficiencia
energética, reduciendo al mismo tiempo las emisiones; véase COM(2022) 230 final (https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=COM%3A2022%3A230%3AFIN&Qqid=1653033742483).

15 Decision de la Conferencia de las Partes en calidad de reunion de las Partes del Acuerdo de Parfs,
1/CMA.5.

16 NextGenerationEU y el marco financiero plurianual de la UE para el periodo 2021-2027 deben destinar
al menos el 30 % de su dotacién financiera combinada a la accién por el clima (alrededor de
600 000 millones EUR).
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El retorno de la guerra a las fronteras de la UE y la consiguiente crisis energética, la
mayor desde la década de 1970, constituyeron una dura prueba para la resiliencia de
la UE. Estos acontecimientos pusieron de relieve laimportancia de la seguridad energética,
la necesidad de contar con un acceso diversificado a los suministros energéticos y la
necesidad de promover las energias renovables y la eficiencia energética. También
subrayaron el papel de la seguridad energética en el contexto mas amplio de la resiliencia
econdmica, el aumento de la competencia mundial y la necesidad de garantizar un acceso
competitivo a las materias primas y los componentes para lograr la neutralidad climatica
de aqui a 2050.

El mecanismo de gobernanza previsto en el Reglamento ha demostrado ser un marco
agil para responder a estos acontecimientos. Por ejemplo, ha permitido a los Estados
miembros reflejar la evolucion de las circunstancias politicas y geopoliticas al actualizar
sus planes nacionales integrados de energia y clima para el periodo 2021-2030. En la
evaluacion de los proyectos de planes nacionales de energia y clima actualizados, la
Comisidn concluyd que, en comparacion con los planes nacionales integrados de energia y
clima originales, los proyectos de planes actualizados elevaban sustancialmente el nivel de
ambicidn de los objetivos energéticos y climaticos para 2030.

Sin embargo, a la luz del marco regulador actualizado, la evaluacion también puso
de manifiesto la falta de ambicion de las medidas previstas para reducir las emisiones
de gases de efecto invernadero e impulsar las energias renovables y la eficiencia
energética. Para colmar esta laguna —y abordar otras deficiencias en los proyectos de
planes—, la Comision formuld recomendaciones a cada Estado miembro*® que debian
tenerse en cuenta al ultimar los planes nacionales integrados de energia y clima
actualizados. Por lo tanto, el Reglamento sigue orientando la planificacion energética y
climética en un momento crucial.

3. EFECTOS DEL REGLAMENTO SOBRE LA GOBERNANZA

Eficacia: obtener resultados sobre el terreno.

El Reglamento ha mejorado la planificacidn estratégica, necesaria para alcanzar los
objetivos energéticos y climaticos de la UE de aqui a 2030 y allanar el camino para
lograr la neutralidad climatica de aqui a 2050. Fusioné varios planes de accion
sectoriales de ambito nacional en un Gnico plan nacional integrado de energia y clima que
abarcaba sectores clave de la economia y se guiaba por objetivos claros a medio plazo. De
este modo, ha contribuido a mejorar la planificacion tanto dentro de los Estados miembros
—al exigir a los ministerios que intensifiqguen la coordinacion de las politicas

17 Evaluacién a escala de la UE de los proyectos de planes nacionales integrados de energia y clima
actualizados [COM(2023) 796 final], https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/?uri=COM%3A2023%3A796%3AFIN.

18 Véase: National energy and climate plans [«Planes nacionales de energia y clima», pagina en inglés]
(europa.eu).
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intersectoriales— como entre ellos, aumentando la cooperacion regional transfronteriza,
también en materia de proyectos de infraestructura.

No obstante, siguen existiendo diferencias considerables en el alcance y la calidad de
los planes y estrategias de los Estados miembros. El grado de aceptacion politica del
ciclo de los planes nacionales integrados de energia y clima previsto en el Reglamento
también es desigual entre los Estados miembros. Esto esta relacionado, en parte, con el
constante uso de diferentes marcos de planificacion nacionales, lo que en ocasiones da
lugar a procedimientos de planificacion paralelos. Algunas partes interesadas han
argumentado que existe un desajuste en la secuencia de presentacion de las estrategias a
largo plazo y los planes nacionales integrados de energia y clima, y han observado que los
requisitos de actualizacion de las estrategias a largo plazo tras su adopcion son menos
prescriptivos que los de los planes nacionales integrados de energia y clima.

Una mejor planificacion y un marco estratégico mas coherente han contribuido a
crear un entorno mas predecible para los inversores, pero contindan existiendo
problemas. Al mismo tiempo, las evaluaciones de la Comision de los proyectos de planes
nacionales integrados de energia y clima (2019) y de los planes definitivos (2020), asi
como de los proyectos de planes nacionales integrados de energia y clima actualizados
(2023) sefialan la necesidad de que los planes nacionales integrados de energia y clima
proporcionen informacion y andlisis mas detallados sobre las necesidades de inversion y
las fuentes de financiacion. Del mismo modo, hasta la fecha, muchos planes nacionales
integrados de energia y clima carecen de estimaciones solidas de los efectos
macroeconomicos de las politicas y medidas previstas. Ademas, teniendo en cuenta
determinados ciclos de inversion a largo plazo (por ejemplo, en la industria), el plazo de
diez afios de los planes nacionales integrados de energia y clima puede ser demasiado
corto; esto subraya la importancia de que las estrategias a largo plazo adopten una
perspectiva de treinta afios. Los inversores también pueden requerir informacion mas
detallada (por ejemplo, a nivel regional y local).

El Reglamento ha contribuido a la introducciéon de nuevas politicas en materia de
clima y energia. Desde la adopcion de los primeros planes nacionales integrados de
energia y clima en 2020, los Estados miembros han notificado un nimero significativo de
nuevas politicas y medidas. Por ejemplo, en los informes de situacién nacionales de energia
y clima de 2023, el 29 % de las medidas eran nuevas. Esto demuestra que los Estados
miembros han tomado medidas constantes para alcanzar los objetivos climaticos y
energéticos de aqui a 2030. Aungue se han introducido varias politicas y medidas en
respuesta directa al Reglamento, muchas otras estan relacionadas con el de un modo maés
indirecto, lo que refleja la naturaleza «marco» del Reglamento, que integra las obligaciones
de otros actos legislativos de la UE en materia de energia y clima (grafico 1). Al mismo
tiempo, y como se ha sefialado anteriormente, la evaluacion a escala de la UE realizada por
la Comisién en diciembre de 2023 de los proyectos de planes nacionales integrados de
energia y clima actualizados puso de manifiesto la necesidad de intensificar la aplicacién
de las politicas energéticas y climaticas para alcanzar los objetivos (ahora mas ambiciosos)



de aqui a 2030. Los planes nacionales integrados de energia y clima también deben prestar
mas atencion a la adaptacion al cambio climético.

Graéfico 1: Porcentaje de politicas y medidas notificadas por los Estados miembros en sus
informes de situacidn nacionales integrados de energia y clima vinculados a las politicas
y la legislacion de la UE
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Nota: Las nuevas politicas y medidas son las aplicadas desde los planes nacionales integrados de energia y
clima originales. Fuente: Assessment of progress towards the objectives of the Energy Union and Climate
Action [«Evaluacion de los avances hacia los objetivos de la Unidn de la Energia y la accién por el clima»,
documento en inglés], SWD(2023) 646 final.

El Reglamento ha mejorado en cierta medida la calidad de la informacion
comunicada por los Estados miembros. Es importante sefialar que ha contribuido a
mejorar la calidad de los datos y las proyecciones de los inventarios de gases de efecto
invernadero de la UE. El proceso de los informes de situacién nacionales integrados de
energia y clima ha contribuido a mejorar la exhaustividad de la informacién. Sin embargo,
siguen existiendo lagunas e incoherencias en la informacién comunicada en los informes
de situacion. Esto también se aplica al alcance y la calidad de la informacion notificada
sobre las medidas de adaptacion al cambio climatico (articulo 19, apartado 1).

El acceso publico a los datos también ha mejorado, por ejemplo, mediante la obligacion
de recopilar y comunicar datos sobre nuevas cuestiones y de publicar y consolidar
informacién en una plataforma electronica’® creada en virtud del Reglamento. Sin

19 Laplataforma electrénica es una plataforma en linea (compuesta por dos sistemas: Reportnet, gestionado
por la Agencia Europea de Medio Ambiente, y ReportENER, gestionado por la Direccion General de
Energia, para facilitar la comunicacién entre la Comision y los Estados miembros, promover la
cooperacion entre los Estados miembros y facilitar el acceso del publico a la informacion. La plataforma


https://reportnet.europa.eu/
https://ec.europa.eu/energy-climate-plans-reporting/ePlatform/reportENER/screen/home

embargo, aunque estos datos estan a disposicion del publico, a veces se presentan de forma
compleja y no siempre féacil de entender.

El Reglamento constituye un paso importante hacia una consulta publica mas eficaz
y una gobernanza multinivel de la politica energética y climatica, ya que contiene
requisitos juridicos especificos que abarcan ambos aspectos (articulos 10y 11). La mayoria
de los Estados miembros han organizado consultas publicas sobre sus proyectos de planes
nacionales integrados de energia y clima actualizados y han informado de varias iniciativas
para participar en didlogos nacionales en varios niveles sobre el climay la energia con las
autoridades subnacionales y otras partes interesadas. Sin embargo, no establecieron
consultas pablicas lo bastante tempranas e inclusivas, tal como exige el Reglamento, ni
didlogos multinivel de calidad suficiente. Esto puede deberse, en parte, a que las
disposiciones del Reglamento no son lo bastante precisas o prescriptivas. Los vinculos con
los requisitos de participacion pablica en virtud del Convenio de Aarhus o de la Directiva
sobre evaluacién ambiental estratégica (EAE)% también pueden no ser suficientemente
claros. En algunos casos, la falta de experiencia nacional, los problemas relacionados con
las estructuras y capacidades administrativas o la falta de apoyo politico también pueden
desempefiar un papel.

El Reglamento ha tenido un efecto mixto en la mejora de la puntualidad de la
informacion notificada, ya que los Estados miembros presentan con frecuencia los
planes y la informacion requeridos después del plazo legalmente establecido®. Los
retrasos parecen deberse en parte a la necesidad de contar con mas tiempo para adaptarse
al proceso o a que los plazos son demasiado cortos o estdn demasiado proximos entre si
(por ejemplo, un plazo de presentacion de informes en marzo de 2023, seguido de un plazo
que vence en junio de 2023 para la presentacion de los proyectos de planes nacionales
integrados de energia y clima actualizados). En algunas situaciones, la existencia de
procesos o ciclos de planificacién nacionales o regionales divergentes, asi como los
cambios de Gobierno, también han provocado demoras. En algunos casos, las limitaciones
de recursos humanos también pueden influir en este problema. Los retrasos suponen un
riesgo para la tarea de la Comisidn de garantizar una visién global y oportuna que oriente
la ambicion y los avances hacia los objetivos energéticos y climaticos. Solamente cuatro
Estados miembros presentaron sus planes nacionales integrados de energia y clima
actualizados definitivos antes del 30 de junio de 2024. En respuesta, la Comision puso en
marcha procedimientos EU Pilot contra los Estados miembros que no presentaron planes
nacionales integrados de energia y clima actualizados definitivos.

El mecanismo de cumplimiento del Reglamento se basa en gran medida en
recomendaciones y otros mecanismos no vinculantes. Aunque los Estados miembros

electronica apoya la presentacion de informes por parte de todos los Estados miembros en virtud del
presente Reglamento.
20 Directiva 2001/42/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de junio de 2001, relativa a la
evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente (https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/ES/ALL/?uri=celex%3A32001L0042).
Para obtener mas detalles, véase el documento de trabajo de los servicios de la Comisién que acompafia
al Reglamento.
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deben tener en cuenta las recomendaciones, estas no son vinculantes. Una revision externa
de las evaluaciones realizadas por la Comisién en 2020 de los planes nacionales integrados
de energia y clima definitivos llegé a la conclusion de que la mayoria de las
recomendaciones dirigidas a los Estados miembros (el 66 %, un total de 378) solo se habian
abordado parcialmente (el 53 %, 304 recomendaciones) 0 no se habian abordado en
absoluto (el 13 %, 74 recomendaciones)?. Algunas partes interesadas expresaron la critica
de que, en el mejor de los casos, se inician procedimientos de infraccidn en respuesta a que
un Estado miembro incumple las obligaciones procedimentales (por ejemplo, la
presentacion tardia de los planes nacionales integrados de energia y clima), no por
incumplimiento de los objetivos establecidos en la legislacion sectorial especifica. No
obstante, cabe recordar que varios actos legislativos de la UE en materia de energia y clima
incluyen sus propios mecanismos para hacer frente a una ejecucion insuficiente®,

Dado que todavia se encuentra en una fase temprana del periodo de ejecucién, los
principales instrumentos juridicos del Reglamento para subsanar las deficiencias en
cuanto a su ambicion o los resultados (articulos 31 y 32) se han utilizado en escasa
medida. Algunas partes interesadas cuestionaron la capacidad de la Comision para actuar
si la ambicion o los resultados de los Estados miembros son insuficientes. Sin embargo, la
evaluacion a escala de la UE por parte de la Comisidn de los planes nacionales integrados
de energia y clima definitivos durante el ciclo 2019-2020 detecté un déficit de ambicion
en materia de eficiencia energética. Para corregir este problema, la Directiva relativa a la
eficiencia energética® y la Directiva relativa a la eficiencia energética de los edificios
(DEEE)?* se revisaron como parte del paquete de medidas «Objetivo 55». En el proceso en
curso de actualizacion de los planes nacionales integrados de energia y clima, la Comision
esta llevando a cabo un seguimiento estrecho del riesgo de que surjan déficits de ambicion.
Por lo que se refiere a los resultados, debido al tiempo necesario para consolidar los datos
sobre energia y clima, cualquier déficit sustancial que pueda existir no se detectara hasta
que se realicen las evaluaciones de los progresos realizados durante el periodo de
ejecucion.

El Reglamento ha estimulado en cierta medida la cooperacion regional entre los
Estados miembros. En las evaluaciones a escala de la UE de los proyectos de planes
nacionales integrados de energia y clima (2019), de los planes definitivos (2020) y de los
proyectos de planes nacionales integrados de energia y clima actualizados (2023), la

22 Estudio de apoyo a la evaluacion del Reglamento (UE) 2018/1999, sobre la gobernanza de la Unién de
la Energia y de la Accidn por el Clima. Informe final (de pr6xima publicacion).

3 Por ejemplo, el Reglamento de reparto del esfuerzo y el Reglamento UTCUTS exigen que la Comision
evalle anualmente los avances de los Estados miembros hacia los objetivos nacionales establecidos en
virtud de dichos Reglamentos y que los Estados miembros presenten un plan de medidas correctoras en
caso de que los avances sean insuficientes (aunque dichos mecanismos puedan basarse en los procesos
de notificacion y revision de datos establecidos por el Reglamento sobre la gobernanza).

24 Directiva (UE) 2023/1791 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de septiembre de 2023, relativa
a la eficiencia energética y por la que se modifica el Reglamento (UE) 2023/955 (refundicion),
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=OJ%3AJOL 2023 231 R _0001.

% Directiva (UE) 2024/1275 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de abril de 2024, relativa a la
eficiencia energética de los edificios (refundicién), Directiva — UE — 2024/1275 — ES — EUR-Lex

(europa.eu).



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=OJ%3AJOL_2023_231_R_0001
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Comision constato en general que los Estados miembros habian determinado
adecuadamente la necesidad de cooperacion regional y que algunos de los Estados
miembros recurren a foros regionales, como los grupos de alto nivel creados por la
Comision®. Al mismo tiempo, las evaluaciones revelaron un uso desigual de la consulta
regional en la elaboracion de los planes nacionales integrados de energia y climay niveles
de detalle dispares sobre las medidas que los Estados miembros tienen previsto aplicar
junto con otros Estados miembros. Un ejemplo especifico de cooperacion entre los Estados
miembros es la manera en que Finlandia y Luxemburgo han utilizado el mecanismo de
financiacion de energias renovables como mecanismo de ejecucion para evitar una brecha
en la cuota de energias renovables de Luxemburgo. EI mecanismo de financiacion de
energias renovables se encuentra todavia en una fase temprana de aplicacion y existe un
potencial sin explotar. Las futuras licitaciones previstas indican que el uso de este
mecanismo podria aumentar.

Eficiencia: simplificacion y racionalizacion

Al racionalizar, fusionar y simplificar las obligaciones en materia de politica
energética y climética, el Reglamento representa un paso importante hacia la
reduccion de costes y la mejora de la coherencia de las politicas. La racionalizacion
adoptd la forma de planes integrados (planes nacionales de energia y clima), estrategias (a
largo plazo) e informes de situacion (informes de situacion nacionales de energia y clima),
la fusion de las obligaciones conexas a escala internacional y de la UE en un Reglamento?
y la supresion total de otras. En la evaluacion de impacto en la que se basa la propuesta
legislativa inicial de la Comisidn, se estimé que esta racionalizacion de las politicas daria
lugar a una reduccién anual del 5 % de los costes directos de notificacion en el marco de
todos los actos legislativos de la UE en materia de energia en comparacion con la base de
referencia®.

Al mismo tiempo, la fusién de una amplia variedad de obligaciones de planificacion
y notificacion en un solo Reglamento también concentra los costes de otros actos
legislativos. Sobre la base de la informacion recopilada por la Comision y las autoridades
nacionales para el estudio de apoyo?, los costes puntuales derivados de estas obligaciones
se estiman entre 7,8 y 10,5 millones EUR para el conjunto de los veintisiete Estados
miembros, y 1,1 millones EUR para la UE [Comisién y Agencia Europea de Medio

% | a Comision ha creado cuatro grupos de alto nivel para proporcionar direccién estratégica y orientacion
politica sobre el desarrollo normativo y de infraestructuras y para supervisar el progreso de los proyectos
de interés comun en las regiones prioritarias: la cooperacién en materia de energia en los mares
septentrionales, las interconexiones del sudoeste de Europa, el plan de interconexién del mercado baltico
de la energia y la conectividad energética en Europa central y sudoriental (CESEC).

2 Esto no redujo directamente la carga administrativa de estas obligaciones de notificacion (que quedaron
practicamente inalteradas), sino que redujo la complejidad legislativa al incluir las obligaciones en un
solo instrumento.

28 Documento de trabajo de los servicios de la Comisién, Impact assessment accompanying the proposal
for a regulation of the European Parliament and the Council on the Governance of the Energy Union
[«Evaluacién de impacto que acompafia a la propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consejo sobre la gobernanza de la Union de la Energia», documento en inglés]. VVéase https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD:2016:394:FIN.

2 Véanse la seccion 4.1.10 y los anexos 11 y 1V del documento de trabajo de los servicios de la Comisién.
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Ambiente (AEMA)]. Los costes recurrentes anuales se estiman entre 139 vy
19,5 millones EUR para el conjunto de los veintisiete Estados miembros vy
3,8 millones EUR para la UE. Aunque no es posible proporcionar una estimacion
cuantitativa del ahorro directo logrado por el Reglamento, la racionalizacién ha generado
algunos ahorros, tal como se preveia en la evaluacion de impacto original.

El Reglamento también produce beneficios en términos de eficiencia que es posible
cuantificar. La fusion de multiples documentos de planificacion estratégica en un dnico
plan nacional integrado de energia y clima con un proceso racionalizado y modelos
prescritos deberia contribuir, al menos con el tiempo, a reducir la carga administrativa. El
enfoque integrado de comunicacién de informacion sobre los avances de los planes
nacionales integrados de energia y clima también mejora la eficiencia y la calidad del
proceso de presentacion de informes. Estas ventajas, aunque dificiles de cuantificar, tienen
un valor considerable, especialmente en la medida en que la mejora de los datos y una
planificacién més coherente fortalecen la elaboracién de politicas a largo plazo.

Si se racionalizan aun mas los aspectos sustantivos y de proceso, todavia se podra
reducir en mayor medida la carga administrativa asociada a la planificacion y la
presentacion de informes sobre las politicas de energia y clima. A pesar de los
beneficios que ofrece el Reglamento en materia de eficiencia, muchas de las autoridades
nacionales consultadas consideraron que la ejecucion del Reglamento requeria un aumento
de los recursos financieros y humanos. Ademas de la necesidad de una mayor coordinacion
entre servicios y de compilacion de datos, esto puede deberse a que la planificacion de las
politicas nacionales a menudo no se ajusta plenamente al Reglamento, lo que da lugar a
procesos paralelos. Sin embargo, las partes interesadas (especialmente las autoridades
nacionales) reconocieron que existe una curva de aprendizaje y se inclinaban a pensar que
la carga administrativa se aliviara con el tiempo a medida que se vayan ajustando las
expectativas referentes a los productos, las herramientas y los modelos.

Algunos factores pueden influir en los efectos percibidos del Reglamento en los costes
administrativos. Por ejemplo, desde la adopcion del Reglamento, las politicas de energia
y clima han aumentado en términos de alcance, ambicién, complejidad y notoriedad
politica, lo que ha tenido un efecto domind en los requisitos de planificacion y notificacion.
El actual ciclo de los planes nacionales integrados de energia y clima (y de elaboracion de
informes al respecto) refleja algunos de estos cambios normativos, ya sea mediante
modificaciones juridicas o en forma de orientaciones®.

El Reglamento también ha hecho que la notificacién sea mas eficiente gracias al
aumento de la digitalizacion, en particular con la inversién de la UE por valor de
5 millones EUR en la creacion de una plataforma electronica especifica. EIl uso de
modelos digitales y procedimientos de aseguramiento de la calidad contribuy6 en gran
medida a la comparabilidad de los datos notificados y a la facilidad de reutilizacion de los

30 Comunicacion de la Comision relativa a las orientaciones a los Estados miembros para la actualizacion
de los planes nacionales de energia y clima 2021-2030 (2022/C 495/02), EUR-Lex —
52022XC1229(02) — ES — EUR-Lex (europa.eu).
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datos. La plataforma electrénica también se esta utilizando progresivamente para integrar
obligaciones ajenas al Reglamento, lo que genera importantes ahorros de costes y sinergias.
La plataforma ha reducido en gran medida la carga que soporta la Comisién para gestionar
los periodos de notificacion, analizar los datos notificados y ponerlos a disposicién para su
reutilizacion.

Aunque se trata de un claro paso adelante, la plataforma podria ser mas facil de usar
y menos compleja. Las autoridades nacionales que participan en el proceso de notificacion
consideraron especialmente Utiles la asistencia técnica y los tutoriales proporcionados por
la Comision 'y la AEMA. No obstante, la coexistencia de dos plataformas de comunicacion
de informacion diferentes (ReportNET3 y ReportENER) ha suscitado criticas por parte de
algunas autoridades nacionales y partes interesadas.

Las partes interesadas reconocieron que la racionalizacion es un proceso continuo y
recomendaron explorar cémo encontrar un mejor equilibrio entre el volumen y el nivel de
detalle necesarios en las obligaciones de planificacion, notificacion y seguimiento, por una
parte, y la informacion esencial necesaria para que la UE cumpla sus objetivos, por otra.

La Comision ya estd tomando medidas para hacer frente a la carga administrativa.
Se comprometio a reducir en un 25 % la carga administrativa de las obligaciones de
notificacion en virtud del Derecho de la UE sin socavar los objetivos politicos clave3:.

La Comisidn ha llevado a cabo un analisis en profundidad asistido por inteligencia artificial
(IA) de las obligaciones de planificacion, notificacion y seguimiento en virtud de la
legislacion de la UE en materia de energia y clima, prestando también atencion a los
vinculos entre dichas obligaciones y las obligaciones de notificacién relacionadas con la
sostenibilidad en otros ambitos de actuacion. En total, examind mas de 700 obligaciones®,
de las cuales 41 entran en el ambito de aplicacion del Reglamento (gréfico 2).

31 COM(2024) 163 final, Balance de los didlogos sobre la transiciéon hacia una energia limpia - Una
industria europea fuerte para una Europa sostenible, edc7b551-6b25-42ab-b36c-d9af7d4654e9 en
(europa.eu).

32 Un «requisito de informacién» es un requisito derivado de la legislacion de la UE que obliga a las
autoridades de los Estados miembros, las organizaciones privadas o las organizaciones publicas a
proporcionar datos estructurados o no estructurados (cualitativos o cuantitativos) a las autoridades
competentes a escala nacional o de la UE.
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Grdfico 2: Obligaciones de planificacion, notificacion y sequimiento en la legislacion de la
UE en materia de energia y clima y admbitos de actuacion conexos, segun dmbito
legislativo y entidad responsable
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Sobre la base de este proceso de analisis, la Comision sefialé varias acciones clave en los
planes de racionalizacion para determinar nuevas medidas encaminadas a reducir la carga
de notificacion, entre ellas, la derogacion de las obligaciones de notificacion sobre las
reservas de petroleo®, la revision de la legislacion sobre seguridad del suministro de gas®
y la legislacion terciaria en el marco de la legislacion sobre el mercado interior del gas y
la electricidad, asi como el Reglamento sobre la integridad y la transparencia del mercado
mayorista de la energia®. Todo ello se complementa con varias medidas de apoyo para
facilitar el cumplimiento. Los planes de racionalizacion también sefialaron la posible
revision del Reglamento como medio para seguir mejorando la eficiencia.

Politicas energéticas y climaticas solidas y coherentes

El Reglamento es un marco interno coherente y unificado que relne multiples
obligaciones de planificacion, notificacion y seguimiento que anteriormente estaban
dispersas en varios actos legislativos de la UE. No obstante, persisten algunas
incoherencias, debido en gran medida a la complejidad de la fusion de numerosas
obligaciones en un Unico marco. Los ambitos en los que existe desde hace tiempo
experiencia en planificacion y notificacién (como las emisiones de gases de efecto
invernadero, las energias renovables y la eficiencia energética) suelen estar mas
desarrollado que otros &mbitos de actuacion mas recientes y mas transversales, como el

33 De conformidad con el articulo 6, apartado 2, y el articulo 9, apartado 4, de la Directiva 2009/119/CE
del Consejo [Directiva — 2009/119 — ES — EUR-Lex (europa.eu)], asi como con el articulo 26,
apartado 1, letra a), del Reglamento (UE) 2018/1999 [Reglamento — 2018/1999 — ES — EUR-Lex
(europa.eu)].

3 Reglamento (UE) 2017/1938 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de 2017, sobre
medidas para garantizar la seguridad del suministro de gas y por el que se deroga el Reglamento (UE)
n.° 994/2010 [Reglamento — 2017/1938 — ES — EUR-Lex (europa.eu)].

%5 Reglamento (UE) n.° 1227/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de 2011, sobre
la integridad y la transparencia del mercado mayorista de la energia (Texto pertinente a efectos del EEE)
(http://data.europa.eu/eli/req/2011/1227/0j).
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principio de primacia de la eficiencia energetica o la pobreza energética. Se espera que el
Reglamento y su disefio iterativo —respaldados por los Reglamentos de Ejecucion, las
orientaciones de la Comision para el ciclo de actualizacion de los planes nacionales
integrados de energia y clima y las reuniones de expertos— promuevan el aprendizaje
mediante la préctica. Los planes e informes posteriores deberian lograr una convergencia
e integracion mayores.

El Reglamento también ha mejorado la coherencia entre la legislacion de la UE en
materia de energia y clima y otros actos legislativos conexos de la UE, asi como con
los acuerdos internacionales. ElI Reglamento incluye normas comunes para la
planificacion, la notificacion y el seguimiento de los acuerdos internacionales que, entre
otras cosas, ayudan a los Estados miembros a cumplir sus obligaciones en virtud de la
CMNUCC y del Acuerdo de Paris. No obstante, son necesarias algunas actualizaciones del
Reglamento para garantizar la plena armonizacion con las normas y procesos
internacionales recientemente acordados.

El Reglamento aun no es plenamente coherente con la legislacion de la UE (nueva o
actualizada) en materia de energia y clima. En particular, todavia no refleja por
completo las obligaciones de notificacion correspondientes, nuevas o revisadas, que
emanan del paquete de medidas «Objetivo 55». Por ejemplo, todavia no ha integrado el
proceso establecido en virtud del articulo 4, apartado 5, de la DEE refundida para
establecer la contribucidn nacional a la eficiencia energética o el mecanismo iterativo
correspondiente de subsanacidn con arreglo al articulo 4, apartado 6.

También merece atencién la coherencia entre los planes nacionales integrados de
energia y clima y los planes previstos en el marco de los programas de financiacion
de la UE. Por ejemplo, en las actualizaciones definitivas de sus planes nacionales
integrados de energia y clima, los Estados miembros deben proporcionar méas detalles
sobre las sinergias con sus planes estratégicos nacionales en el marco de la politica agricola
comun y sobre las medidas y reformas pertinentes previstas en sus planes nacionales de
recuperacion y resilienciay en los capitulos de REPowerEU. También deben abordarse las
incoherencias entre los compromisos asumidos en los proyectos de planes nacionales
integrados de energia y clima actualizados y los compromisos regionales provisionales
sobre la eliminacion gradual de los combustibles fdsiles contraidos en los planes
territoriales de transicion justa aprobados.

También hay margen para mejorar la coherenciay las sinergias con otros ambitos de
actuacion, como el medio ambiente (por ejemplo, la calidad del aire, la economia circular,
el agua y la biodiversidad), la agricultura, el transporte, la industria y la politica
macroecondmica.

Pertinencia y valor afadido para una Unién de la Energia y el Clima

El Reglamento ha aportado valor afiadido de la UE al mejorar la coherencia y la
coordinacion de las politicas energéticas y climaticas de los Estados miembros. Aporta
valor afiadido de la UE al establecer un marco y una serie de mecanismos para apoyar unas
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politicas nacionales de energia y clima mas coherentes y coordinadas y proporcionar
sefiales méas claras a los inversores, requisitos esenciales para alcanzar los objetivos y metas
colectivos de la UE en materia de energia y clima para 2030 y afios posteriores.

Al solicitar la publicacion de méas datos e informes, el Reglamento ha facilitado
informacion a escala nacional o de la UE que, de otro modo, no estaria disponible. Ha
aumentado la previsibilidad y la transparencia de las politicas energéticas y
climaticas de los Estados miembros mediante la creacién de un marco de gobernanza
exhaustivo e integrado. Este marco se sustenta en procesos y plazos normalizados de
planificacion, presentacion de informes y seguimiento, una mayor coordinacion y un
acceso publico a la informacion.

El Reglamento ha mejorado en cierta medida la rendicién de cuentas al ampliar las
obligaciones de planificacion y notificacion a otros ambitos, mejorar la accesibilidad
publica de los datos y crear un proceso iterativo que permite a la Comision evaluar la
calidad y la ambicién de los planes de los Estados miembros.

Algunas partes interesadas han criticado el Reglamento por carecer de un acceso
claro, armonizado y efectivo a la justicia para impugnar los planes nacionales integrados
de energia y clima y las estrategias a largo plazo ante los o6rganos jurisdiccionales
nacionales si no cumplen los requisitos de participacion o vulneran la legislacion
medioambiental. Sostienen que esto provoca una falta de coherencia en la aplicacion en
toda la UE y socava el cumplimiento del Convenio de Aarhus, que permite un mejor
control publico de los actos que afectan al medio ambiente. Aunque el Reglamento
establece claramente que las consultas realizadas sobre los planes deben ser, en su caso,
conformes con las disposiciones de la Directiva EAE, algunas partes interesadas alegaron
que es deseable una mayor claridad para garantizar el acceso a la justicia en todos los
Estados miembros.

Maés de cinco afios después de la adopcion del Reglamento, sus principales objetivos
siguen siendo muy pertinentes, y es probable que en el futuro lo sean aun mas. Los
retos socioecondmicos, medioambientales y geopoliticos de los Gltimos afios, junto con la
creciente urgencia de afrontar el cambio climatico e impulsar nuestra resiliencia frente al
cambio climatico, estan reconfigurando las prioridades politicas. Han puesto de manifiesto
la necesidad de intensificar la coordinacion entre los Estados miembros y en la UE para
alcanzar objetivos climaticos y energéticos cada vez mas ambiciosos y exigentes,
responder a las preocupaciones en materia de seguridad energética, asequibilidad y
transicion justa, fomentar la investigacion y la innovacion atrayendo inversiones y crear
una auténtica Unién de la Energia. Un marco de gobernanza solido, simplificado y agil
seguira siendo una herramienta clave para que la UE pueda alcanzar estos objetivos.

4. CONCLUSIONES Y LECCIONES APRENDIDAS

Desde que el Reglamento entr6 en vigor en diciembre de 2018, ha hecho que la
planificacion y la presentacion de informes en materia de energia y clima sean més
coherentes, integradas y sencillas. Ha demostrado su valor afiadido en un contexto en
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rapida evolucién, que incluye politicas y legislacion cada vez mas ambiciosas y
transversales en materia de energia y clima, la pandemia de COVID-19 y la crisis
energeética provocada por la guerra de agresion de Rusia contra Ucrania. ElI Reglamento ha
desempefiado un papel importante para situar a la UE en la senda adecuada para cumplir
sus objetivos y metas en materia de energia y clima para 2030 y afios posteriores de una
manera mas eficiente. Los planes nacionales integrados de energia y clima actualizados
seran una herramienta clave para alcanzar estos objetivos.

Aunque el marco normativo general creado por el Reglamento siguié funcionando
incluso en circunstancias cambiantes, esta evaluacion pone de relieve que hay ambitos
en los que todavia existe margen de mejora. Proporciona informacion que contribuird a
la ejecucion en curso y a la posible revision del Reglamento.

El Reglamento debe ayudar a la UE a cumplir un conjunto de objetivos energéticos y
climéticos cada vez méas amplios y ambiciosos, mas alla de alcanzar las metas que se
ha fijado para 2030. Al mismo tiempo que se garantiza la estabilidad normativa y se
mantienen nuestras ambiciones para 2030, que son fundamentales para que se materialicen
las inversiones en transicion limpia, el Reglamento debe proporcionar una base para
configurar y aplicar politicas energéticas y climaticas en consonancia con nuestras
ambiciones para 2040 y 2050. Su mecanismo de gobernanza debe contribuir a acelerar la
transicion hacia la neutralidad climatica. También debe tener en cuenta la competitividad,
la seguridad energética y la resiliencia energética, abordar los retos existentes en toda la
cadena de suministro de tecnologias limpias y de cero emisiones netas, incentivar la
eliminacion progresiva de los combustibles fosiles y de las subvenciones a estos
combustibles, abordar la pobreza energética y las preocupaciones en materia de transicién
justa, tener en cuenta los aspectos relacionados con las capacidades y el empleo y hacer
mayor hincapié en las consideraciones de adaptacién al cambio climatico teniendo en
cuenta la reciente evaluacion europea del riesgo climatico®. Esto requiere un mayor
fortalecimiento de la gobernanza energética y climéatica de la UE para abordar la
fragmentacion, los desfases y la falta de coordinacion de los enfoques nacionales.

En consonancia con el compromiso de la Comision de reducir en un 25 % la carga
administrativa derivada de las obligaciones de notificacion, existen opciones para
seguir simplificando y racionalizando el Reglamento, también a través de la
digitalizacién. Entre las opciones disponibles, figuran una mayor racionalizacién de los
planes nacionales integrados de energia y climay de los informes correspondientes, seguir
adaptando la presentacion de informes a los requisitos del Acuerdo de Paris y su marco de
transparencia reforzado, eliminando la informacion sobre las reservas de petroleo® y
ampliando y mejorando la funcionalidad de la plataforma electrénica, por ejemplo, para
permitir una reutilizacion mas eficaz de los datos. También merece la pena evaluar otras
opciones, como explorar el alcance para mejorar las sinergias y la coherencia con otros
ambitos de la legislacién de la UE vy la integracion de estos, asi como las obligaciones

3 EEA Report 01/2024, European Climate Risk Assessment [«Informe 01/2024 de la AEMA, Evaluacién
europea de riesgos climaticos», documento en inglés] [Evaluacién europea de riesgos climaticos —
Agencia Europea de Medio Ambiente (europa.eu)].

37 Articulo 26, apartado 1, letra c), del Reglamento sobre la gobernanza.
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internacionales de la UE de lograr mejoras adicionales de eficiencia. El grado en que la
ampliacion del ambito de aplicacion del Reglamento para abarcar &mbitos de actuacion
mas alld de la energia y el clima contribuiria a lograr nuevas mejoras de la eficiencia
merece un examen cuidadoso.

Garantizar que los futuros planes nacionales integrados de energia y clima sean
verdaderos planes de inversion en transicion ecoldgica requiere una mayor seguridad
en el marco del Reglamento para impulsar la inversién publica y, en particular, la
privada a todos los niveles. Los principales instrumentos de planificacion en el marco del
Reglamento deben determinar mejor las necesidades de inversion y las fuentes de
financiacion a nivel de la UE, nacional y regional, enviar sefiales mas soélidas y
proporcionar datos de mayor calidad a los inversores, asi como poner de relieve las
oportunidades econdmicas y las implicaciones de las transiciones energética y climatica.
Empezando por los planes actualizados definitivos que los Estados miembros debian
adoptar antes del 30 de junio de 2024, los planes nacionales integrados de energia y clima
deben constituir la hoja de ruta para garantizar que la UE logre sus ambiciones y objetivos
para 2030 y afios posteriores.

La mejora del cumplimiento ayudaria a alcanzar los objetivos del Reglamento. La
Legislacion Europea sobre el Clima y la legislacion sectorial especifica han dispuesto la
ambicidn general, los objetivos y las metas de la UE. Sin embargo, continGan existiendo
desafios en términos de presentacion oportuna de los planes, informes de calidad suficiente
y ejecucion efectiva. Es preciso seguir reflexionando sobre la manera de mejorar el
cumplimiento.

Hay varios ambitos en los que podria mejorarse la coherencia. Entre ellos, la relacion
entre las estrategias a largo plazo y los planes nacionales integrados de energia y clima, asi
como, en el contexto del marco de gobernanza econdmica de la UE, entre los planes
nacionales integrados de energia y clima y los presupuestos nacionales. Ademas, aunque
el Reglamento es el principal instrumento para que los Estados miembros informen sobre
las medidas de adaptacion al cambio climatico, carece de indicadores que permitan llevar
a cabo un seguimiento de los avances en este terreno. Por otro lado, el Reglamento puede
no reflejar suficientemente aspectos sectoriales especificos (por ejemplo, las necesidades
de descarbonizacion en la industria, el transporte y los edificios) para activar las medidas
necesarias.

La consecucion de los objetivos energéticos y climaticos de la UE a medio y largo
plazo requiere un compromiso y una cooperacion mayores entre los Estados
miembros, las autoridades regionales y locales, la industria, el sector financiero, los
interlocutores sociales y la sociedad civil. Es necesario adoptar un enfoque
verdaderamente colaborativo basado en la consulta, el intercambio de informacion, la
puesta en comun de buenas préacticas, la asistencia técnica y la coordinacion. Un enfoque
mas politico y racionalizado de la cooperacion regional podria mejorar el trabajo conjunto
en proyectos transfronterizos, también en los impulsados con el objetivo de construir la
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infraestructura necesaria para la transicion energética hacia las cero emisiones netas®, y
fomentar la especializacion inteligente entre los Estados miembros.

38 Véase Enrico Letta, Much More than a Market: Speed, Security, Solidarity [«Mucho mas que un
mercado: rapidez, seguridad y solidaridad», informe en inglés]. Disponible en el siguiente enlace: much-
more-than-a-market-report-by-enrico-letta.pdf (europa.eu).
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