SENTENZA TAS-7.6.2011 — KAWZA T-471/08

SENTENZA TAL-QORTI GENERALI (It-Tieni Awla)
7 ta’ Gunju 2011*

Fil-Kawza T-471/08,

Ciaran Toland, residenti Dublin (I-Irlanda), irrapprezentat minn A. Burke, solicitor,
E. Regan, SC, u]. Newman, barrister,

rikorrent,

sostnut minn

Ir-Renju tad-Danimarka, irrapprezentat minn B. Weis Fogh u C. Vang, bhala agenti,

Ir-Repubblika tal-Finlandja, irrapprezentata minn J. Heliskoski, A. Guimaraes-
Purokoski u H. Leppo, bhala agenti,

Ir-Renju tal-Isvezja, irrapprezentat minn A. Falk, S. Johannesson u K. Petkovska,
bhala agenti,

intervenjenti,

* Lingwa tal-kawza: l-Ingliz.
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\A

Il1-Parlament Ewropew, irrapprezentat minn H. Kriick, N. Lorenz u D. Moore, bhala
agenti,

konvenut,

li ghandha bhala suggett talba ghall-annullament parzjali tad-Dec¢izjoni tal-Parlament
Ewropew tal-11 ta’ Awwissu 2008, Referenza A (2008) 10636, sa fejn din tirrifjuta
l-a¢cess ghar-Rapport Nru 06/02 tas-servizz ta’ verifika interna tal-Parlament, tad-
9 ta’ Jannar 2008, intitolat “Verifika tal-kumpens ghall-assistenza Parlamentarja’,

IL-QORTI GENERALI (It-Tieni Awla),

komposta minn N. J. Forwood, President tal-Awla, F. Dehousse (Relatur) uJ. Schwarcz,
Imhallfin,

Registratur: K. Andova, Amministratur,

wara li rat il-pro¢edura bil-miktub u wara s-seduta tas-7 ta’ Dicembru 2010,
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taghti l-prezenti

Sentenza

I1-kuntest guridiku

Ir-Regolament (KE) Nru 1049/2001 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tat-
30 ta’ Mejju 2001, dwar l-access pubbliku ghad-dokumenti tal-Parlament Ewropew,
tal-Kunsill u tal-Kummissjoni (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 1, Vol. 3,
p-331), jiddefinixxil-principji, il-kundizzjonijiet u l-limiti tad-dritt tal-ac¢ess pubbliku
ghad-dokumenti ta’ dawn l-istituzzjonijiet previst fl-Artikolu 255 KE.

Skont 1-Artikolu 4(2) u (3) tar-Regolament Nru 1049/2001:

“2. L-istituzzjonijiet ghandhom jirrifjutaw access ghal dokument meta l-izvelar
tieghu jista’ jdghajjef il-harsien ta”:

— l-iskop ta’ ispezzjonijiet, investigazzjoni u verifiki,
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jekk ma jkunx hemm interess pubbliku akbar fl-izvelar tieghu.

3. Access ghad-dokument, miktub minn instituzzjoni ghall-uzu intern jew ircevut
minn instituzzjoni, dwar kwistjoni fejn id-decizjoni ma ttihditx mill-istituzzjoni,
ghandu jigi rifjutat jekk l-izvelar tad-dokument serjament idghajjef il-process tat-
tehid ta’ decizjonijiet ta’ l-istituzzjoni, jekk m’hemmx interess pubbliku akbar fl-
izvelar tieghu.

I1-fatti li wasslu ghall-kawza

B'ittratal-11 ta’ Gunju 2008, ir-rikorrent, Ciaran Toland, talab lill-Parlament jghaddilu
r-rapport annwali ghas-sena 2006 tas-servizz tieghu ta’ verifika interna, li jinkludu
s-sittax-il rapport ta’ verifika interna ccitati fil-punt 24 tar-Rizoluzzjoni tal-Parlament
Ewropew, tat-22 ta’ April 2008, li tinkludi kummenti li jaghmlu parti integrali mid-
decizjoni dwar il-kwittanza ghall-implimentazzjoni tal-bagit generali tal-Unjoni
Ewropea ghas-sena finanzjarja 2006, Tagsima I — Il-Parlament Ewropew (GU 2009,
L 88, p. 3).

B'ittra tat-23 ta’ Gunju 2008, is-Segretarju Generali tal-Parlament ta lir-rikorrent
access ghar-rapport annwali ghas-sena 2006 tas-servizz tal-verifika interna tal-
Parlament, Referenza Nru 07/01 u ddatata s-16 ta’ Lulju 2007 (iktar ’il quddiem ir-
“Rapport Nru 07/01”), bl-eccezzjoni ta’ paragrafu ta’ dan ir-rapport li jikkon¢erna
verifika li ghadha pendenti. Ma saret l-ebda referenza fl-ittra tat-23 ta’ Gunju 2008,
ghas-sittax-il rapport iehor ta’ verifika interna mitluba mir-rikorrent.
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Bittra tad-19 ta’ Lulju 2008, ir-rikorrent ipprezenta talba ghall-konferma fejn irrepeta
t-talba tieghu ghal access ghas-sittax-il rapport ta’ verifika interna, ghar-ragunijiet
esposti fl-ittra tal-11 ta’ Gunju 2008 u ghar-raguni li l-ittra tas-Segretarju Generali tal-
Parlament tat-23 ta’ Gunju 2008 ma tat I-ebda gustifikazzjoni oggettiva debitament
motivata ghar-rifjut li tizvela dawn ir-rapporti. Ir-rikorrent talab ukoll 1-a¢¢ess ghall-
paragrafu oskurat fir-Rapport Nru 07/01.

B'ittra tal-11 ta’ Awwissu 2008 (iktar il quddiem id-“de¢izjoni kkontestata”), il-
Parlament irrifjuta, fl-ewwel lok, li jaghti access ghall-paragrafu oskurat fir-Rapport
Nru 07/01, fit-tieni lok, taghtih l-a¢cess ghal tlettax mis-sittax-il rapport ta’ verifika
interna kif ukoll ac¢ess parzjali ghal tnejn ohra minn dawn ir-rapporti u, fit-tielet lok,
tirrifjuta l-access ghall-erbatax minn dawn ir-rapporti, jigifieri r-Rapport Nru 06/02
tas-servizz tieghu ta’ verifika interna, tad-9 ta’ Jannar 2008, intitolat “Verifika tal-
kumpens ghall-assistenza Parlamentarja” (iktar 'il quddiem ir-“Rapport Nru 06/02”).

II-Parlament, fid-decizjoni kkontestata, iddeskriva r-Rapport Nru 06/02 bhala li
jinkludi, fl-ewwel parti, analizi tar-riskji inerenti ghall-operazzjonijiet finanzjarji ta’
hlas ta’ verifika tal-indennizz ghall-assistenza parlamentari kif ukoll analizi dettaljata
tar-regoli fis-sehh u tal-funzjonament taghhom, u fit-tieni parti, sunt tal-pjanijiet ta’
azzjoni stabbiliti mill-awditur intern sabiex jittejjeb l-operat tas-sistema u, fit-tielet
parti, spjegazzjoni dettaljata ta’ dawn il-pjanijiet ta’ azzjoni (l-ahhar subparagrafu tal-
pagna 2 tad-decizjoni kkontestata).

II-Parlament izid li r-Rapport Nru 06/02, bhala studju tar-riskji marbuta mal-
operazzjonijiet finanzjarji tas-servizzi tal-Parlament ta’ hlas ta’ verifika tal-indennizz
ghall-assistenza parlamentari u bhala gabra ta’ proposti bil-ghan tat-titjib tas-sistema,
jammontaw ghal verifika fis-sens tat-tielet in¢iz tal-Artikolu 4(2) tar-Regolament
Nru 1049/2001 (l-ahhar subparagrafu tal-pagna 2, u l-parti ta’ fuq tal-pagna 3 tad-
decizjoni kkontestata).

II - 2724



10

TOLAND vs IL-PARLAMENT

II-Parlament ikkunsidra li r-Rapport Nru 06/02, ghalkemm ikkompletat fid-
9 ta’ Jannar 2008, jibqa’ kopert mill-ec¢ezzjoni ghad-dritt ta’ access previst mit-tielet
inciz tal-Artikolu 4(2) tar-Regolament Nru 1049/2001. Il-Parlament irrefera ghas-
sentenza tal-Qorti Generali tas-6 ta’ Lulju 2006, Franchet u Byk vs II-Kummissjoni
(T-391/03 u T-70/04, Gabra p. 11-2023, punti 120 et seq). Huwa indika li I-pjanijiet ta’
azzjoni kontenuti fir-Rapport Nru 06/02 jistabbilixxu 1-principji li fughom setghet tigi
bbazata revizjoni tal-kuntest legali ta’ assistenza parlamentari. Barra minn hekk, dawn
il-pjanijiet ta’ azzjoni jistabbilixxu azzjonijiet ohra li diga jistghu jigu implementati
mid-Direttorat Generali (DG) “Finanzi” tal-Parlament, qabel kwalunkwe modifika
tal-kuntest legizlattiv. Il-Parlament ikkunsidra li l-amministrazzjoni tieghu kellha
tinghata zmien ragonevoli ghall-kunsiderazzjoni u l-implementazzjoni immedjata
ta’ dawn il-proposti, kif mehtieg mill-Artikolu 86 tar-Regolament tal-Kunsill (KE,
EURATOM) Nru 1605/25[1605/2002], tal-25 ta’ Gunju 2002, rigward ir-Regolament
Finanzjarju applikabbli ghall-bagit generali tal-Komunitajiet Ewropej (GU Edizzjoni
Specjali bil-Malti, Kapitolu 1, Vol. 4, p. 74, iktar ’il quddiem ir-“Regolament
Finanzjarju”). Skont il-Parlament, li jinghata a¢c¢ess ghar-Rapport Nru 06/02 f'dan
l-istadju, anki parzjalment, seta’ jikkomprometti l-uzu effettiv tieghu u, bl-istess mod,
1-ghan tal-attivita ta’ verifika fis-sens tat-tielet inciz tal-Artikolu 4(2) tar-Regolament
Nru 1049/2001(1-ewwel subparagrafu tal-pagna 3 tad-decizjoni kkontestata).

Barra minn hekk, il-Parlament isostni li I-pjanijiet ta’ azzjoni tar-Rapport Nru 06/02
jikkontjenu proposti li jehtiegu l-adozzjoni ta’ decizjoni mill-awtoritajiet politici
kompetenti, jigifieri mhux biss l-uffic¢ju tal-Parlament u I-konferenza tal-presidenti
tal-Parlament, izda wkoll il-Kummissjoni, il-Kunsill u I-Istati Membri. Il-Parlament
indika li, fis-seduta plenarja tat-22 ta’ April 2008, huwa, fl-ewwel lok, inkoraggixxa
l-grupp ta’ hidma tal-Uffi¢¢ju tal-Parlament fuq I-Istatut tal-membri sabiex jipprezenta
1-konkluzjonijiet tieghu fir-rigward ta’ azzjoni rapida u xierqa fuq ir-rimarki kontenuti
fir-Rapport Nru 06/02, fit-tieni lok, sejjah ghall-bidu immedjat tan-negozjati mal-
Istati Membri u l-Gvern Belgjan, fit-tielet lok, ta mandat lis-segretarju generali tieghu
sabiex jaghmel kuntatt mal-Kummissjoni u 1-Kunsill, sabiex tigi zgurata 1-possibbilta
ta’ legizlazzjoni gdida dwar l-assistenza parlamentari permezz ta’ modifika tar-regim
tal-agenti kuntrattwali u, fl-ahhar lok, ghadda r-responsabbilta tal-grupp ta’ hidma fuq
l-istatut tal-membri tal-Parlament, l-assistenti parlamentari u l-fondi tal-pensjoni li
jevalwaw, b'urgenza, il-funzjonament tar-regoli fis-sehh u, fir-rigward tal-importanza
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tal-kwistjoni, li jressaq propositi tal-bidla ta’ dawn ir-regoli li dan il-grupp ta’ hidma
jikkunsidra necessarji (it-tielet subparagrafu tal-pagna 3 tad-dec¢izjoni kkontestata).

II-Parlament zied li, filwaqt li 1-Uffic¢ju tal-Parlament kien adotta, fid-9 ta’ Lulju
2008, il-mizuri ta’ applikazzjoni li jirrigwardaw l-istatut tal-membri tal-Parlament,
il-process decizjonali, sensittiv u kumpless, kien ghadu ghaddej, li fil-kuntest tieghu,
ir-Rapport Nru 06/02 jikkostitwixxi dokument importanti ta’ referenza. IlI-Parlament
sostna lil-uzu li -membri tieghu jaghmlu mill-indennizz moghti lilhom huwa suggett
sensittiv segwit b’interess kbir mill-mezzi tal-komunikazzjoni u li xi elementi tar-
Rapport Nru 06/02 setghu jintuzaw sabiex jizvijaw id-dibattitu fuq ir-riforma tas-
sistema u jikkompromettu riforma rapida. Konsegwentement, skont il-Parlament,
l-ghoti ta’ ac¢ess ghar-Rapport Nru 06/02 iwassal, f'dan l-istadju, ghal pregudizzju
gravi ghall-process decizjonali tieghu, izda wkoll “lil hinn’, peress li r-riforma
inkwistjoni ma setghetx issehh minnu wahdu (I-ahhar subparagrafu tal-pagna 3, u
l-parti ta’ fuq tal-pagna 4 tad-decizjoni kkontestata).

Bhala konkluzjoni, il-Parlament, billi tikkunsidra 1li t-talba tar-rikorrent tad-
19 ta’ Lulju 2008 ma tikkontjeni l-ebda argument ta’ tip li jiggustifika 1-access ghar-
Rapport Nru 06/02 u li tali ghoti ta’ ac¢ess, anki parzjali, jikkomprometti, minn
naha, l-ghan ta’ verifika fis-sens tat-tielet inc¢iz tal-Artikolu 4(2) tar-Regolament
Nru 1049/2001 u, min-naha l-ohra, il-process decizjonali tal-Parlament fis-sens
tal-Artikolu 4(3) tal-imsemmi regolament, iddecieda li jichad it-talba ghall-a¢cess
tar-rikorrent ghall-imsemmi rapport (it-tieni u t-tielet subparagrafi tal-pagna 4 tad-
decizjoni kkontestata).

II-procedura u t-talbiet tal-partijiet

Permezz ta’ rikors ipprezentat fir-Registru tal-Qorti Generali fit-23 ta’ Ottubru 2008,
ir-rikorrent ressaq dan ir-rikors.
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Batti pprezentati fir-registru tal-Qorti Generali rispettivament fit-13, 17 u 30 ta’ Marzu
2009, ir-Renju tal-Isvezja, ir-Repubblika tal-Finlandja u r-Renju tad-Danimarka talbu
sabiex jintervjenu fil-proceduri prezenti insostenn tat-talbiet tar-rikorrent.

Bdigriet tal-25 ta’ Gunju 2009, il-President tal-Ewwel Awla tal-Qorti Generali laga’
dawn it-talbiet ta’ intervent.

Billi l-kompozizzjoni tal-awli tal-Qorti Generali nbidlet, l-Imhallef Relatur gie
assenjat lit-Tieni Awla, lilha, ghaldagstant, giet assenjata din il-kawza.

Batti rregistrati fir-Registru tal-Qorti Generali rispettivament fis-26 ta’ Awwissu,
fid-9 u fil-11 ta’ Settembru 2009, ir-Renju tal-Isvezja, ir-Repubblika tal-Finlandja u
r-Renju tad-Danimarka ddepozitaw in-noti ta’ intervent taghhom.

II-Parlament u r-rikorrent ressqu osservazzjonijiet fuq dawn in-noti ta’ intervent,
rispettivament fis-16 u fit-18 ta’ Novembru 2009.

Fuq rapport tal-imhallef relatur, il-Qorti Generali (It-Tieni Awla) iddecidiet li tiftah
il-procedura orali.

Is-sottomissjonijiet orali tal-partijiet u r-risposti taghhom ghad-domandi tal-Qorti
Generali nstemghu fis-seduta tas-7 ta’ Dicembru 2010.
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Ir-rikorrent jitlob li I-Qorti Generali joghgobha:

— tannulla d-dec¢izjoni kkontestata; sa fejn din tirrifjuta l-ac¢ess ghar-Rapport
Nru 06/02;

— tordna lill-Parlament taghtih ac¢ess ghar-Rapport Nru 06/02;

— tikkundanna lill-Parlament ghall-ispejjez.

Fir-replika, ir-rikorrent jirrevoka t-talba tieghu sabiex il-Qorti Generali tordna lill-
Parlament taghtih access ghar-Rapport Nru 06/02.

[l-Parlament, hekk kif jirrizulta minn din il-modifika ghat-talbiet tar-rikorrent, jitlob
li I-Qorti Generali joghgobha:

— tichad bhala infondata t-talba ghall-annulament tad-decizjoni kkontestata;

— tikkundanna lir-rikorrent ghall-ispejjez;

— tordna li l-intervenjenti jbatu l-ispejjez taghhom.
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Ir-Renju tad-Danimarka, Ir-Repubblika tal-Finlandja u r-Renju tal-Isvezja jsostnu,
essenzjalment, it-talbiet ta’ annulament tar-rikorrent.

Id-dritt

Ir-rikors prezenti, barra li jikkontjeni tliet motivi bbazati, formalment, fuq zball
manifest ta’ evalwazzjoni, ta’ ksur tal-obbligu tal-motivazzjoni u ta’ ksur tal-
princ¢ipju tal-proporzjonalita, jesponi, essenzjalment, zbalji ta’ dritt li jikkonsistu
fil-ksur mill-Parlament, minn naha, tat-tielet in¢iz tal-Artikolu 4(2) tar-Regolament
Nru 1049/2001, min-naha l-ohra, tal-Artikolu 4(3) tal-istess regolament. Huwa
skont din id-distinzjoni li ghandhom, wara ¢erti kunsiderazzjonijiet preliminari, jigu
ezaminati l-mezzi differenti u argumenti tar-rikorrent.

Il-kunsiderazzjonijiet preliminari

Ir-Regolament Nru 1049/2001 jipprovdi, hekk kif jindika 1-Artikolu 1 ul-Artikolu 2(1)
u (3) tieghu, li jaghtu lill-pubbliku d-dritt ta’ access ghad-dokumenti tal-istituzzjonijiet
fl-ogsma kollha ta’ attivita tal-Unjoni, suggett ghal certi eccezzjonijiet li huwa
jiddefinixxi.

Skont l-ewwel premessa tar-regolament, dan jistipula r-rieda espressa fit-tieni
subparagrafu tal-Artikolu 1 UE, introdott bit-Trattat ta” Amsterdam, li jigi mhaddan
stadju gdid fil-process ta’ holgien ta’ ghaqda dejjem eqreb fost il-popli tal-Ewropa,
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fejn id-decizjonijiet jittiehdu bl-iktar mod miftuh, u eqreb lejn i¢-¢ittadin, possibbli.
Kif tfakkar it-tieni premessa tal-imsemmi regolament, id-dritt ta’ ac¢ess tal-pubbliku
ghad-dokumenti tal-istituzzjonijiet huwa marbut man-natura demokratika ta’ dawn
tal-ahhar.

Skont gurisprudenza stabbilita, l-ec¢ezzjonijiet tal-access ghad-dokumenti
ghandhom jigu interpretati u applikati b'mod strett, sabiex ma tigix ippregudikata
l-applikazzjoni tal-principju generali li tikkonsisti fil-fatt li I-pubbliku jinghata l-iktar
acc¢ess possibbli ghad-dokumenti fil-pussess tal-istituzzjonijiet (sentenzi tal-Qorti
tat-18 ta’ Dicembru 2007, L-Isvezja vs II-Kummissjoni, C-64/05 P, Gabra p- [-11389,
punt 66, u tal-1 ta’ Lulju 2008, L-Isvezja u Turco vs II-Kunsill, C-39/05 P u C-52/05 P,
Gabra p. 1-4723, punt 36 ; sentenza Franchet u Byk vs Il-Kummissjoni, punt 9 supra,
punt 84). Min-naha l-ohra, il-principju tal-proporzjonalita mehtiega li l-e¢cezzjonijiet
ma jagbzux il-limiti ta’ dak li huwa xieraq u necessarju sabiex jintlahaq I-ghan
imhaddan (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tal-Qorti tal—GustiZZja tas-6 ta’ Dicembri
2001, Il-Kunsill vs Hautala, C-353/99 P, Gabra p. I-9565, punt 28).

Barra minn hekk, l-ezami mitlub ghall-ipprocessar ta’ talba ghal access ghad-
dokumenti ghandu jkun konkret. Fil-fatt, min-naha, is-sempli¢i c¢irkustanza li
dokument jikkoncerna interess protett minn eccezzjoni ma huwiex bizzejjed
sabiex jiggustifika l-applikazzjoni ta’ din tal-ahhar (ara, f'dan is-sens u banalogija,
is-sentenza Denkavit Nederland vs IlI-Kummissjoni, T-20/99, Gabra p. 1-3011,
punt 45). Bhala principju, tali applikazzjoni tista’ tkun gustifikata biss fil-kaz fejn
l-istituzzjoni tkun evalwat minn qabel, l-ewwel nett, jekk l-a¢cess ghad-dokument
b'mod konkret u effettivament kienx jippregudika l-interess protett u, it-tieni nett, fil-
kazijiet imsemmija fl-Artikolu 4(2) u (3) tar-Regolament Nru 1049/2001, jekk kienx
jezisti interess pubbliku ikbar li jiggustifika 1-izvelar tad-dokument ikkoncernat (ara,
f'dan is-sens, is-sentenza tal-Qorti Generali tad-19 ta’ Jannar 2010, Co-Frutta vs II-
Kummissjoni, T-355/04 u T-446/04, Gabra p. II-1, punt 123). Min-naha l-ohra, ir-
riskju ta’ pregudizzju ghall-interess protett ghandu jkun ragonevolment previdibbli u
mhux purament ipotetiku (ara, b’analogija, is-sentenza tal-Qorti Generali tas-7 ta’ Frar
2002, Kuijer vs II-Kunsill, T-211/00, Gabra p. 11-485, punt 56). Dan l-ezami ghandu
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jirrizulta mill-motivi tad-decizjoni (sentenzi tal-Qorti Generali tat-13 ta’ April 2005,
Verein fir Konsumenteninformation vs Il-Kummissjoni, T-2/03, Gabra p. II-1121,
punt 69, u Franchet u Byk vs II-Kummissjoni, punt 9 supra, punt 115).

Ezami konkret u individwali ta’ kull dokument huwa wkoll necessarju meta, anki
fis-sitwazzjoni fejn huwa car li talba ghal access tirrigwarda dokumenti koperti
minn ecc¢ezzjoni, huwa biss tali ezami li jista’ jippermetti lill-istituzzjoni li tevalwa
l-possibbilta li jinghata access parzjali lill-applikant, skont I-Artikolu 4(6) tar-
Regolament Nru 1049/2001 (ara, f'dan is-sens, is-sentenzi tal-Qorti Generali tat-
12 ta’ Ottubru 2000, JT’s Corporation vs II-Kummissjoni, T-123/99, Gabra p- 11-3269,
punt 46, u Franchet u Byk vs II-Kummissjoni, punt 9 supra, punt 117).

Huwa fid-dawl ta’ dawn il-prin¢ipji li ghandu jigi ezaminat ir-rikors prezenti.

Fugq il-ksur tat-tielet inciz tal-Artikolu 4(2) tar-Regolament Nru 1049/2001

L-argumenti tal-partijiet

Ir-rikorrent, sostnut mill-intervenjenti, isostni li I-Parlament kien zbaljat meta bbaza
ruhu, fil-kaz prezenti, fuq l-eccezzjoni ghad-dritt ta’ access previst fit-tielet inciz
tal-Artikolu 4(2) tar-Regolament Nru 1049/2001, li jipprovdi ghall-protezzjoni tal-
ghanijiet ta’ verifika.
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Peress li 1-verifika tlestiet fid-9 ta’ Jannar 2008, ma kienx hemm raguni iktar li tigi
rrifjutata, "Awwissu 2008, li tigi zvelata, li bl-ebda mod ma seta’ jaffetwa t-tlestija
taghha. Fir-rigward tal-allegazzjoni li tali zvelar seta’ jikkomprometti I-“ghanijiet ta’
verifika” peress li seta’ jichad lil amministrazzjoni minn terminu ragonevoli sabiex
tezamina u timplementa l-mizuri rrakomandati fir-Rapport Nru 06/02, ir-rikorrent
isostni li s-sitwazzjoni, fil-kaz prezenti, hija differenti minn dik inkwistjoni fis-
sentenza Franchet u Byk vs II-Kummissjoni, punt 9 supra. Fil-fatt, fil-kaz prezenti, id-
decizjoni kkontestata bl-ebda mod ma indikat terminu li minnu r-Rapport Nru 06/02
seta’ jigi zvelat. Din id-decizjoni kienet indikat li r-riforma prevista kienet ta’ natura
regolatorja u legizlattiva u din ma kienet irreferiet ghal ebda investigazzjoni ohra jew
spezzjoni li l-andament taghha seta’ jigi affettwat mill-izvelar tar-Rapport Nru 06/02.
Sussegwentement, il-kundizzjonijiet ta’ applikazzjoni tal-eccezzjoni tat-tielet inciz
tal-Artikolu 4(2) tar-Regolament Nru 1049/2001 fugq il-bazi li I-ghanijiet ta’ verifika,
ma kinux gew sodisfatti.

Ghal dak li jirrigwarda 1-motivazzjoni tad-decizjoni kkontestata, ir-rikorrent isostni
li din id-dec¢izjoni ma twegibx ghad-domanda dwar kif l-a¢cess ghar-Rapport
Nru 06/02 seta’ jippregudika konkretement u effettivament l-interess protett mit-
tielet inciz tal-Artikolu 4(2) tar-Regolament Nru 1049/2001. Barra min hekk, din id-
decizjoni ma tezaminax jekk jezistix interess pubbliku superjuri li jiggustifika l-izvelar
tar-Rapport Nru 06/02 minkejja l-allegat pregudizzju ghall-ghanijiet ta’ verifika.
L-imsemmija decizjoni, billi tonqos milli tinkludi tali ezami, tikser ukoll il-principju
tal-proporzjonalita.

Madankollu, skont ir-rikorrent, jammonta b’mod car ghal interess pubbliku superjuri,
l-interess pubbliku li jaghmilha possibbli ghalih li jsir jaf brapport ta’ verifika li
jippermettilu li jkun infurmat bil-mod kif intuzaw parti importanti tal-fondi pubblic¢i
moghtija lill-Parlament ghall-funzjonament tieghu.

II-Parlament isostni li s-sentenza Franchet u Byk vs II-Kummissjoni, punt 9 supra,
tirrikonoxxi l-legittimita ta’ terminu ragonevoli moghti lill-amministrazzjoni sabiex
tiddeciedi 1-mizuri li ghandhom jittiehdu fuq il-bazi tal-informazzjoni kontenuta
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f’rapport. Issa, fil-kaz prezenti, fid-decizjoni kkontestata, il-Parlament bilkemm
kellu seba’ xhur sabiex jiddeciedi dwar dawn il-mizuri, li certament huwa ragonevoli,
fir-rigward tat-termini itwal irrikonoxxuti bhala ragonevoli mill-Qorti Generali fis-
sentenza Franchet u Byk vs II-Kummissjoni, punt 9 supra.

II-Parlament isostni li I-karattru ragonevoli tat-terminu ghandu jigi evalwat fid-data
tad-decizjoni kkontestata u li ma huwiex legalment marbut jindika f’'din id-dec¢izjoni
f’liema mument fil-futur, dan it-terminu ser jiskadi. Ikun zbaljat li jigi kkritikat li
naqas milli jipprovdi din l-informazzjoni.

Fir-rigward tal-allegazzjoni li skont din id-decizjoni kkontestata ma tidentifika
l-ebda investigazzjoni jew spezzjoni ohra li ghada fis-sehh, id-decizjoni kkontestata
ghandha tigi interpretata fis-sens li r-referenza taghha ghar-Rapport Nru 06/02 bhala
li tikkontjeni pjanijiet ta’ azzjoni “jiddeskrivu mizuri ohra diga suxxettibbli li jigu
kkunsidrati mid-DG Finanzi gabel kull modifika tal-kuntest legizlattiv” evidentement
jindikaw, fil-kuntest ta’ din id-decizjoni, mhux biss riformi legizlattivi, izda wkoll
spezzjonijietuinvestigazzjonijiet. Min-nahal-ohra, f’Awwissu 2008, investigazzjonijiet
amministrattivi fuq l-uzu minn certi membri parlamentari tas-somom imhallsa bhala
indennizz ghall-assistenza Parlamentari kienu ghadhom ghaddejin u l-izvelar tar-
Rapport Nru 06/02 seta’ jippregudikahom. Dan kien maghruf sew mill-pubbliku u
r-rikorrent kien jaf dwar dan.

II-Parlament jikkontesta li d-decizjoni kkontestata kienet insuffi¢cjentement motivata,
kemm fir-rigward tal-ezistenza ta’ riskju ta’ pregudizzju tal-protezzjoni tal-ghanijiet
ta’ verifika kif ukoll fir-rigward tan-nuqqas ta’ interess pubbliku iktar importanti
ghall-ghoti ta’ informazzjoni.
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Fir-rigward tal-argument ibbazat fuq il-ksur allegat tal-principju tal-proporzjonalita,
il-Parlament isostni li, minbarra 1-fatt li dan l-argument huwa biss, essenzjalment,
repetizzjoni tal-argumenti l-ohra tar-rikorrent, id-domanda inkwistjoni fil-kaz
prezenti ma ghandha xejn x’tagsam mat-test tal-proporzjonalita, izda mal-ibbilan¢jar
tal-interess tal-pubbliku mal-protezzjoni ta’ dokument mal-interess tal-pubbliku
ghall-izvelar tieghu.

Fir-rigward, fl-ahhar nett, tal-argument ibbazat fuq li t-trasparenza tista’ tammonta
ghal interess pubbliku superjuri li jiggustifika l-izvelar ta’ dokument li huwa kopert
mill-e¢cezzjoni ghall-Artikolu 4(2) jew (3) tar-Regolament Nru 1049/2001, din
l-allegazzjoni tinjora l-logika tal-imsemmi regolament.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti Generali

It-tielet inciz tal-Artikolu 4(2) tar-Regolament Nru 1049/2001 jawtorizza r-rifjut
ta’ access ghal dokument fil-kaz fejn 1-ghoti tieghu jwassal ghal pregudizzju ghall-
protezzjoni tal-ghanijiet ta’ spezzjoni, ta’ investigazzjoni u ta’ verifika, sakemm
interess pubbliku superjuri ma jiggustifikax dan l-ghoti ta’ access.

11-Qorti Generali, fil-kawza li wasslet ghas-sentenza Franchet u Byk vs II-Kummissjoni,
punt 9 supra (punt 109), ikkunsidrat li t-tielet inciz tal-Artikolu 4(2) tar-Regolament
Nru 1049/2001 ghandu jigi interpretat fis-sens li din id-dispozizzjoni, li ghandha
l-ghan li tipprotegi l-ghanijiet ta’ spezzjoni, ta’ investigazzjoni u ta’ verifika, huwa
applikabbli biss jekk l-izvelar tad-dokumenti inkwistjoni jpoggi fir-riskju li jipperikola
t-twettiq ta’ dawn l-attivitajiet.
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Certament, l-atti differenti ta’ investigazzjoni jew spezzjoni jistghu jibqghu
koperti mill-ec¢ezzjoni bbazata fuq il-protezzjoni tal-attivitajiet ta’ spezzjoni, ta’
investigazzjoni u ta’ verifika, sakemm l-attivitajiet ta’ investigazzjoni jew spezzjoni
jkollhom segwitu, u anki jekk l-investigazzjoni jew l-ispezzjoni partikolari li jkunu
taw lok ghal rapport li ghalih gie mitlub ac¢cess, intemmu (sentenza Franchet u Byk
[I-Kummissjoni, punt 9 supra, punt 110).

Madankollu, li jinghad li d-dokumenti differenti relatati mal-attivitajiet ta’ spezzjoni,
investigazzjoni jew verifika huma koperti mill-e¢¢ezzjoni bbazata fuq it-tielet inciz
tal-Artikolu 4(2) tar-Regolament Nru 1049/2001, tant illi s-segwitu li jinghata lil
id-dokumenti ghall-avveniment kazwali, futur u eventwalment iktar ’il boghod, skont
il-heffa u d-diligenza tal-awtoritajiet differenti. Tali sitwazzjoni tmur kontra l-ghan
ta’ garanzija ta’ acc¢ess tal-pubbliku ghad-dokumenti relattivi ghal irregolaritajiet
eventwali mwettqa fit-tmexxija ta’ interessi finanzjarji, bil-ghan li tinghata li¢-¢ittadini
1-possibbilta li jikkontrollaw b'mod iktar effettiv il-legalita tal-ezer¢izzju ta’ awtorita
pubblika (sentenza Franchet u Byk vs II-Kummissjoni, punt 9 supra, punti 111 u 112).

Ghandu ghalhekk jigi vverifikat jekk, fil-mument tal-adozzjoni tad-decizjonijiet
inkwistjoni f'din il-kawza, kinux ghadhom pendenti l-attivitajiet ta’ spezzjoni u
investigazzjoni, li setghu jigu pperikolati minhabba l-izvelar tad-dokumenti mitluba,
u jekk dawn l-attivitajiet gewx imwettqa fi Zmien ragjonevoli (sentenza Franchet u
Byk vs II-Kummissjoni, punt 9 supra, punti 113).

Minn dak li ssemma iktar ‘il fuq jirrizulta li l-e¢cezzjoni ghad-dritt ta’ access
ipprovduta fit-tielet inciz tal-Artikolu 4(2) tar-Regolament Nru 1049/2001 tista’ tigi
ddikjarata applikabbli ghal rapport ta’ verifika li l-izvelar tieghu jipperikola attivitajiet
ta’ spezzjoni jew ta’ investigazzjoni li jsehhu, f’terminu ragonevoli, fuq il-bazi tal-
kontenut tieghu.
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Fil-kaz prezenti, fl-ewwel subparagrafu tal-pagna 3 tad-Dec¢izjoni kkontestata, ir-
rifjut ta’ access ghar-Rapport Nru 06/02 opponut mill-Parlament skont it-tielet inciz
tal-Artikolu 4(2) tar-Regolament Nru 1049/2001 huwa bbazat, breferenza ghas-
sentenza Franchet u Byk vs II-Kummissjoni, punt 9 supra, fuq il-kunsiderazzjoni
li “l-amministrazzjoni [tal-Parlament] kellha tinghata terminu ragonevoli ghall-
kunsiderazzjoni u l-implementazzjoni immedjata tal-proposti [kontenuti f'dan ir-
Rapport Nru 06/02], hekk kif mehtieg mill-Artikolu 86 tar-Regolament Finanzjarju”.

Skont l-istess subparagrafu tad-decizjoni kkontestata, “taghti l-access ghar-[Rapport
Nru 06/02] f'dan l-istadju, anki parzjalment, tista’ tikkompromettil-uzu effettiv ta’ dan
ir-rapport u, b”hekk, ’1-ghan tal-verifika” Fl-ewwel u t-tieni subparagrafi tal-pagna 4
tad-decizjoni kkontestata, il-Parlament ikkonkluda, din id-darba f’termini pozittivi,
li I-ghoti tal-ac¢cess, anki parzjali, f'dan l-istadju, “jikkomprometti l-uzu effettiva [tal-]
kontenut [tar-Rapport Nru 06/02] jew inkella “jippregudika I-ghan tal-verifika”

Minn dak li ntqal iktar il fuq jirrizulta li l-Parlament isostni, fuq il-bazi tas-sentenza
Franchet u Byk vs II-Kummissjoni, punt 9 supra, li l-izvelar tar-Rapport Nru 06/02
fid-data tad-decizjoni kkontestata kien ikun kmieni wisq sabiex jippermetti li jigi
kkompletat, qabel kull riforma tal-qafas regolatorju u/jew legizlattiv ta’ verifika tal-
indennizz ghall-assistenza parlamentari, l-azzjonijiet immedjati rakkomandati f’dan
ir-rapport.

Madankollu, id-decizjoni kkontestata ma taghmel l-ebda referenza ghal procedura
konkreta ta’ spezzjoni jew ta’ investigazzjoni jew ta’ verifiki amministrattivi ohra li
jkunu pendenti fiz-zmien ta’ dik id-dec¢izjoni u li tammonta ghall-implementazzjoni
tal-azzjonijiet immedjati rakkomandati fir-Rapport Nru 06/02.
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Id-dec¢izjoni kkontestata b’hekk tillimita ruhha, min-naha taghha li titratta ¢-cahda tat-
talba ghall-ac¢ess ghar-Rapport Nru 06/02, li taghmel referenza, b’'mod astratt, ghan-
necessita li taghti lill-amministrazzjoni terminu ragonevoli ghall-implementazzjoni
immedjata tal-proposti kontenuti f'dan ir-rapport u li ssemmi inizzjattivi diversi li
saru bil-ghan tar-riforma regolatorja u/jew legizlattiva tal-qafas regolatorju tal-
assistenza parlamentari.

Fdan ir-rigward, ir-referenza ghal dawn l-inizzjattivi diversi li saru bil-ghan tar-
riforma tal-assistenza parlamentari ma tikkoncernax tant l-e¢cezzjoni prevista fit-
tielet inciz tal-Artikolu 4(2) tar-Regolament Nru 1049/2001, dwar il-protezzjoni tal-
ghan tal-attivitajiet ta’ spezzjoni, ta’ investigazzjoni u ta’ verifika, kemm l-e¢cezzjoni
prevista fl-Artikolu 4(3) ta’ dan l-istess regolament, dwar il-protezzjoni tal-process
decizjonali tal-istituzzjoni. Huwa min-naha l-ohra f'dak is-sens li, fil-parti ta’ fuq
tal-pagna 4 tad-decizjoni kkontestata, il-Parlament jsostni li “l-izvelar tar-rapport
[Nru® 06/02] jikkawza, f'dak l-istadju, pregudizzju gravi ghall-process decizjonali tal-
Parlament Ewropew”.

L-unika referenza, fid-decizjoni kkontestata, ghal kaz ta’ investigazzjoni konkreta
tidher fil-parti ta’ din id-decizjoni li tichad it-talba ghal access ghal certi partijiet
oskurati ta’ rapporti ohra ta’ verifika barra mir-Rapport Nru 06/02, peress li access
ghal dawn il-partijiet iwasslu ghall-izvelar ta’ kaz individwali tal-frodi allegata u fil-
process li tigi ezaminata mill-Ufficcju Ewropew ta’ Kontra 1-Frodi (OLAF). Bhala
risposta ghal domanda tal-Qorti Generali li saret fis-seduta, il-Parlament madankollu
indika li r-Rapport Nru 06/02 ma kien jinkludi, fir-rigward tieghu, ebda informazzjoni
nominattiva li tippermetti l-identifikazzjoni tal-kaz individwali.

Fis-seduta, il-Parlament sostna li proceduri ta’ spezzjoni u ta’ investigazzjoni u
verifiki amministrattivi ohra fuq il-bazi tar-Rapport Nru 06/02 kienu pendenti fid-
data tad-dec¢izjoni kkontestata. Madankollu, hekk kif gie indikat fil-punt 51 iktar il
fuq, l-imsemmija de¢izjoni ma taghmel l-ebda referenza ghall-procedura ta’ dan it-
tip. Sussegwentement, din id-decizjoni, li ma tirreferix ghal dawk l-allegati pro¢eduri,
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tipprovdi inqas gustifikazzjoni dwar ir-raguni ghaliex id-dewmien taghhom fit-
twettiq kellu, f’Awwissu 2008, ikun ikkunsidrat bhala ragonevoli u lanqas kif, b’mod
partikolari, it-tlestija taghhom kienet tkun ippregudikata mill-izvelar tar-Rapport
Nru 06/02.

Fis-seduta, il-Parlament invoka wkoll 1-argument li l-izvelar tar-Rapport Nru 06/02
kien kuntrarju ghan-natura ta’ dan id-dokument. Dan huwa dokument intern,
imfassal fil-kuntest tar-Regolament Finanzjarju, u mhux dokument li huwa intiz
li jkun pubbliku, bhar-rapport tal-Qorti tal-Awdituri tal-Unjoni Ewropea fuq
l-ezekuzzjoni tal-bagit, li huwa ppublikat kull sena f’Il-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni
Ewropea. Skont il-Parlament, 1-izvelar ta’ dan it-tip ta’ dokument intern jipperikola li
jwassal lill-awdituri interni tal-istituzzjonijiet li jillimitaw ruhhom minn jeddhom fir-
rimarki taghhom, b’konsegwenza li jkunu inqas effi¢jenti I-verifiki interni ghat-titijib
tal-funzjonament tal-istituzzjonijiet ikkoncernati.

Ghandu l-ewwel nett jigi rrilevat li din il-motivazzjoni ma tidhirx fid-de¢izjoni
kkontestata. Certament, fil-pagni 2 u 3 tal-imsemmija decizjoni, il-Parlament i¢¢ita
l-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 86(1) tar-Regolament Finanzjarju, li jsemmi biss li
l-awditur intern jaghti l-pariri lill-istituzzjoni fil-gestjoni tar-riskji. Madankollu, ma
estraixxiex minn dawk il-kwotazzjonijiet, li wahda minnhom tidher f’parti differenti
mid-decizjoni kkontestata minn dik ezaminata fit-talba ghal access ghar-Rapport
Nru 06/02, ebda kunsiderazzjoni komparabbli ghal dik li huwa ressaq ghall-ewwel
darba fis-seduta. Madankollu, il-fatt li, fil-kaz prezenti, il-Parlament awtorizza
l-access, ghall-inqas parzjali, ghal hmistax minn sittax-il rapport ta’ verifika interna
msemmija fit-talba ghall-access jindika li ma hijiex tant in-natura tad-dokument
intern ta’ dawn ir-rapporti ta’ verifika li ddeterminat decizjoni ta’ ghoti jew ta’ rifjut ta’
access mill-Parlament izda s-suggett u l-kontenut konkret ta’ dawn ir-rapporti.

Hekk kif jirrizulta minn dak li ntqal iktar il fuq, ghandu jigi kkunsidrat li l-Parlament,
fid-decizjoni kkontestata, ma stabbilixxiex b'mod suffi¢jenti skont il-ligi li 1-a¢cess
ghar-Rapport Nru 06/02 jippregudika l-protezzjoni tal-ghanijiet ta’ verifika.
Konsegwentement, minghajr ma jkun hemm bZonn li tigi ezaminata 1-kwistjoni tal-
ezistenzata’interess pubbliku superjuri ghall-izvelar, ghandujigi konkluz li d-de¢izjoni
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kkontestata, sa fejn din irrifjutat l-access ghar-Rapport Nru 06/02 fuq il-bazi tat-tielet
inciz tal-Artikolu 4(2) tar-Regolament Nru 1049/2001, ma hijiex fondata.

Fugq il-ksur tal-Artikolu 4(3) tar-Regolament Nru 1049/2001

L-argumenti tal-partijiet

Ir-rikorrent, sostnut mill-intervenjenti, isostni li I-Parlament kien zbaljat meta bbaza
ruhu, fil-kaz prezenti, fuq l-e¢cezzjoni ghad-dritt ta’ access previst fl-Artikolu 4(3)
tar-Regolament Nru 1049/2001, li jirrigwarda l-protezzjoni tal-process decizjonali
tal-istituzzjoni.

Fil-fatt, il-motivi tad-decizjoni kkontestata, ibbazati minn naha fuq il-fatt li l-uzu
mill-membri tal-Parlament tal-indennizz ghall-assistenza parlamentari jkun suggett
sensittiv iqajjem interess kbir fil-qasam tal-mezzi tal-komunikazzjoni u, min-naha
l-ohra, fuq li l-izvelar tar-Rapport Nru 06/02 jista’ jizvija l-process decizjonali,
jammontaw ghal affermazzjonijiet iktar politici milli guridici, ibbazati, minbarra
dan, fuq il-prezunzjoni li t-trasparenza u d-dritt tal-pubbliku ghall-informazzjoni
jipprekludu l-andament tajjeb tal-attivita regolatorja u legizlattiva. Billi taghmel dan,
id-decizjoni kkontestata tpoggi fid-dubju l-prin¢ipju fundamentali tat-trasparenza.

Ir-rikorrent isostni li l-interess superjuri tal-pubbliku li jkun infurmat bl-ebda mod ma
gie kkunsidrat mill-Parlament fid-decizjoni kkontestata. Issa, ghandu jigi kkunsidrat
li I-process decizjonali ta’ istituzzjoni demokratika, fl-ogsma legizlattivi u regolatorji,
ma tistax, bhala principju, tigi affettwata mill-informazzjoni tal-pubbliku. L-interess

II - 2739



62

63

64

SENTENZA TAS-7.6.2011 — KAWZA T-471/08

pubbliku superjuri ghall-izvelar ikun iktar importanti mill-preokkupazzjonili jitnehha
r-riskju, li huwa ipotetiku, li d-dibattitu pubbliku jkun mxekkel minn dan l-izvelar. 1d-
decizjoni kkontestata ma tinkludi l-ebda motivazzjoni xierqa ta’ natura li tiggustifika
li ssir e¢cezzjoni ghall-principju tat-trasparenza fil-kaz prezenti.

Ir-rikorrent isostni li l-importanza partikolari moghtija fir-Regolament 1049/2001
ghat-trasparenza, fir-rigward tad-dokumenti u ta’ informazzjoni li taqa’ taht l-attivita
legizlattiva, ma tkunx invokata sabiex tipprova tiggustifika nuqqas tal-obbligu tat-
trasparenza f'ogsma ohra ta’ attivitd tal-Parlament, b'mod partikolari fil-qasam
tal-attivitajiet amministrattivi tieghu. It-trasparenza ma tapplikax biss ghall-qasam
legizlattiv, izda wkoll ghall-funzjoni ezekuttiva tal-istituzzjoni fil-funzjonijiet
amministrattivi, mhux legizlattivi u interni taghha.

It-tentattiv tal-Parlament li tillimita l-principju tat-trasparenza, bhala interess
pubbliku superjuri, ghall-process legizlattiv wara li abbozz ta’ dan it-tip ikun sar
pubbliku jirraprezenta vizjoni limitata u inezatta tal-kaz prezenti u tal-principji
bazici tar-Regolament Nru 1049/2001. Il-Parlament jinnega b'mod zbaljat li
r-Rapport Nru 06/02 jistabbilixxi l-prin¢ipji li fughom tista’ ssir riforma tal-qafas
guridiku u jiddisassoc¢ja b’'mod artifi¢jali 1-procedura legizlattiva tad-diskussjonijiet
interistituzzjonali li jippre¢edu generalment il-prezentazzjoni ta’ abbozz legizlattiv
formali mill-Kummissjoni.

Ghalkemm gie kkunsidrat li s-sentenza L-Isvezja u Turco vs Il-Kunsill, punt 28 supra,
kienet tirrigwarda biss l-interess superjuri ghat-trasparenza fil-qasam legizlattiv, ir-
rikorrent jikkunsidra li I-interess pubbliku superjuri ghat-trasparenza jehtieg l-istess
dritt ta’ access fir-rigward tal-ogsma li jirrigwardaw, bhal fil-kaz prezenti, il-gestjoni
tal-finanzi pubbli¢i.
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II-Parlament isostni li, fir-rigward tar-referenza li saret mir-rikorrent fis-sentenza
L-Isvezja u Turco vs II-Kunsill, punt 28 supra, ir-Rapport Nru 06/02 jammonta ghal
rapport ta’ verifika interna, stabbilit fil-kuntest tar-Regolament Finanzjarju, u mhux
rapport ta’ verifika esterna jew avviz guridiku. Fid-data tad-decizjoni kkontestata,
l-ebda process legizlattiv ma kien fis-sehh u b’hekk ma jkunx possibbli li fil-kaz
prezenti jintalab il-benefi¢ccju tat-trasparenza aktar wiesgha li tkun iggarantita mill-
Artikolu 12(2) tar-Regolament Nru 1049/2001. Is-sentenza L-Isvezja u Turco vs Il-
Kunsill, punt 28 supra, ikkunsidrata fil-kuntest ta’ talba ghal access ghal avviz guridiku
formali fil-kuntest legizlattiv, ma tistax ikollha l-principji taghha trasposti fil-kaz
prezenti, li tikkonc¢erna rapport ta’ verifika interna stabbilita barra minn pro¢edura
legizlattiva.

II-Parlament isostni li, jekk id-decizjoni kkontestata tikklassifika r-Rapport Nru 06/02
bhala “dokument ta’ referenza importanti’, dan jirreferi ghall-“process tad-decizjoni
delikat u kumpless” fis-sehh dak iz-zmien, u mhux ghal proc¢edura legizlattiva li kienet
inezistenti. B’hekk, ir-rikorrent ma kien identifika l-ebda interess pubbliku superjuri
ghall-izvelar. L-uniku interess rikjest mir-rikorrent, li kien jirrigwarda d-dokumenti

legizlattivi, ma setax japplika ghal rapport ta’ verifika interna.

B’hekk huwa zbaljat li r-rikorrent kien jassumi li r-Rapport Nru 06/02 huwa forma
ta’ “proposta legizlattiva” li ghandu jigi ezaminat skont ir-ragunament tas-sentenza
L-Isvezja u Turco vs Il-Kunsill, punt 28 supra. L-argumenti kollha li jirrigwardaw il-
htiega gha¢-cittadini li jippartec¢ipaw f’diskussjoni wiesgha fuq il-kontenut ta’ dan ir-
rapport fuq il-bazi tal-imsemmija sentenza b’hekk ikunu bla bazi.

Id-decizjoni kkontestata ma rreferietx b'mod perentorju u mhux motivata ghar-
rekwizit tal-kunfidenzjalita, izda ghal kuntrarju kienet iddeskriviet id-diversi
inizzjattivi li sehhew f’dak iz-zmien u l-process decizjonali delikat u kumpless li kien
ghadu fis-sehh fiz-zmien meta ttiehdet dik id-decizjoni. Barra minn hekk, it-tentattivi
kollha prec¢edenti ta’ riforma fil-qasam inkwistjoni kienu fallew u s-sitwazzjoni fl-
2008 kienet iktar incerta, kemm fuq il-livell tal-princ¢ipju ta’ riforma kif ukoll fuq
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il-metodi konkreti taghha. F'dan il-kuntest, kien ragonevoli li wiehed jemmen li
l-process tar-riforma kien ifalli mill-gdid jekk ir-Rapport Nru 06/02 kien zvelat. Dan
l-izvelar kien, fil-fatt, ippermetta l-uzu ta’ certi elementi ta’ dan ir-rapport sabiex
ixekkel id-dibattitu u jikkomprometti r-rapidita tar-riforma. Dawn ikunu min-naha
l-ohra mizuri tranzitorji u ta’ urgenza, bil-ghan li jiffac¢jaw ir-riskju ta’ falliment tal-
process tar-riforma, li 1-Parlament kien adotta f"Lulju 2008. B’hekk ir-rikorrent isostni
b’mod zbaljat li tkun Zzbaljata l-invokazzjoni mill-Parlament ta’ process decizjonali
pendenti sabiex tichad it-talba ghal access fuq il-bazi tal-Artikolu 4(3) tar-Regolament
Nru 1049/2001.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti Generali

L-Artikolu 4(3) tar-Regolament Nru 1049/2001 jipprovdi, fl-ewwel subparagrafu
tieghu, li “[I]-access ghad-dokument, miktub minn instituzzjoni ghall-uzu intern
jew ir¢evut minn instituzzjoni, dwar kwistjoni fejn id-decizjoni ma ttihditx mill-
istituzzjoni, ghandu jigi rifjutat jekk l-izvelar tad-dokument serjament idghajjef il-
process tat-tehid ta’ decizjonijiet ta’ l-istituzzjoni, jekk m’hemmx interess pubbliku
akbar fl-izvelar tieghu”.

Skont gurisprudenza stabbilita, l-applikazzjoni ta’ din l-e¢cezzjoni timplika li jintwera
li l-a¢ccess ghad-dokument redatt mill-Istituzzjoni ghall-uzu intern taghha seta’
jippregudika konkretament u effettivament il-protezzjoni tal-process decizjonali tal-
istituzzjoni u li dan ir-riskju ta’ pregudizzju kien ragonevolment prevedibbli u mhux
purament ipotetiku (minbarra l-gurisprudenza msemmija fil-punti 29 u 30 iktar il
fuq, ara wkoll, f'dan is-sens, is-sentenza tal-Qorti Generali tat-18 ta’ Dicembru 2008,
Muiiiz vs [I-Kummissjoni, T-144/05, mhux ippubblikata fil-Gabra, punt 74).
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Barra minn hekk, sabiex jaqa’ taht l-ec¢ezzjoni prevista fl-ewwel subparagrafu tal-
Artikolu 4(3) tar-Regolament Nru 1049/2001, il-pregudizzju ghall-process de¢izjonali
jrid ikun gravi. Dan huwa b'mod partikolari I-kaz meta l-izvelar tad-dokumenti
msemmija jkollu impatt sostanzjali fuq il-process decizjonali. Issa, l-evalwazzjoni
tal-gravita tiddependi fuq i¢-cirkustanzi kollha tal-kaz, b'mod partikolari fuq l-effetti
negattivi tal-izvelar imsemmi tad-dokumenti fuq il-process decizjonali msemmi mill-
istituzzjoni (sentenza Muiliz vs II-Kummissjoni, punt 70 supra, punt 75).

L-ewwel nett ghandu jigi rrilevat li r-Rapport Nru 06/02, li huwa rapport ta’ verifika
stabbilit mis-servizz ta’ verifika interna tal-Parlament skont l-Artikolu 86 tar-
Regolament Finanzjarju, huwa dokument imfassal mill-istituzzjoni ghall-uzu intern
taghha.

Imbaghad, huwa car li dan id-dokument li, skont it-termini tad-decizjoni kkontestata,
“jistabbilixxi l-principji li fughom tista’ tigi bbazata revizjoni tal-qafas legali tal-
assistenza parlamentari” u “tikkontjeni proposti li jehtiegu l-adozzjoni ta’ de¢izjoni
mill-awtoritajiet politi¢i kompetenti” kien jirrigwarda kwistjoni li fugha l-istituzzjoni
ma kinitx ghadha hadet decizjoni.

Fdan ir-rigward, ma huwiex ikkontestat serjament li d-decizjonijiet li jirrigwardaw
l-istatut tal-membri tal-Parlament adottat minn dan tal-ahhar qabel id-dec¢izjoni
kkontestata ma ezawritx id-domanda, iktar wiesgha, tar-riforma tal-istatut tal-
assistenza parlamentari. Il-proc¢ess decizjonali tal-Parlament, kemm jekk isseh minn
din l-istituzzjoni wahidha jew flimkien mal-Kunsill, mal-Kummissjoni u l-Istati
Membri, b’hekk ma ntemmx b'dawk id-decizjonijiet.

Konsegwentement, ghandu jigi ezaminat jekk, fid-de¢izjoni kkontestata, il-Parlament
stabbilixxa debitament li l-izvelar tar-Rapport Nru 06/02 jippregudika b'mod gravi
l-process decizjonali tieghu u, jekk fl-affermattiv, li ma jezistix interess pubbliku
superjuri li jiggustifika l-izvelar.
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Fid-decizjoni kkontestata, il-Parlament espona li kien ghadu pendenti “process
decizjonali sensittiv u kumpless [...] li fih ir-[Rapport Nru 06/02] jammonta ghal
dokument ta’ referenza importanti” u li “l-uzu li jaghmlu minnu l-membri tal-
Parlament tal-allowances imgieghda ghad-dispozizzjoni taghhom huwa suggett
sensittiv segwit b'interess kbir mill-mezzi tal-komunikazzjoni’, fl-ahhar subparagrafu
tal-pagna 3 tad-decizjoni kkontestata). Il-Parlament kompla billi sostna li “xi elementi
tar-Rapport Nru 06/02 setghu jigu uzati sabiex jizvijaw id-dibattitu fuq ir-riforma
tas-sistema u tigi kompromessa riforma rapida” Konsegwentement, il-Parlament
sostna li, “I-izvelar tar-[Rapport Nru 06/02] iwassal, f'dan l-istadju, ghal pregudizzju
gravi ghall-process dec¢izjonali tal-Parlament, izda wkoll iktar ’il quddiem, peress li
din ir-riforma ma tistax issehh mill-Parlament wahidha” (ibidem). Fil-kumplament
tad-decizjoni kkontestata, il-Parlament irrepeta l-istess affermazzjoni li tirrigwarda
l-pregudizzju ghall-process dec¢izjonali tieghu.

Minn din il-motivazzjoni tad-decizjoni kkontestata jirrizulta li r-rifjut ta’ access huwa,
essenzjalment, ibbazat fuq il-preokupazzjoni li xi elementi tar-Rapport Nru 06/02
“setghu” jintuzaw sabiex jizvijaw id-dibattitu fuq ir-riforma.

Id-decizjoni kkontestata madankollu ma tinkludi l-ebda element tangibbli li
jippermetti li jigi konkluz li dan ir-riskju ta’ pregudizzju ghall-process decizjonali
kien, fid-data tal-adozzjoni tieghu, ragonevolment prevedibbli u mhux purament
ipotetiku.

B'mod partikolari, id-decizjoni kkontestata ma taghmel l-ebda referenza ghall-
ezistenza, fid-data tal-adozzjoni taghha, ta’ pregudizzju jew tentattivi ta’ pregudizzju
ghall-process decizjonali fis-sehh, u lanqas ghal ragunijiet oggettivi li jippermettu
li jigi ragonevolment previst li tali pregudizzji jsehhu f’kaz ta’ zvelar tar-Rapport
Nru 06/02.
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Fdan ir-rigward, ic¢-¢irkustanza li l-uzu mill-membri tal-Parlament tal-mezzi
finanzjarji mqieghda ghad-dispozizzjoni taghhom ikun suggett sensittiv segwit
b'interess mill-mezzi tal-komunikazzjoni — li r-rikorrent ma jinnegax, anzi ghal
kuntrarju — ma jammontax, fih innifsu, ghal raguni oggettiva suffi¢jenti li tiggustifika
l-preokkupazzjoni ta’ pregudizzju gravi ghall-process decizjonali, minghajr ma
jitpogga fid-dubju l-prin¢ipju stess tat-trasparenza kif mixtieq mit-Trattat KE.

Bl-istess mod, il-komplessita allegata tal-process decizjonali ma tammontax, fiha
nnifisha, ghal raguni partikolari sabiex ikun hemm preokkupazzjoni li 1-izvelar tar-
Rapport Nru 06/02 jikkawza pregudizzju gravi ghal dan il-process.

Fir-rigward tal-fatt imressaq mill-Parlament li diversi tentattivi ta’ riforma tal-
assistenza parlamentari kienu fallew fil-passat, ghandu jinghad li dan ma jirrizultax
fid-decizjoni kkontestata. Dan gie mressaq biss tard fil-proceduri, quddiem il-Qorti
Generali, u minghajr ebda indikazzjoni li dawk il-fallimenti kienu gew ikkawzati minn
pregudizzji fil-process decizjonali li jirrizulta minn zvelar ta’ informazzjoni sensittiva.

Fi kwalunkwe kaz u anki jekk il-Parlament kien stabbilixxa li 1-izvelar tar-Rapport
Nru 06/02 jikkawza pregudizzju gravi ghall-process dec¢izjonali tieghu, ghandu
jinghad li d-decizjoni kkontestata ma tinkludi l-ebda motivazzjoni fir-rigward tal-
kwistjoni jekk interess pubbliku superjuri ma kinitx tehtieg, minkejja kollox, 1-izvelar
tal-imsemmi rapport.

Fil-fatt, -affermazzjoni kontenuta fid-decizjoni kkontestata, li skont din “id-domanda
ta’ konferma ma tikkontjeni ebda argument li jista’ jiggustifika l-izvelar’, ma jkunx
ikkunsidrat bhala li jammonta ghal motivazzjoni bhal din. F'dan ir-rigward, ghandu
jigi mfakkar li skont 1-Artikolu 6(1) tar-Regolament Nru 1049/2001, l-applikant ghal
access ghal dokumenti ma huwiex obbligat jiggustifika t-talba tieghu.
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Hekk kif jirrizulta mill-kunsiderazzjonijiet precedenti, li minnhom jirrizulta li,
fid-decizjoni kkontestata, il-Parlament ma stabbilixxiex li l-ac¢cess ghar-Rapport
Nru 06/02 jippregudika b’'mod gravi l-process decizjonali tieghu u, fi kwalunkwe
kaz ma mmotivax ir-rifjut tieghu ghal access fir-rigward tar-rekwizit tan-nuqqas ta’
interess pubbliku superjuri, ghandu jigi konkluz li d-de¢izjoni kkontestata ma hijiex
fondata sa fejn hija tirrifjuta li taghti access ghar-Rapport Nru 06/02 fuq il-bazi tal-
Artikolu 4(3) tar-Regolament Nru 1049/2001.

Fdawn i¢-cirkustanzi, ghandu jintlaqa’ r-rikors prezenti u tigi annullata d-dec¢izjoni
kkontestata sa fejn din tirrifjuta lir-rikorrent 1-a¢c¢ess ghar-Rapport Nru 06/02.

Fuq l-ispejjez

Skont I-Artikolu 87(2) tar-Regoli tal-Procedura, il-parti li titlef il-kawza ghandha tbati
l-ispejjez, jekk dawn ikunu intalbu. Barra minn hekk, skont l-ewwel subparagrafu
tal-Artikolu 87(4) tal-imsemmija regoli, l-Istati Membri li intervjenew fil-kawza
ghandhom ibatu l-ispejjez taghhom.

Peress li I-Parlament tilef, hemm lok li huwa jigi ordnat ibati l-ispejjez tar-rikorrent,
kif mitluba minn dan tal-ahhar. Ir-Renju tad-Danimarka, ir-Repubblika tal-Finlandja
u r-Renju tal-Isvezja ghandhom ibatu l-ispejjez rispettivi taghhom.
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Ghal dawn il-motivi,

IL-QORTI GENERALI (It-Tieni Awla)

taqta’ u tiddeciedi:

1) Id-Decizjoni tal-Parlament Ewropew, tal-11 ta’ Awwissu 2008, Referenza
A (2008) 10636, hija annullata sa fejn din tirrifjuta l-access ghar-Rapport
Nru 06/02 tas-servizz ta’ verifika interna tal-Parlament, tad-9 ta’ Jannar
2008, intitolat “Verifika tal-kumpens ghall-assistenza Parlamentarja”.

2) Il-Parlament ibati l-ispejjez tieghu kif ukoll I-ispejjez ta’ Ciaran Toland.

3) Ir-Renju tad-Danimarka, ir-Repubblika tal-Finlandja u r-Renju tal-Isvezja
jbatu l-ispejjez rispettivi taghhom.

Forwood Dehousse Schwarcz

Moghtija f'qorti bil-miftuh fil-Lussemburgu, fis-7 ta’ Gunju 2011.

Firem
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