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Henstilling med henblik pa
RADETS HENSTILLING

om Belgiens gkonomiske, sociale, beskaftigelsesmaessige, strukturelle og budgetmaessige
politikker

RADET FOR DEN EUROP/ISKE UNION,

som henviser til traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade, serlig artikel 121, stk.
2, 0g artikel 148, stk. 4,

som henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2024/1263 af 29. april 2024
om effektiv samordning af de gkonomiske politikker og om multilateral budgetovervagning
samt om ophzvelse af Rédets forordning (EF) nr. 1466/97%, szrlig artikel 3, stk. 3,

som henviser til henstilling fra Europa-Kommissionen,

som henviser til beslutninger fra Europa-Parlamentet,

som henviser til konklusioner fra Det Europziske Rad,

som henviser til udtalelse fra Beskeftigelsesudvalget,

som henviser til udtalelse fra Det @konomiske og Finansielle Udvalg,
som henviser til udtalelse fra Udvalget for Social Beskyttelse,

som henviser til udtalelse fra Udvalget for @konomisk Politik, og
som tager falgende i betragtning:

1) Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/2412 om oprettelse af
genopretnings- og resiliensfaciliteten tradte i kraft den 19. februar 2021.
Genopretnings- og resiliensfaciliteten yder finansiel stgtte til medlemsstaterne til
gennemfarelsen af reformer og investeringer og bidrager saledes med en finanspolitisk
impuls finansieret af EU. | overensstemmelse med prioriteterne for det europeiske
semester bidrager den til den gkonomiske og sociale genopretning og til
gennemfarelsen af baredygtige reformer og investeringer, som navnlig skal fremme
den grenne og den digitale omstilling og gegre medlemsstaternes gkonomier mere
modstandsdygtige. Den bidrager ogsa til at styrke de offentlige finanser og sette skub
i vaekst og jobskabelse pa mellemlang og lang sigt samt til at forbedre den territoriale
samhgrighed i EU og stette den fortsatte gennemfarelse af den europziske sgjle for
sociale rettigheder.

2 REPowerEU-forordningen?®, der blev vedtaget den 27. februar 2023, tager sigte pa en
hurtig udfasning af EU's afhaengighed af import af russiske fossile braendstoffer. Dette

! EUT L 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1263/0j.

2 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/241 af 12. februar 2021 om oprettelse af
genopretnings- og  resiliensfaciliteten (EUT L 57 af 18.2.2021, s. 17, ELL
http://data.europa.eu/eli/req/2021/241/0j).

8 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2023/435 af 27. februar 2023 om andring af
forordning (EU) 2021/241 for sa vidt angar kapitler om REPowerEU i genopretnings- og resiliensplaner
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vil bidrage til energisikkerhed og diversificering af EU's energiforsyning og samtidig
gge udbredelsen af vedvarende energi, energilagringskapaciteten  og
energieffektiviteten. Belgien tilfgjede et nyt REPowerEU-kapitel til sin nationale
genopretnings- og resiliensplan for at finansiere vigtige reformer og investeringer, der
vil bidrage til at na REPowerEU-malene.

Den 16. marts 2023 offentliggjorde Kommissionen meddelelsen "EU's
konkurrenceevne pa lang sigt efter 2030"* for at give input til den politiske
beslutningstagning og skabe gode rammebetingelser for at gge veeksten. I meddelelsen
opstilles der ni gensidigt forsterkende indsatsomrader til fremme af
konkurrenceevnen. Blandt disse indsatsomrader udger adgang til privat kapital,
forskning og innovation, uddannelse og ferdigheder og det indre marked sarligt
vigtige politiske prioriteter, som bgr veere genstand for reformer og investeringer med
henblik pa at handtere de aktuelle produktivitetsmassige udfordringer og styrke EU's
0og medlemsstaternes langsigtede konkurrenceevne. Den 14. februar 2024 fulgte
Kommissionen op pa denne meddelelse med arsrapporten om det indre marked og
konkurrenceevnen®. | rapporten gennemgds de konkurrencemassige styrker og
udfordringer, der praeeger Europas indre marked, og der gares status over den arlige
udvikling med udgangspunkt de ni udpegede indsatsomrader for konkurrenceevnen.

Den 21. november 2023 vedtog Kommissionen den arlige undersggelse af baredygtig
vaekst 2024°%, som markerede starten pa det europziske semester 2024 for samordning
af de wgkonomiske politikker. Det Europziske Rad godkendte prioriteterne i
undersggelsen, som er struktureret omkring de fire dimensioner af konkurrencedygtig
baeredygtighed, den 22. marts 2024. Den 21. november 2023 vedtog Kommissionen pa
grundlag af forordning (EU) nr. 1176/2011 ligeledes rapporten om
varslingsmekanismen 2024, hvori Belgien ikke blev udpeget som en af de
medlemsstater, der kan veere bergrt eller kan veere i risiko for at blive bergrt af
ubalancer, og for hvilken der skulle gennemfares en dybdegaende undersggelse.
Samme dag vedtog Kommissionen en udtalelse om Belgiens udkast til budgetplan
2024. Kommissionen vedtog ogsa en henstilling med henblik pa Radets henstilling om
den gkonomiske politik i euroomradet, som Radet vedtog den 12. april 2024, samt
forslaget til den falles rapport om beskaftigelsen 2024 med en analyse af
gennemfgrelsen af retningslinjerne for beskeaftigelsen og principperne i den
europziske sgjle for sociale rettigheder, som Radet vedtog den 11. marts 2024.

Den 30. april 2024 tradte EU's nye ramme for gkonomisk styring i kraft. Rammen
omfatter Europa-Parlamentets og Radets nye forordning (EU) 2024/1263 om effektiv
samordning af de gkonomiske politikker og om multilateral budgetovervagning samt
om ophavelse af Radets forordning (EF) nr. 1466/97. Den omfatter ogsa den a&ndrede
forordning (EF) nr. 1467/97 om gennemfgrelse af proceduren i forbindelse med
uforholdsmaessigt store underskud og det @ndrede direktiv 2011/85/EU om
medlemsstaternes budgetmaessige rammer’. Formalet med den nye ramme er at sikre

~N o o s

og om &ndring af forordning (EU) nr. 1303/2013, (EU) 2021/1060 og (EU) 2021/1755 og direktiv
2003/87/EF (EUT L 63 af 28.2.2023, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2023/435/0j).

COM(2023) 168 final.

COM(2024) 77 final.

COM(2023) 901 final.

Radets forordning (EU) 2024/1264 af 29. april 2024 om andring af forordning (EF) nr. 1467/97 om
fremskyndelse og afklaring af gennemfarelsen af proceduren i forbindelse med uforholdsmaessigt store
underskud (EUT L, 2024/1264, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1264/0j) og Réadets
direktiv (EU) 2024/1265 af 29. april 2024 om &ndring af direktiv 2011/85/EU om krav il
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holdbarhed af den offentlige gaeld samt baeredygtig og inklusiv veekst gennem gradvis
finanspolitisk konsolidering samt reformer og investeringer. Den fremmer det
nationale ejerskab og leegger starre vaegt pa det mellemfristede sigte, samtidig med at
der fokuseres pa en mere effektiv og sammenhangende handhavelse. Hver
medlemsstat skal foreleegge Radet og Kommissionen en national mellemfristet plan
for finans- og strukturpolitiske tiltag. De nationale mellemfristede planer for finans- og
strukturpolitiske tiltag indeholder en medlemsstats finanspolitiske tilsagn samt reform-
og investeringstilsagn og dakker en periode pa fire eller fem ar, afheengigt af den
normale varighed af den pagaeldende medlemsstats valgperiode. Nettoudgiftskursen® i
de nationale mellemfristede planer for finans- og strukturpolitiske tiltag bgr stemme
overens med kravene i forordning (EU) 2024/1263, herunder kravet om, at den
offentlige gald skal fastholdes eller bringes pa en troveerdig nedadgaende kurs ved
udgangen af tilpasningsperioden eller forblive pa et forsvarligt niveau under 60 % af
BNP, og at det offentlige underskud skal bringes og/eller fastholdes under
referenceveerdien pd 3 % af BNP pa mellemlang sigt. Hvis en medlemsstat giver
tilsagn om at gennemfgre et s&t relevante reformer og investeringer i
overensstemmelse med kriterierne i forordning (EU) 2024/1263, kan
tilpasningsperioden forleenges med op til tre ar. Til stgtte for udarbejdelsen af planerne
vil Kommissionen den [21. juni] 2024 udstede vejledning til medlemsstaterne
vedrgrende indholdet af planerne og de efterfalgende arlige statusrapporter, som de
skal foreleegge, og i overensstemmelse med artikel 5 i forordning (EU) 2024/1263 vil
den meddele dem teknisk vejledning om den finanspolitiske tilpasning (en
referencekurs og tekniske oplysninger, hvor det er relevant). Medlemsstaterne skal
foreleegge deres mellemfristede planer for finans- og strukturpoliske tiltag senest den
20. september 2024, medmindre medlemsstaten og Kommissionen bliver enige om at
forleenge fristen med en rimelig periode. Medlemsstaterne skal sgrge for at inddrage
deres nationale parlamenter og hgre uafhangige finanspolitiske institutioner,
arbejdsmarkedets parter og andre nationale interessenter, alt efter omsteendighederne.

| 2024 forlgber det europaeiske semester for samordning af de skonomiske politikker
fortsat sidelgbende med gennemfgrelsen af genopretnings- og resiliensfaciliteten. At
gennemfare genopretnings- og resiliensplanerne fuldt ud er fortsat et vigtigt element i
opfyldelsen af de politiske prioriteter under det europeiske semester, eftersom
planerne bidrager effektivt til at handtere alle eller en betydelig del af de udfordringer,
der er identificeret i de relevante landespecifikke henstillinger, der er blevet udstedt i
de senere ar. De landespecifikke henstillinger fra 2019, 2020, 2022 og 2023 er fortsat
lige relevante for genopretnings- og resiliensplaner, der er blevet revideret, ajourfgrt
eller endret i henhold til artikel 14, 18 og 21 i forordning (EU) 2021/241.

Den 30. april 2021 indgav Belgien sin nationale genopretnings- og resiliensplan til
Kommissionen i overensstemmelse med artikel 18, stk. 1, i forordning (EU) 2021/241.
Kommissionen har i medfgr af artikel 19 i forordning (EU) 2021/241 wvurderet
genopretnings- og resiliensplanens relevans, effektivitet, virkningsfuldhed og

medlemsstaternes  budgetmaessige  rammer  (EUT L,  2024/1265, 30.4.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1265/0j).

Nettoudgifter som defineret i artikel 2 i Radets forordning (EU) 2024/1263 af 29. april 2024 (EUT L,
2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1263/0j). Nettoudgifter er offentlige
udgifter, ekskl. i) renteudgifter, ii) diskretionzere foranstaltninger pa indtaegtssiden, iii) udgifter til EU-
programmer, der fuldt ud modsvares af indtegter fra EU-midler, iv) nationale udgifter til
medfinansiering af programmer finansieret af Unionen, v) konjunkturbestemte elementer af udgifter til
arbejdslgshedsunderstgttelse samt vi) engangsforanstaltninger og andre midlertidige foranstaltninger.
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sammenhang i overensstemmelse med vurderingskriterierne i bilag V til forordningen.
Den 13. juli 2021 vedtog Radet en afgarelse om godkendelse af vurderingen af
Belgiens genopretnings- og resiliensplan®, som blev @ndret den 8. december 2023 i
henhold til artikel 18, stk. 2, i forordning (EU) 2021/241 for at ajourfgre det
maksimale finansielle bidrag til den ikketilbagebetalingspligtige stette samt for at
tilfgje kapitlet om REPowerEU™X. Tilradighedsstillelsen af trancher er betinget af, at
Kommissionen i overensstemmelse med artikel 24, stk. 5, i forordning (EU) 2021/241
har truffet en afgarelse om, at Belgien pa tilfredsstillende vis har opfyldt de relevante
milepale og mal, der er anfert i Radets gennemfarelsesafgerelse. En tilfredsstillende
opfyldelse forudsetter, at opfyldelsen af forudgaende milepale og mal ikke er blevet
tilbagerullet.

Den 30. april 2024 forelagde Belgien sit nationale reformprogram 2024 i
overensstemmelse med artikel 4, stk. 1, i forordning (EF) nr. 1466/97. Det nationale
reformprogram 2024 afspejler i overensstemmelse med artikel 27 i forordning (EU)
2021/241 ogsa Belgiens halvarlige rapportering om de fremskridt, der er gjort med
opfyldelsen af genopretnings- og resiliensplanen.

Den 19. juni 2024 offentliggjorde Kommissionen landerapporten for 2024 for
Belgien!!. Heri foretages der en vurdering af Belgiens fremskridt med gennemfgrelsen
af de relevante landespecifikke henstillinger, der blev vedtaget af Radet i perioden
2019-2023, og der gares status over Belgiens gennemfarelse af genopretnings- og
resiliensplanen. P& grundlag af denne analyse er der i landerapporten udpeget mangler
med hensyn til udfordringer, som enten ikke handteres eller kun handteres delvist i
genopretnings- og resiliensplanen, ligesom der ogsa afdeekkes nye udfordringer.
Rapporten indeholder ogsa en vurdering af Belgiens fremskridt med gennemfarelsen
af den europziske sgjle for sociale rettigheder og opfyldelsen af EU's overordnede mal
vedrgrende beskeaftigelse, ferdigheder og fattigdomsbekempelse samt af
fremskridtene med gennemfarelsen af FN's mal for beeredygtig udvikling.

Ifalge data valideret af Eurostat!? steg Belgiens offentlige underskud fra 3,6 % af BNP
i 2022 til 4,4 % i 2023, mens den offentlige geeld steg fra 104,3 % af BNP ved
udgangen af 2022 til 105,2 % ved udgangen af 2023. Som bebudet i de finanspolitiske
retningslinjer for 2024 vil Kommissionen i overensstemmelse med de geldende
regler tage det forste skridt til at indlede underskudsbaserede procedurer i forbindelse
med uforholdsmaessigt store underskud pa grundlag af endelige data for 2023. Den
19. juni 2024 vedtog Kommissionen en rapport i medfer af artikel 126, stk. 3, i
TEUF, | rapporten blev der redegjort for budgetsituationen i Belgien, eftersom
landets offentlige underskud i 2023 oversteg referenceveardien pa 3 % af BNP. Det
blev konkluderet, at Kommissionen pa grundlag af denne redeggrelse og efter at have
taget Det @konomiske og Finansielle Udvalgs udtalelse, jf. artikel 126, stk. 4, i TEUF,
i betragtning, i juli vil foresla, at der indledes en procedure i forbindelse med
uforholdsmassigt store underskud, ved at henstille til Radet, at det vedtager en
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Radets gennemfarelsesafgarelse af 13. juli 2021 om godkendelse af vurderingen af Belgiens
genopretnings- og resiliensplan (10161/2021).

Radets gennemfarelsesafgarelse af 8. december 2023 om @ndring af gennemfarelsesafgerelsen af 13.
juli 2021 om godkendelse af vurderingen af Belgiens genopretnings- og resiliensplan (15570/2023).
SWD(2024) 601 final.

Eurostats Euroindikatorer, 22.4.2024.

COM(2023) 141 final.

Rapport fra Kommissionen udarbejdet i medfar af artikel 126, stk. 3, i traktaten om Den Europziske
Unions funktionsméade (COM(2024) 598 final af 19.6.2024).
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afgarelse efter artikel 126, stk. 6, om konstatering af et uforholdsmaessigt stort
underskud i Belgien.

Den 12. juli 2022 henstillede Rédet!®, at Belgien i 2023 skulle fare en forsigtig
finanspolitik, navnlig ved at begrense vaeksten i nationalt finansierede primaere
lgbende udgifter til under den potentielle produktionsvaekst’® p& mellemlang sigt,
under hensyntagen til fortsat midlertidig og malrettet stette til de husholdninger og
virksomheder, der er mest sarbare over for stigninger i energipriserne, og til personer
pa flugt fra Ukraine. Samtidig skulle Belgien ogsa veere rede til at tilpasse de lgbende
udgifter til den omskiftelige situation. Det blev ogsa henstillet til Belgien at gge de
offentlige investeringer i den grenne og den digitale omstilling og i energisikkerhed
under hensyntagen til REPowerEU-initiativet, herunder ved at anvende genopretnings-
og resiliensfaciliteten og andre EU-fonde. Ifglge Kommissionens skgn var den
finanspolitiske kurs'’ i 2023 ekspansiv med 0,7 % af BNP i en situation med hgj
inflation. Vaksten i nationalt finansierede primeare lgbende udgifter (ekskl.
diskretionzre foranstaltninger pa indtaegtssiden) i 2023 indebar et ekspansivt bidrag pa
0,4 % af BNP til den finanspolitiske kurs. Dette omfatter en reduktion pa 0,1 % af
BNP af omkostningerne til malrettede ngdstetteforanstaltninger til fordel for de
husholdninger og virksomheder, der er mest sarbare over for stigninger i
energipriserne. Veeksten i de nationale finansierede primare lgbende udgifter, der
oversteg den potentielle produktionsvaekst pa mellemlang sigt, skyldtes derfor ikke
den malrettede statte til de husholdninger og virksomheder, der er mest sarbare over
for stigninger i energipriserne. Den ekspansive vakst i nationalt finansierede primare
Igbende udgifter (ekskl. diskretionzre foranstaltninger pa indtegtssiden) kan tilskrives
permanente lgnstigninger i den offentlige sektor og forhgjede sociale ydelser som
folge af den automatiske indekseringsmekanisme, en midlertidig reduktion af
arbejdsgivernes sociale bidrag i 2023 og stigende budgetomkostninger som fglge af
befolkningens aldring. Alt i alt var veeksten i de nationalt finansierede primare
lgbende udgifter i 2023 ikke i overensstemmelse med Radets henstilling. Udgifter
finansieret af tilskud fra genopretnings- og resiliensfaciliteten og andre EU-fonde
belgb sig til 0,3 % af BNP i 2023. Nationalt finansierede investeringer udgjorde 2,8 %
af BNP i 2023, hvilket svarer til en stigning pa 0,1 procentpoint i forhold til 2022.
Belgien har finansieret yderligere investeringer gennem genopretnings- 0g
resiliensfaciliteten og andre EU-fonde. Landet har finansieret offentlige investeringer i
den grenne og den digitale omstilling og i energisikkerhed, bl.a. investeringer i
jernbanenettet og cykelinfrastruktur, renovation af offentlige bygninger og
brintinfrastruktur, som delvist finansieres ved hjelp af genopretnings- og
resiliensfaciliteten og andre EU-fonde.
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Radets henstilling af 12. juli 2022 om Belgiens nationale reformprogram for 2022 og med Radets
udtalelse om Belgiens stabilitetssprogram for 2022 (EUT C 334 af 1.9.2022, s. 1).

Pa grundlag af Kommissionens forarsprognose 2024 anslas Belgiens potentielle produktionsvaekst pa
mellemlang sigt i 2023 nominelt til 5,7 %, malt ud fra den gennemsnitlige potentielle realveaekst over 10
ar og BNP-deflatoren for 2023.

Den finanspolitiske kurs bestemmes ud fra den arlige @ndring i den underliggende offentlige
budgetstilling. Den bruges til at bedemme den gkonomiske impuls fra finanspolitiske tiltag, bade dem
der finansieres nationalt, og dem der finansieres over EU-budgettet. Den finanspolitiske kurs males som
forskellen mellem i) den potentielle vaekst pa mellemlang sigt og ii) &ndringen i de primere udgifter
ekskl. diskretionzre foranstaltninger pa indteegtssiden (og ekskl. midlertidige nedforanstaltninger i
forbindelse med covid-19-krisen) og inkl. udgifter finansieret med ikketilbagebetalingspligtig statte
(tilskud) fra genopretnings- og resiliensfaciliteten og andre EU-midler.
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De centrale prognoser i stabilitetsprogrammet 2024 kan opsummeres som falger.
Ifelge  det  makrogkonomiske  scenario, der ligger til grund for
budgetfremskrivningerne, vil det reale BNP stige med 1,4 % i 2024 og 1,3 % i 2025,
mens inflationen i forbrugerprisindekset vil veere pa 2,8 % i 2024 og 1,8 % i 2025. Det
offentlige underskud ventes at stige til 4,6 % af BNP i 2024 og 3,6 % af BNP i 2025,
mens den offentlige geeldskvote ventes at stige til 106,2 % ved udgangen af 2024 og
106,8 % ved udgangen af 2025. Efter 2025 ventes den offentlige saldo at falde til
2,9% af BNP i 2026 og 2,3 % i 2027. Det offentlige underskud vil efter planen
saledes falde til under referenceveerdien pa 3 % af BNP i 2026. Samtidig ventes den
offentlige geeldskvote efter 2025 at falde gradvist til 106,6 % i 2026 og 106 % i 2027.

Ifalge Kommissionens forarsprognose 2024 ventes det reale BNP at stige med 1,3 % i
2024 0g 1,4 % i 2025, mens HICP-inflationen ventes at veare pa 4 % i 2024 0g 2,3 % i
2025.

Ifalge Kommissionens forarsprognose 2024 ventes det offentlige underskud at udgaere
4,4 % af BNP i 2024, mens den offentlige geeldskvote forventes at forblive pa 105 % i
2024. Stabiliseringen af geeldskvoten i 2024 afspejler hovedsagelig et midlertidigt
overskud i form af en likviditetsbuffer, der er akkumuleret ved udgangen af 2023 som
folge af udstedelsen af statsobligationer. Ifglge Kommissionens sken vil den
finanspolitiske kurs veere kontraktiv med 0,1 % af BNP i 2024.

Ifalge Kommissionens forarsprognose 2024 forventes der at blive finansieret udgifter
via ikketilbagebetalingspligtig stette (tilskud) fra genopretnings- og resiliensfaciliteten
svarende til 0,2 % af BNP i 2024 sammenlignet med 0,1 % i 2023. De udgifter, der
finansieres med tilskud fra genopretnings- og resiliensfaciliteten, vil muliggere
investeringer af hgj kvalitet og produktivitetsfremmende reformer, uden at dette har
direkte indvirkning pa Belgiens offentlige saldo og offentlige geld.

Den 14. juli 2023 henstillede Radet*®, at Belgien skulle sikre en forsigtig finanspolitik,
navnlig ved at begraense den nominelle stigning i nationalt finansierede primare
nettoudgifter'® i 2024 til hgjst 2 %. Medlemsstaterne blev i forbindelse med
gennemforelsen af deres budgetter for 2023 og udarbejdelsen af deres udkast til
budgetplaner for 2024 opfordret til at tage hensyn til, at Kommissionen vil foresla
Radet at indlede underskudsbaserede procedurer i forbindelse med uforholdsmaessigt
store underskud pa grundlag af de endelige data for 2023. Ifglge Kommissionens
forarsprognose 2024 forventes Belgiens nationalt finansierede primare nettoudgifter at
stige med 4 % i 2024, hvilket er over den anbefalede maksimale veekstrate. Denne
overskridelse af den anbefalede maksimale vakstrate for nationalt finansierede
primare nettoudgifter svarer til 1 % af BNP i 2024. Dette risikerer ikke at vere i
overensstemmelse med Radets henstilling.

Derudover henstillede Radet, at Belgien skulle traffe foranstaltninger med henblik pa
at afvikle de geldende energistattengdforanstaltninger hurtigst muligt i 2023 og 2024
og bruge de deraf falgende besparelser til at nedbringe det offentlige underskud. Radet
preeciserede endvidere, at hvis nye stigninger i energipriserne ngdvendigger nye eller
fortsatte stgtteforanstaltninger, skulle Belgien sikre, at disse er rettet mod at beskytte
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Radets henstilling af 14. juli 2023 om Belgiens nationale reformprogram for 2023 og med Rédets
udtalelse om Belgiens stabilitetsprogram for 2023 (EUT C 312 af 1.9.2023, s. 12).

Primare nettoudgifter defineres som nationalt finansierede udgifter ekskl. i) diskretionaere
foranstaltninger pa indteegtssiden, ii) renteudgifter, iii) konjunkturbestemte arbejdslgshedsudgifter samt
iv) engangsforanstaltninger og andre midlertidige foranstaltninger.

DA



DA

(18)

(19)

(20)

sarbare husholdninger og virksomheder, er finanspolitisk overkommelige og
opretholder incitamenter til energibesparelser. Ifglge Kommissionens forarsprognose
2024 forventes nettobudgetomkostningerne®® ved energistgttengdforanstaltningerne at
udgere 0,4 % af BNP i 2023 og 0% i 2024 og 2025. Hvis de deraf felgende
besparelser bruges til at nedbringe det offentlige underskud i overensstemmelse med
Radets henstilling, peger fremskrivningerne i retning af en finanspolitisk tilpasning pa
0,4 % af BNP i 2024, hvilket skal sammenholdes med et kontraktivt bidrag fra de
nationalt finansierede primeere nettoudgifter?! til den finanspolitiske kurs svarende til
0,1% af BNP i samme ar. Energistettengdforanstaltningerne forventes afviklet
hurtigst muligt i 2023 og 2024. Dette er i overensstemmelse med Radets henstilling.
De deraf fglgende besparelser forventes imidlertid ikke at blive brugt fuldt ud til at
nedbringe det offentlige underskud. Dette risikerer ikke at veere i overensstemmelse
med Radets henstilling.

Radet henstillede ogsa, at Belgien skulle bevare nationalt finansierede offentlige
investeringer og sikre en effektiv udnyttelse af tilskud under faciliteten og af andre
EU-midler, navnlig for at fremme den grgnne og den digitale omstilling. Ifglge
Kommissionens forarsprognose 2024 forventes de nationalt finansierede offentlige
investeringer at stige til 2,9 % af BNP i 2024 fra 2,8 % af BNP i 2023. Dette er i
overensstemmelse med Radets henstilling. Samtidig forventes de offentlige
investeringer, der finansieres med EU-midler, herunder tilskud fra genopretnings- og
resiliensfaciliteten, at ligge stabilt pa 0,3 % af BNP i 2024.

Pa grundlag af de politiske foranstaltninger, der var kendt pa skeringsdatoen for
prognosen, og under antagelse af en uaendret politik forventes det offentlige underskud
ifalge Kommissionens forarsprognose 2024 at udgere 4,7 % af BNP i 2025. Den
offentlige geaeldskvote ventes at stige til 106,6 % ved udgangen af 2025. Stigningen i
underskuddet og geeldskvoten i 2025 afspejler hovedsagelig strukturelt stigende
lebende udgifter, som iser skyldes omkostninger i forbindelse med befolkningens
aldring og hgjere rentebetalinger pa den offentlige geld.

Risiciene for den finanspolitiske holdbarhed pa lang sigt er hgje i Belgien. Ud over
den ugunstige oprindelige budgetstilling er vurderingen af de hgje risici baseret pa
virkningen af den forventede stigning i aldersrelaterede udgifter pa de offentlige
finanser i betragtning af landets hurtigt aldrende befolkning. Ifglge Kommissionens
rapport om befolkningens aldring fra 2024 ??forventes de aldersrelaterede udgifter at
stige stgt fra 26,8 procentpoint af BNP i 2022 til 31,9 procentpoint af BNP i 2070.
Stigningen pa 5,1 procentpoint af BNP i 2070 skyldes hovedsagelig udgifter til
pension og langtidspleje. Det forventes, at pensionsudgifterne stiger med 3,5
procentpoint af BNP i perioden 2022-2070 sammenlignet med gennemsnittet pa 0,4
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Tallene angiver niveauet for de arlige budgetomkostninger ved disse foranstaltninger, inkl. indtaegter og
udgifter og, hvor det er relevant, ekskl. indtegter fra skatter og afgifter pa energileverandgrernes
ekstraordinare fortjeneste.

Dette bidrag bestemmes som &ndringen i de primare offentlige udgifter ekskl. i) budgeteendringen som
folge af diskretioneere foranstaltninger pa indtegtssiden, ii) engangsforanstaltninger, iii)
konjunkturbestemte arbejdslgshedsudgifter samt iv) udgifter finansieret med ikketilbagebetalingspligtig
stgtte (tilskud) fra genopretnings- og resiliensfaciliteten og andre EU-midler, idet der tages hensyn til
den potentielle nominelle vaekst i BNP pa mellemlang sigt (10-ars gennemsnit); bidraget udtrykkes som
andel af det nominelle BNP.

Europa-Kommissionen og Udvalget for @konomisk Politik, rapport om befolkningsaldringen 2024,
tilgeengelig pa: https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/2024-ageing-report-economic-and-
budgetary-projections-eu-member-states-2022-2070_en
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procentpoint af BNP i EU. Belgiens genopretnings- og resiliensplan omfatter en
pensionsreform, der skal bidrage til at tackle denne udfordring, sammen med andre
mal sdsom forbedring af systemets sociale baredygtighed, incitamenter til holde folk
pa arbejdsmarkedet, selv efter at de har opfyldt betingelserne for tidlig pensionering,
samt sikring af starre konvergens mellem og inden for pensionssystemerne. | 2022
udgjorde de offentlige udgifter til langtidspleje 2,3 % af BNP (EU-gennemsnit:
1,7 %), og Belgien var sdledes et af de EU-lande, der havde de hgjeste udgifter til
langtidspleje. | 2070 forventes udgifterne til langtidspleje at stige med 1,7
procentpoint af BNP i forhold til en gennemsnitlig stigning pa 0,8 procentpoint i EU. |
2022 var Belgiens udgifter til institutionel pleje pa 1,4 procentpoint af BNP, hvilket er
betydeligt hgjere end EU-gennemsnittet (0,8 procentpoint af BNP). De foreliggende
oplysninger tyder pa, at andelen af &ldre, der anbringes ungdigt eller i det mindste for
tidligt pa en institution, fortsat er hgjt, selv om den har veret faldende i lgbet af det
seneste arti. Det fremgik navnlig af oplysningerne, at andelen af personer, der er
uafhangige eller kun let afhengige af pleje, men som bor pa plejehjem, var hgj i
Bruxelles og Vallonien. De fgderale enheder har ivaerksat reformer for at gagre brugen
af de forskellige plejemiljger mere omkostningseffektiv, navnlig for at undga og
udseette ungdvendig institutionalisering. Det er imidlertid ngdvendigt at gere starre
fremskridt med hensyn til at sikre finanspolitisk holdbarhed.

Belgien er blandt de EU-lande, der har de hgjeste skatte- og udgiftsniveauer. De
samlede udgifter omfatter et hgjt niveau af skatteudgifter og lgntilskud. Desuden
skaber udformningen af landets skattesystem og sociale ydelser gkonomiske
hindringer for at arbejde og bidrager til den lave erhvervsfrekvens i Belgien (76,1 % i
forhold til EU-gennemsnittet pa 80,0% i 2023 (aldersgruppen 20-64 ar)).
Beskatningen af arbejde (personlige indkomstskatter og sociale bidrag) er den hgjeste i
EU for lavt- og gennemsnitslgnnede, mens indteegterne fra forbrugsafgifter, herunder
energiafgifter, ligger under EU-gennemsnittet. For sekundzere forsgrgere skaber
saerlige skattemassige tiltag, som f.eks. "agteskabskvotienten"? sterke negative
incitamenter til at arbejde. Desuden afholder indretningen af det sociale ydelsessystem
folk fra at tage arbejde eller arbejde mere. Mange sociale ydelser er statusafhangige
og ikke indtegtsbestemte, hvilket hemmer ydelsernes  effektivitet.
Arbejdslgshedsunderstattelsen ydes for en tidsubegraenset periode og er ikke
indtegtsbestemt  for  langtidsledige, hvilket  forvaerrer de  eksisterende
arbejdslgshedsfeelder. En flytning af skattebyrden fra arbejde til andre former for
beskatning og en forbedring af skatte- og socialsikringssystemets effektivitet kan
bidrage til at gge beskaftigelsen.

I en situation med strukturelle konsolideringsbehov vil en nedsettelse af skatten pa
arbejde skulle finansieres fuldt ud, herunder ved at reducere skatteudgifterne og ved
gradvist at udfase skattesubsidier til fossile braendstoffer. Den tunge skattebyrde pa
arbejde opvejes af mange lgntilskud, og der anvendes i vid udstraekning skattefradrag i
Belgien. En analyse foretaget af High Council of Finance (det gverste finansrad)*
viser, at skatteudgifter er dyre for budgettet, har tendens til at favorisere hgjtlgnnede
og resulterer i ineffektivitet. De skatteudgifter, der har de hgjeste budgetomkostninger,
er firmabilordningen og fritagelsen for kildeskat pa FoU-arbejde og
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Belgien anvender en ordning med indkomstdeling (“aegteskabskvotient™), som ger det muligt for en
erhvervsaktiv partner at tildele en del af sine erhvervsindteegter til sin partner, hvis denne ikke har
nogen indtjening.

High Council of Finance, 2020, Reducing the tax burden on labour and financing options.
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skifteholdsarbejde. Lantilskud og andre skatteudgifter ger ogsd skattesystemet
komplekst, hvilket gger den store regelbyrde og heemmer erhvervsklimaet. Desuden er
skattestgtten til FoU ikke rettet mod virksomheder med det stgrste vaekstpotentiale?.
Visse elementer i skattesystemet bidrager til at forvride investeringsbeslutningerne og
farer til overinvestering i visse aktiver. |1 2021 blev Belgiens direkte subsidier til
fossile breendstoffer anslaet til 12 mia. EUR (2,4 % af BNP) og indirekte subsidier til
mere end 2,6 mia. EUR?. Direkte subsidier til fossile braendstoffer omfatter lave
punktafgifter pa gas og fyringsolie sammenlignet med elektricitet. Kombineret med
hgje elnetomkostninger skaber dette store prisforskelle mellem fossile breendstoffer og
elektricitet, hvilket hindrer overgangen til grgnnere varmesystemer?’. Desuden er
denne vedvarende statte til fyringsolie og naturgas i modstrid med Belgiens tilsagn om
at reducere drivhusgasemissionerne og forbedre luftkvaliteten. Muligheden for at
opkreave afgifter pa transport og forurening er underudnyttet (f.eks. finder intelligente
vejafgifter kun anvendelse pa tunge keretgjer), selv om sadanne afgifter vil kunne
bidrage til at generere yderligere indtegter. I en situation med stadigt starre
trafikpropper og luftforurening er skatteudgifter, som f.eks. den delvise refusion af
punktafgifter pa diesel for professionelle vejtransportvirksomheder, szrligt dyre og
skadelige for miljget.

I overensstemmelse med artikel 19, stk. 3, litra b), i forordning (EU) 2021/241 og
kriterium 2.2 i bilag V til samme forordning indeholder genopretnings- og
resiliensplanen et omfattende set gensidigt forsteerkende reformer og investeringer,
som skal gennemfares senest i 2026. Disse forventes at bidrage effektivt til at handtere
alle eller en betydelig del af de udfordringer, der er identificeret i de relevante
landespecifikke henstillinger. Det er vigtigt, at der inden for denne stramme
tidshorisont geres hurtige fremskridt med den effektive gennemfarelse af planen,
herunder med REPowerEU-kapitlet, for at styrke Belgiens langsigtede
konkurrenceevne gennem den grgnne og den digitale omstilling, samtidig med at der
sikres social retfeerdighed. For at opfylde tilsagnene i planen senest i august 2026 er
det vigtigt, at Belgien gger tempoet for gennemfarelsen af reformer og investeringer
betydeligt ved at sikre en effektiv forvaltning. Det er fortsat vigtigt systematisk at
inddrage lokale og regionale myndigheder, arbejdsmarkedets parter, civilsamfundet og
andre relevante interessenter for at sikre et bredt ejerskab og saledes en vellykket
gennemfarelse af genopretnings- og resiliensplanen.

Som led i midtvejsgennemgangen af fondene under samhgrighedspolitikken, jf. artikel
18 i forordning (EU) 2021/1060, skal Belgien gennemga hvert enkelt program senest i
marts 2025 under hensyntagen til bl.a. de udfordringer, der er identificeret i de
landespecifikke henstillinger vedtaget i 2024, og den nationale energi- og klimaplan.
Denne gennemgang danner grundlaget for den endelige tildeling af EU-midler til hvert
program. Belgien har gjort fremskridt med gennemfgrelsen af samhgrighedspolitikken
og den europeeiske sgjle for sociale rettigheder, men der er stadig visse udfordringer.
De intraregionale forskelle med hensyn til gkonomisk og social udvikling er fortsat
store i Belgien. Det er afggrende, at fremskynde gennemfgrelsen af
samhgrighedspolitikken. De aftalte prioriteter for programmerne er fortsat relevante.
Det er navnlig vigtigt, at der sker en hurtig gennemfarelse af de investeringer, der skal
bidrage til at fremme forskning, innovation og digitalisering, samt dem, der vedrgrer
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Schoonackers, R., 2020, Tax incentives for R&D: Are they effective? NBB Economic Review.
FPS Finance, 2024, Inventory of federal fossil fuel subsidies.
FPS Health and Finance, 2023, The landscape of carbon and energy pricing and taxation in Belgium.
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den grenne omstilling, tilpasning til klimagndringer og energieffektivitet. Forbedring
af adgangen til beskaftigelse og aktiveringsforanstaltninger, navnlig for sarbare
grupper, langtidsledige og unge, er fortsat en prioritet. Fortsat statte til livslang leering
for at forbedre arbejdstagernes mobilitet og tilpasningsevne er af afggrende betydning.
Desuden er det fortsat ngdvendigt at tilskynde til aktiv inklusion af darligt stillede
grupper og serge for, at de beskeftigelsesegnede. Belgien kan ogsa gere brug af
platformen for strategiske teknologier for Europa til at stette industriel omstilling ved
at videreudvikle avancerede digitale teknologier og tjenester, cirkulere og avancerede
materialer samt kapacitet vedrgrende baredygtig ren energi, modstandsdygtige boliger
og innovation pa sundhedsomradet.

Foruden de g@konomiske og sociale udfordringer, som genopretnings- o0g
resiliensplanen og andre EU-fonde er rettet mod, star Belgien over for en rakke
yderligere udfordringer i forbindelse med mangel pa arbejdskraft, misforholdet
medlem udbudte og efterspurgte kvalifikationer, integration af darligt stillede grupper
pa arbejdsmarkedet, uddannelsessystemets resultater og lighed samt larerfaget,
ligesom der er udfordringer i forbindelse med erhvervsklimaet, den
reguleringsmaessige byrde og kompleksitet samt restriktioner i servicesektoren. Hvis
der tages fat pa disse udfordringer, vil det bidrage til at forbedre arbejdstagernes
kvalifikationer og samtlige studerendes uddannelsesmassige resultater, hvilket vil fare
til @get arbejdsproduktivitet og bringe beskaftigelsen taettere pa det nationale 2030-
mal pa 80 %.

Det hgje antal ledige stillinger tyder pa vedvarende mangel pa arbejdskraft, som er
mere udtalt blandt de tekniske erhverv, der er ngdvendige for at fremskynde den
grenne omstilling. Integrationen af darligt stillede grupper, herunder personer med et
lavere uddannelsesniveau, migrantbaggrund eller handicap, giver fortsat anledning til
bekymring. Antallet af feerdiguddannede, navnlig kvinder, inden for naturvidenskab,
teknologi, ingenigrvirksomhed og matematik (STEM) er fortsat lavt (16,4 pr. 1 000
indbyggere i alderen 20-29 ar mod 21,9 i EU). Desuden ligger overgangen fra
arbejdslgshed til beskeaftigelse under EU-gennemsnittet. Dette tyder pa, at der er
mulighed for at gge aktiveringspolitikkernes effektivitet, navnlig ved at forbedre de
offentlige arbejdsformidlingers effektivitet og malrette foranstaltningerne til stette for
integrationen pa arbejdsmarkedet af darligt stillede grupper og arbejdstagere, der har
langvarig sygeorlov. Hvis antallet af feerdiguddannede inden for STEM-fagene @ges,
og hvis erhvervsuddannelserne inden for tekniske erhverv ggres mere
arbejdsmarkedsrelevante, kan det bidrage yderligere til at afhjelpe manglen pa
arbejdskraft. Voksnes deltagelse i leering er lav, navnlig blandt personer med lavere
kvalifikationer. Selv. om der er truffet foranstaltninger for at fremme
voksenuddannelse, bl.a. i form af ansattes ret til 5 dages uddannelse om aret og
individuelle lzringskonti, gar der nogen tid, far man ser resultaterne heraf, og en
evaluering af disse foranstaltninger vil ogsa veere pa sin plads.

Pa trods af hgje offentlige udgifter til uddannelse er leringsresultaterne blevet ringere,
0g uddannelsessystemernes manglende inklusivitet og lighed giver fortsat anledning til
bekymring. OECD's program for international elevevaluering fra 2022 viser en
forringelse over langere tid af 15-ariges faerdigheder i leesning, matematik og
naturvidenskab (25 % underpraesterede i matematik, 25,3 % i laesning og 22,4 % i
naturvidenskab). 1 2012 havde Belgien den sterste andel af personer med de bedste
resultater i matematik i EU (19,5 %), men denne andel faldt kraftigt i de efterfalgende
10 ar (11,5 % i 2022 - det flamske fallesskab: 15 %, det franske fellesskab: 6,9 %, det
tysksprogede fallesskab: 6,4 %). Desuden er klgften mellem velstillede og darligt
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stillede elever blevet starre siden 2018. Andelen af darligt stillede studerende, der
underpraesterer i matematik, steg med 9,2 procentpoint og er pa 45,8 % (EU: 48 %, det
flamske feellesskab: 41,4 %, det franske fellesskab: 51,1 %, det tysksprogede
feellesskab: 35,6 %). Det er afggrende at forbedre alle elevers grundleeggende
feerdigheder for at fremme deltagelsen pa arbejdsmarkedet, ogsa for darligt stillede
grupper. At gare leererfaget mere attraktivt, navnlig ved at sikre jobstabilitet og tilbyde
videreuddannelse, der er tilpasset skiftende behov, vil bidrage til at mindske den
stigende mangel pa kvalificerede laerere, som risikerer at gge ulighederne pa
uddannelsesomradet yderligere?®.

Belgiens erhvervsklima h&ammes af en stor regelbyrde og en hgj grad af kompleksitet.
Den administrative byrde for virksomhederne er tung, navnlig som falge af skatte- og
arbejdsmarkedslovgivningen. SMV'ers omkostninger ved at overholde skatte- og
arbejdsmarkedsreglerne er forholdsvis hgje i Belgien, navnlig for virksomheder, der
har brug for at forvalte flere regionale systemer. Desuden har Belgien et af de laveste
niveauer af erhvervsdynamik i EU. P& trods af en nylig stigning er andelen af
nyetablerede virksomheder fortsat lav, iser nar det geelder virksomheder med ansatte.
Andelen af hgjveaekstvirksomheder i Belgien ligger betydeligt under EU-gennemsnittet.
De omfattende handelsrestriktioner i servicesektoren spiller muligvis en rolle i
svaekkelsen af dynamikken i erhvervslivet. Det vil ogsa vaere ngdvendigt at fjerne
restriktionerne for lovregulerede erhverv.

| betragtning af de nere indbyrdes forbindelser mellem euromedlemsstaternes
gkonomier og disse gkonomiers kollektive bidrag til Den @konomiske og Monetare
Unions rette virkemade henstillede Radet i 2024, at medlemsstaterne i euroomradet
treeffer foranstaltninger, herunder gennem deres genopretnings- og resiliensplaner, til
at efterkomme henstillingen vedrgrende den gkonomiske politik i euroomradet. For
Belgien bidrager henstilling 1, 2, 3 og 4 til gennemfgrelsen af den fgrste, anden, tredje
og fjerde henstilling i henstillingen vedrgrende euroomradet,

HENSTILLER, at Belgien i 2024 og 2025 treffer foranstaltninger med henblik pa at:

1.

forelegge den mellemfristede plan for finans- og strukturpolitiske tiltag i rette tid; i
overensstemmelse med kravene i den reformerede stabilitets- og vaekstpagt begraense
vaeksten i nettoudgifter?® i 2025 til det niveau, der er ngdvendigt for at bringe den
offentlige gald pa en trovaerdig nedadgaende kurs pa mellemlang sigt og nedbringe
det offentlige underskud i retning af traktatens referenceveerdi pa 3 % af BNP; sette
ind over for den forventede stigning i aldersrelaterede udgifter, bl.a. ved at gare
langtidsplejesystemet mere omkostningseffektivt; reformere skattesystemet og
socialsikringssystemet for at styrke incitamenterne til at arbejde ved at flytte
skattebyrden vk fra arbejde og ved at tage udformningen af understattelsessystemet
op til overvejelse; finansiere nedsattelsen af skatten pa arbejde, bl.a. ved at reducere
skatteudgifterne; navnlig tage skridt til at udfase subsidier til fossile braendstoffer,
herunder ved at flytte punktafgifter fra elektricitet til fossile braendstoffer

28
29

European Commission, 2023, Education and Training Monitor: Belgium.

I henhold til artikel 2, nr. 2), i forordning (EU) 2024/1263 er "nettoudgifter” offentlige udgifter, ekskl.
renteudgifter, diskretionare foranstaltninger pa indtaegtssiden, udgifter til EU-programmer, der fuldt ud
modsvares af indteegter fra EU-midler, nationale udgifter til medfinansiering af programmer finansieret
af Unionen, konjunkturbestemte elementer af udgifter til arbejdslgshedsunderstattelse samt
engangsforanstaltninger og andre midlertidige foranstaltninger.
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gge tempoet vaesentligt for gennemfarelsen af genopretnings- og resiliensplanen,
herunder REPowerEU-kapitlet, og sikre, at reformer og investeringer afsluttes senest
i august 2026, ved at sgrge for en effektiv forvaltning; fremskynde gennemfagrelsen
af  programmerne under  samhgrighedspolitikken; i  forbindelse  med
midtvejsgennemgangen fortsat fokusere pa de aftalte prioriteter, idet der tages
hensyn til de muligheder, som platformen for strategiske teknologier for Europa
giver for at forbedre konkurrenceevnen

afhjeelpe manglen pa arbejdskraft og misforholdet mellem udbudte og efterspurgte
kvalifikationer, herunder med henblik pa den grenne omstilling, og styrke
aktiveringspolitikkerne for i hgjere grad at integrere darligt stillede grupper pa
arbejdsmarkedet; forbedre uddannelsessystemernes resultater og lighed og fortseette
de reformer, der tager sigte pa at styrke leererfaget

forbedre erhvervsklimaet og erhvervsdynamikken ved at lette regelbyrden og
mindske kompleksiteten heraf og ved at lempe restriktionerne i servicesektoren.

Udfeerdiget i Bruxelles, den .

Pa Radets vegne
Formand
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