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Preporuka za
PREPORUKU VIJECA

0 ekonomskim, socijalnim, strukturnim i proracunskim politikama te politikama
zaposljavanja Belgije

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuéi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 121.
stavak 2. i Clanak 148. stavak 4.,

uzimajuéi u obzir Uredbu Vije¢a (EU) 2024/1263 Europskog parlamenta i Vijeca od
29. travnja 2024. o djelotvornoj koordinaciji ekonomskih politika i multilateralnom
proradunskom nadzoru te stavljanju izvan snage Uredbe Vijeéa (EZ) br. 1466/97%, a posebno
njezin ¢lanak 3. stavak 3.,

uzimajuci u obzir preporuku Europske komisije,

uzimajuci u obzir rezolucije Europskog parlamenta,

uzimajuci u obzir zakljucke Europskog vijeca,

uzimajuci u obzir misljenje Odbora za zaposljavanje,

uzimajuci u obzir misljenje Gospodarskog i financijskog odbora,
uzimajuci u obzir misljenje Odbora za socijalnu zastitu,
uzimajuci u obzir misljenje Odbora za ekonomsku politiku,
buduci da:

1) Uredba (EU)2021/241 Europskog parlamenta i Vije¢a? kojom je uspostavljen
Mehanizam za oporavak i otpornost stupila je na snagu 19. veljace 2021.
Mehanizmom za oporavak 1 otpornost pruza se financijska potpora drzavama
¢lanicama za provedbu reformi i1 ulaganja i generira fiskalni impuls koji ¢e se
financirati sredstvima EU-a. Njime se, u skladu s prioritetima europskog semestra,
doprinosi gospodarskom i socijalnom oporavku i provedbi odrzivih reformi i ulaganja,
posebno u cilju promicanja zelene i digitalne tranzicije i jaanja otpornosti
gospodarstava drzava ¢lanica. Mehanizmom se pomaze i jacanju javnih financija te
poticanju rasta i otvaranja radnih mjesta u srednjoro¢nom 1 dugoro¢nom razdoblju,
poboljsanju teritorijalne kohezije unutar EU-a i podupiranju kontinuirane provedbe
europskog stupa socijalnih prava.

(2 Uredba o planu REPowerEU?® donesena je 27. veljace 2023. u cilju postupnog ukidanja
ovisnosti EU-a o uvozu fosilnih goriva iz Rusije. Time bi se doprinijelo energetskoj

! SL L 2024/1263, 30.4.2024., ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1263/0j.

2 Uredba (EU) 2021/241 Europskog parlamenta i Vijeca od 12. veljace 2021. 0 uspostavi Mehanizma za
oporavak i otpornost (SL L 57, 18.2.2021., str. 17.), ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2021/241/0j.

3 Uredba (EU) 2023/435 Europskog parlamenta i Vijea od 27. veljate 2023. o izmjeni Uredbe

(EU) 2021/241 u pogledu poglavlja o planu REPowerEU u planovima za oporavak i otpornost i o
izmjeni uredaba (EU) br. 1303/2013, (EU) 2021/1060 i (EU) 2021/1755 te Direktive 2003/87/EZ (SL L
63, 28.2.2023., str. 1.), ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2023/435/0j.
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sigurnosti i diversifikaciji opskrbe energijom u EU-u, dok bi se istodobno postiglo
povecanje uvodenja energije iz obnovljivih izvora, kapaciteta za skladiStenje energije i
energetske ucinkovitosti. Belgija je u svoj nacionalni plan za oporavak i otpornost
dodala novo poglavlje o planu REPowerEU kako bi financirala klju¢ne reforme i
ulaganja kojima ¢e se doprinijeti ostvarenju ciljeva plana REPowerEU.

Komisija je 16. ozujka 2023. objavila komunikaciju ,,Dugoro¢na konkurentnost EU-a:
perspektiva nakon 2030.”* na kojoj ée se temeljiti donosenje odluka o politikama i
okvirni uvjeti za povecanje rasta. U toj se komunikaciji definira devet pokretaca
konkurentnosti koji se medusobno dopunjuju. Medu njima se pristup privatnom
kapitalu, istrazivanje i inovacije, obrazovanje i vjestine te jedinstveno trziste isticu kao
najvazniji prioriteti politika za reforme i ulaganja kojima ¢e se rjesavati sadasnji
problemi produktivnosti i jaCati dugoroCna konkurentnost EU-a i njegovih drzava
¢lanica. Nakon te komunikacije Komisija je 14. veljaée 2024. objavila Godisnje
izvjesée o jedinstvenom trzistu i konkurentnosti®. U tom izvjes¢u detaljno se opisuju
konkurentske prednosti i izazovi jedinstvenog europskog trziSta i prate godiSnja
kretanja u skladu s utvrdenih devet pokretaca konkurentnosti.

Komisija je 21. studenog 2023. donijela Godisnji pregled odrZivog rasta za 2024.°,
¢ime je oznaCen pocetak ciklusa europskog semestra 2024. za koordinaciju
ekonomskih politika. Europsko vije¢e potvrdilo je 22. ozujka 2024. prioritete tog
pregleda na temelju cetiri dimenzije konkurentne odrzivosti. Komisija je
21. studenog 2023. na temelju Uredbe (EU) br. 1176/2011 donijela i Izvjesée o
mehanizmu upozoravanja za 2024., u kojem Belgija nije utvrdena kao jedna od drzava
¢lanica koja je mozda pogodena neravnotezama ili za koju postoji rizik da bude
pogodena neravnotezama i za koju je potrebno provesti detaljno preispitivanje.
Komisija je istog dana donijela i miSljenje o nacrtu proracunskog plana Belgije za
2024. Komisija je donijela i Preporuku za preporuku Vijeéa o ekonomskoj politici
europodrucja, koju je Vije¢e donijelo 12. travnja 2024., kao i Prijedlog zajedni¢kog
izvjes€a o zaposSljavanju za 2024., u kojem se analizira provedba smjernica za
zapoSljavanje 1 naceld europskog stupa socijalnih prava i1 koji je Vijece donijelo
11. ozujka 2024.

EU-ov novi okvir gospodarskog upravljanja stupio je na snagu 30. travnja 2024. Taj
okvir obuhvaéa novu Uredbu Europskog parlamenta i Vijeca (EU) 2024/1263 o
djelotvornoj koordinaciji ekonomskih politika i multilateralnom proracunskom
nadzoru te stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca (EZ) br. 1466/97. Obuhvaca i
izmijenjenu Uredbu (EZ) br. 1467/97 o provedbi postupka u slu¢aju prekomjernog
deficita i izmijenjenu Direktivu 2011/85/EU o proracunskim okvirima drzava ¢lanica’.
Ciljevi su novog okvira odrzivost javnog duga te odrziv i ukljuciv rast koji ¢e se
posti¢i postupnom fiskalnom konsolidacijom, reformama i ulaganjima. Okvir potice
odgovornost na nacionalnoj razini i vie je usmjeren na srednjoro¢no razdoblje i na
djelotvorniju 1 koherentniju provedbu. Svaka drzava C¢lanica trebala bi Vijecu
I Komisiji dostaviti nacionalni srednjorocni fiskalno-strukturni plan. Nacionalni

~N o o s

COM(2023) 168 final.

COM(2024) 77 final.

COM(2023) 901 final.

Uredba Vijeca (EU) 2024/1264 od 29. travnja 2024. o izmjeni Uredbe (EZ) br. 1467/97 o ubrzanju i
pojasnjenju provedbe postupka u slucaju prekomjernog deficita (SL L, 2024/1264, 30.4.2024., ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1264/0j) i Direktiva Vije¢a (EU) 2024/1265 od 29. travnja 2024. o
izmjeni Direktive 2011/85/EU o zahtjevima za proracunske okvire drzava ¢lanica (SL L, 2024/1265,
30.4.2024., ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1265/0j).
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srednjoro¢ni fiskalno-strukturni planovi sadrzavaju fiskalne 1 investicijske obveze i
obveze pojedine drzave Clanice u pogledu reformi te obuhvacdaju Cetverogodisnje ili
petogodiSnje razdoblje planiranja, ovisno o redovnom trajanju nacionalnog
zakonodavnog postupka. Kretanje neto rashoda® u nacionalnim srednjoroénim
fiskalno-strukturnim planovima trebalo bi biti u skladu sa zahtjevima iz Uredbe (EU)
2024/1263, ukljucujuci zahtjeve da se dug opce drzave uvjerljivo smanjuje ili nastavi
uvjerljivo smanjivati najkasnije do kraja razdoblja prilagodbe odnosno da se zadrzi na
razboritim razinama ispod 60 % BDP-a, a da se drzavni deficit u srednjorocnom
razdoblju smanji i/ili zadrzi ispod referentne vrijednosti od 3 % BDP-a. Ako se drzava
¢lanica obveze da ¢e provesti relevantan skup reformi i ulaganja u skladu s kriterijima
iz Uredbe (EU) 2024/1263, razdoblje prilagodbe moze se produljiti za najvise tri
godine. Komisija ¢e radi potpore u izradi tih planova [21. lipnja] 2024. drzavama
Clanicama dostaviti smjernice o sadrzaju planova i naknadnih godisnjih izvjes¢a o
napretku koje ¢e trebati dostaviti i, u skladu s ¢lankom 5. Uredbe (EU) 2024/1263,
tehnicke smjernice o fiskalnim prilagodbama (referentne smjerove kretanja i tehnicke
informacije, ovisno o slucaju). Drzave Clanice trebale bi do 20. rujna 2024. dostaviti
svoje srednjoro¢ne fiskalno-strukturne planove, osim ako drzava ¢lanica i Komisija
postignu dogovor o produljenju tog roka za razumno razdoblje. Drzave ¢lanice trebale
bi osigurati sudjelovanje nacionalnih parlamenata i savjetovati se s neovisnim
fiskalnim institucijama, socijalnim partnerima i drugim relevantnim nacionalnim
dionicima, prema potrebi.

Europski semestar za koordinaciju ekonomskih politika nastavlja se u 2024. razvijati u
skladu s provedbom Mehanizma za oporavak i otpornost. Potpuna provedba planova
za oporavak i otpornost i dalje je klju¢na za ostvarenje prioriteta politika u okviru
europskog semestra jer planovi doprinose djelotvornom odgovoru na sve ili na znatan
dio izazova utvrdenih u relevantnim preporukama za pojedinu zemlju izdanima
posljednjih godina. Preporuke za pojedinu zemlju iz 2019., 2020., 2022. i 2023. i dalje
su jednako relevantne 1 za planove za oporavak 1 otpornost koji su revidirani, aZurirani
ili izmijenjeni u skladu s ¢lancima 14., 18. 1 21. Uredbe (EU) 2021/241.

Belgija je 30. travnja 2021. Komisiji dostavila svoj nacionalni plan za oporavak i
otpornost u skladu s ¢lankom 18. stavkom 1. Uredbe (EU) 2021/241. Na temelju
Clanka 19. Uredbe (EU) 2021/241 Komisija je ocijenila relevantnost, djelotvornost,
ucinkovitost i koherentnost plana za oporavak i otpornost, u skladu sa smjernicama za
ocjenjivanje iz Priloga V. toj uredbi. Vijece je 13. srpnja 2021. donijelo Odluku o
odobrenju ocjene plana za oporavak i otpornost Belgije®, koja je izmijenjena
8. prosinca 2023. u skladu s ¢lankom 18. stavkom 2. Uredbe (EU) 2021/241 radi
azuriranja maksimalnog financijskog doprinosa za bespovratnu financijsku potporu te
radi ukljudivanja poglavlja o planu REPowerEU. Isplata obroka ovisi o odluci
Komisije, koja se donosi u skladu s ¢lankom 24. stavkom 5. Uredbe (EU) 2021/241,
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Neto rashodi kako su definirani u ¢lanku 2. Uredbe Vije¢a (EU) 2024/1263 od 29. travnja 2024. (SL L
2024/1263, 30.4.2024., ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1263/0j). Neto rashodi znaci drzavni
rashodi bez i. izdataka za kamate, ii. diskrecijskih mjera na strani prihoda, iii. rashoda za programe
Unije koji su u cijelosti pokriveni prihodima iz fondova Unije, iv. nacionalnih rashoda za sufinanciranje
programa koji se financiraju sredstvima Unije, v. ciklickih elemenata rashoda za naknade za
nezaposlenost te vi. jednokratnih i drugih privremenih mjera.

Provedbena odluka Vijeca od 13. srpnja 2021. o odobrenju ocjene plana za oporavak i otpornost Belgije
(10161/2021).

Provedbena odluka Vije¢a od 8. prosinca 2023. o izmjeni Provedbene odluke od 13. srpnja 2021. o
odobrenju ocjene plana za oporavak i otpornost Belgije (15570/2023).
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da je Belgija u zadovoljavaju¢oj mjeri ostvarila relevantne klju¢ne etape i ciljne
vrijednosti utvrdene u Provedbenoj odluci Vijeéa. Pretpostavlja se da su klju¢ne etape
i ciljne vrijednosti u zadovoljavajuc¢oj mjeri postignute ako doti¢na drzava ¢lanica nije
ukinula mjere.

Belgija je 30. travnja 2024. dostavila svoj Nacionalni program reformi za 2024., u
skladu s ¢lankom 4. stavkom 1. Uredbe (EZ) br. 1466/97. U skladu s ¢lankom 27.
Uredbe (EU) 2021/241, u Nacionalnom programu reformi za 2024. uzima se u obzir i
polugodiSnje izvjes¢e Belgije o ostvarenom napretku u provedbi plana za oporavak i
otpornost.

Komisija je 19. lipnja 2024. objavila Izvjesée za Belgiju za 2024.' U njemu je
ocijenjen napredak Belgije u smislu relevantnih preporuka za pojedinu zemlju koje je
Vije¢e donijelo u razdoblju od 2019. do 2023. i analizirana je provedba plana za
oporavak 1 otpornost Belgije. Na temelju te analize u tom izvjeS¢u utvrdeni su
nedostaci u odnosu na izazove koji nisu obuhvaceni ili su samo djelomi¢no
obuhvaceni planom za oporavak 1 otpornost, kao i novi i predstojeci izazovi. Ocijenjen
je i napredak Belgije u provedbi europskog stupa socijalnih prava i ostvarenju glavnih
ciljeva EU-a u pogledu zaposljavanja, stjecanja vjestina i smanjenja siromastva, kao i
napredak u ostvarenju UN-ovih ciljeva odrzivog razvoja.

Prema podacima koje je potvrdio Eurostat'?, deficit opée drzave u Belgiji se s deficita
od 3,6 % BDP-a u 2022. povecao na deficit od 4,4 % BDP-a u 2023., dok je dug opce
drzave porastao sa 104,3 % BDP-a krajem 2022. na 105,2 % BDP-a krajem 2023.
Kako je najavila u smjernicama za fiskalnu politiku za 2024.13, Komisija na temelju
podataka o realizaciji za 2023. poduzima prvi korak za pokretanje postupaka u slucaju
prekomjernog deficita koji se temelje na deficitu, u skladu s postoje¢im pravnim
odredbama. Komisija je 19. lipnja2024. donijela izvjeS¢e na temelju ¢lanka 126.
stavka 3. UFEU-a'%. U tom je izvje§¢u ocijenjeno prora¢unsko stanje Belgije jer je
njezin deficit opée drzave 2023. premaSio referentnu vrijednost od 3 % BDP-a.
Uzimaju¢i u obzir tu ocjenu 1 nakon razmatranja misljenja Gospodarskog i
financijskog odbora u skladu s ¢lankom 126. stavkom 4. UFEU-a, u izvjes¢u se
zakljucuje da Komisija u srpnju namjerava predloziti pokretanje postupka u slucaju
prekomjernog deficita za Belgiju tako Sto ¢e Vijecu preporuciti da donese odluku na
temelju ¢lanka 126. stavka 6. 0 postojanju prekomjernog deficita.

Vijeée je 12. srpnja 2022. preporucilo’® da Belgija osigura razboritu fiskalnu politiku u
2023., osobito ogranicavanjem rasta primarnih tekuc¢ih rashoda koje financira drzava
ispod srednjoro¢nog potencijalnog rasta proizvodnje!®, uzimajuéi u obzir stalnu
privriemenu i ciljanu potporu kucanstvima i poduzeéima koja su najosjetljivija na
povecanje cijena energije te osobama koje bjeze iz Ukrajine. Belgiji je istodobno
preporuc¢eno da se pripremi za prilagodbu postojece potrosnje u skladu s razvojem
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SWD(2024) 601 final.

Eurostat-Euro Indicators (Pokazatelji za europodrucje), 22.4.2024.

COM(2023) 141 final.

Izvjes¢e Komisije pripremljeno u skladu s ¢lankom 126. stavkom 3. Ugovora o funkcioniranju
Europske unije, 19.6.2024., COM(2024) 598 final.

Preporuka Vijec¢a od 12. srpnja 2022. o Nacionalnom programu reformi Belgije i davanje miSljenja
Vije¢a o Programu stabilnosti Belgije za 2022., SL C 334, 1.9.2022., str. 1.

Na temelju Komisijine proljetne prognoze 2024. procjenjuje se da ¢e srednjoro¢ni potencijalni rast
proizvodnje Belgije u 2023. iznositi 5,7 % u nominalnom smislu, na temelju prosje¢ne desetogodi$nje
stope potencijalnog realnog rasta i deflatora BDP-a za 2023.
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situacije. Belgiji je preporuceno i da poveca javna ulaganja u zelenu i digitalnu
tranziciju te energetsku sigurnost uzimaju¢i u obzir inicijativu REPowerEU, medu
ostalim iskoriStavanjem sredstava iz Mehanizma za oporavak i otpornost i drugih
fondova Unije. Prema Komisijinim procjenama smijer fiskalne politike! bio je u 2023.
ekspanzivan (0,7 % BDP-a), u kontekstu visoke inflacije. Rast primarnih tekucih
rashoda koje financira drzava (bez diskrecijskih mjera na strani prihoda) imao je u
2023. ekspanzivan ucinak od 0,4 % BDP-a na smjer fiskalne politike. To ukljucuje
smanjeni troSak ciljanih hitnih mjera potpore kucanstvima i poduze¢ima koja su
najosjetljivija na povecanja cijena energije za 0,1 % BDP-a. Stoga rast primarnih
tekucih rashoda koje financira drzava koji premasuje srednjorocni potencijalni rast
proizvodnje nije bio rezultat ciljane potpore kucanstvima i poduze¢ima koja su
najosjetljivija na povecanja cijena energije. Na ekspanzivni rast primarnih tekucih
rashoda koje financira drzava (bez diskrecijskih mjera na strani prihoda) utjecalo je
stalno poveéanje placa u javnom sektoru i socijalnih naknada zbog mehanizma
automatske indeksacije, privremeno smanjenje socijalnih doprinosa poslodavaca u
2023. te rast prorac¢unskih troSkova zbog starenja stanovnistva. Ukupno gledajuci, rast
primarnih teku¢ih rashoda koje financira drzava u 2023. nije bio u skladu s
Preporukom Vije¢a. Rashodi financirani bespovratnim sredstvima iz Mehanizma za
oporavak i otpornost i sredstvima drugih fondova EU-a iznosili su 0,3 % BDP-a u
2023. Ulaganja koja financira drzava iznosila su 2,8 % BDP-a u 2023., §to je
povecanje od 0,1 postotnog boda u odnosu na 2022. Belgija je financirala dodatna
ulaganja sredstvima iz Mehanizma za oporavak i otpornost i drugih fondova EU-a.
Financirala je javna ulaganja u zelenu i digitalnu tranziciju i energetsku sigurnost, kao
Sto su ulaganja u ZeljezniCku i biciklistiCku infrastrukturu, obnovu javnih zgrada i
infrastrukturu za vodik, §to se djelomi¢no financira sredstvima iz Mehanizma za
oporavak i otpornost i drugih fondova EU-a.

Glavna predvidanja iz Programa stabilnosti za 2024. mogu se sazeti kako slijedi. U
makroekonomskom scenariju na kojem se temelje proracunske projekcije predvida se
rast realnog BDP-a od 1,4 % u 2024. i 1,3 % u 2025. i inflacija mjerena HIPC-om od
2,8% u 2024. i 1,8 % u 2025. Ocekuje se da ¢e se deficit opCe drzave povecati na
4,6 % BDP-a u 2024. i smanjiti na 3,6 % BDP-a u 2025. te da ¢e se udio duga opce
drzave u BDP-u povecati na 106,2 % do kraja 2024. i na 106,8 % do kraja 2025.
Nakon 2025. predvida se smanjenje salda opce drzave na 2,9 % BDP-a u 2026. i na
2,3 % BDP-a u 2027. Stoga se planira da ¢e se deficit opée drzave 2026. spustiti ispod
referentne vrijednosti deficita od 3 % BDP-a. Osim toga, nakon 2025. predvida se
postupno smanjenje udjela duga opée drzave u BDP-u na 106,6 % u 2026. i na 106 %
u 2027.

U Komisijinoj proljetnoj prognozi 2024. predvida se da ¢e se realni BDP povecati za
1,3% u 2024. i za 1,4 % u 2025., a inflacija mjerena HIPC-om iznositi 4 % u 2024. i
2,3 % u 2025.

17

Smjer fiskalne politike definira se kao godiSnja promjena odnosnog stanja proracuna opce drzave. Cilj
mu je procijeniti ekonomski impuls koji proizlazi iz fiskalnih politika, onih koje financira drzava i onih
koje se financiraju iz proracuna EU-a. Smjer fiskalne politike mjeri se kao razlika izmedu i.
srednjoro¢nog potencijalnog rasta i ii. promjene primarnih rashoda bez diskrecijskih mjera na strani
prihoda (i isklju¢ujuéi privremene hitne mjere uvedene zbog krize uzrokovane boles¢u COVID-19) te
ukljuéujuéi rashode koji se financiraju bespovratnom potporom (bespovratnim sredstvima) iz
Mehanizma za oporavak i otpornost i sredstvima iz drugih fondova Unije.
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U Komisijinoj proljetnoj prognozi 2024. predvida se da ¢e drzavni deficit u 2024.
iznositi 4,4 % BDP-a i da ¢e udio duga opée drzave u BDP-u ostati na razini od
105 %. Stabilizacija udjela duga u BDP-u u 2024. uglavnom je rezultat privremenog
viska gotovinske rezerve akumuliranog krajem 2023. emisijom drzavnih obveznica.
Na temelju Komisijinih procjena predvida se da ¢e u 2024. smjer fiskalne politike biti
kontrakcijski (0,1 % BDP-a).

Prema Komisijinoj proljetnoj prognozi 2024. ocekuje se da ¢e se u 2024.
bespovratnom potporom (bespovratna sredstva) iz Mehanizma za oporavak o
otpornost financirati rashodi u iznosu do 0,2 % BDP-a, u odnosu na 0,1 % BDP-a u
2023. Rashodi financirani bespovratnim sredstvima iz Mehanizma za oporavak i
otpornost omogucit ¢e visokokvalitetna wulaganja 1 reforme za povecanje
produktivnosti bez izravnog ucinka na saldo i dug opce drzave Belgije.

Vijeée je 14. srpnja 2023. preporucilo® da Belgija osigura razboritu fiskalnu politiku,
osobito ograni¢avanjem nominalnog povecanja neto primarnih rashoda koje financira
drzava'® u 2024. na najvise 2 %. Drzave ¢lanice bile su pozvane da pri izvr$enju svojih
proracuna za 2023. i izradi nacrta prora¢unskih planova za 2024. vode racuna o tome
da ¢e Komisija na temelju podataka o realizaciji za 2023. Vijecu predloZiti pokretanje
postupaka u slucaju prekomjernog deficita koji se temelje na deficitu. Prema
Komisijinoj proljetnoj prognozi 2024., predvida se da ¢e u Belgiji do¢i do povecanja
neto primarnih rashoda koje financira drzava za 4% u 2024., §to je vise od
preporucene maksimalne stope rasta. Ta prekomjerna potroSnja u odnosu na
preporucenu maksimalnu stopu rasta neto primarnih rashoda koje financira drzava na
razini je 1 % BDP-a u 2024. Postoji rizik da to ne bude u skladu s preporukom Vijeca.

Osim toga, Vijece je preporucilo da Belgija u 2023. 1 2024. $to prije poduzme mjere
radi postupnog ukidanja hitnih mjera energetske potpore na snazi i da ostvarene ustede
iskoristi za smanjenje drzavnog deficita. Vijece je dodatno utvrdilo da bi Belgija, budu
li zbog novih povecanja cijena energije potrebne nove mjere potpore ili njihov
nastavak, trebala osigurati da budu usmjerene na zastitu ranjivih kucanstava i
poduzeca, fiskalno pristupacne te da potiCu smanjenje potroSnje energije. Prema
Komisijinoj proljetnoj prognozi 2024., neto proracunski tro$ak?® hitnih mjera
energetske potpore u 2023. procijenjen je na 0,4 % BDP-a, a predvida se da ¢e iznositi
0% BDP-a u 2024. i 2025. Ako se u skladu s preporukom Vijeca ostvarene ustede
iskoriste za smanjenje drZzavnog deficita, u tim se projekcijama implicira fiskalna
prilagodba od 0,4 % BDP-a u 2024., dok ¢e u toj godini neto primarni rashodi koje
financira drzava?' imati kontrakcijski u¢inak od 0,1 % BDP-a na smjer fiskalne
politike. Predvida se postupno ukidanje hitnih mjera energetske potpore §to prije u
2023. 1 2024. To je u skladu s preporukom Vije¢a. Medutim, ne predvida se da ¢e se

18

19

20

21

Preporuka Vijeca od 14. srpnja 2023. o Nacionalnom programu reformi Belgije za 2023. i davanje
misljenja Vijeca o Programu stabilnosti Belgije za 2023., SL C 312, 1.9.2023,, str. 12.

Neto primarni rashodi definiraju se kao rashodi koje financira drzava bez i. diskrecijskih mjera na strani
prihoda, ii. izdataka za kamate, iii. rashoda za ciklicnu nezaposlenost te iv. jednokratnih i drugih
privremenih mjera.

Ta vrijednost predstavlja razinu godiSnjeg proracunskog troska tih mjera, ukljuCujuci prihode i rashode
1, ovisno o slucaju, iskljucujuci prihode od poreza na neocekivanu dobit dobavljaca energije.

Taj se ucinak mjeri kao promjena primarnih rashoda opce drzave, bez i. dodatnog proracunskog ucinka
diskrecijskih mjera na strani prihoda, ii. jednokratnih rashoda i iii. rashoda za cikli¢nu nezaposlenost i
iv. rashoda koji se financiraju bespovratnom potporom (bespovratna sredstva) iz Mehanizma za
oporavak i otpornost i sredstvima iz drugih fondova Unije, u odnosu na srednjoro¢nu (10-godi$nju)
prosjecnu stopu potencijalnog rasta nominalnog BDP-a, izrazeno kao udio u nominalnom BDP-u.
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ostvarene ustede u cijelosti iskoristiti za smanjenje drzavnog deficita. Postoji rizik da
to ne bude u skladu s preporukom Vijeca.

Osim toga, Vijece je Belgiji preporucilo i da ofuva javna ulaganja koja financira
drzava i osigura ucinkovitu apsorpciju bespovratnih sredstava iz Mehanizma za
oporavak i otpornost i sredstava iz drugih fondova EU-a, osobito radi promicanja
zelene i digitalne tranzicije. Prema Komisijinoj proljetnoj prognozi 2024., predvida se
da ¢e se javna ulaganja koja financira drzava povecati na 2,9 % BDP-a u 2024. (u
odnosu na 2,8 % BDP-a u 2023.). To je u skladu s preporukom Vije¢a. Osim toga,
ocekuje se da ¢e javni rashodi koji se financiraju prihodima iz sredstava fondova EU-
a, ukljucujuci bespovratna sredstva iz Mehanizma za oporavak i otpornost, ostati
stabilni na 0,3 % BDP-a u 2024.

Na temelju mjera politike poznatih na datum zaklju€enja prognoze i uz pretpostavku
nepromijenjenih politika, u Komisijinoj proljetnoj prognozi 2024. predvida se drzavni
deficit od 4,7 % BDP-a u 2025. Predvida se da ¢e do kraja 2025. do¢i do povecanja
udjela duga opc¢e drzave u BDP-u na 106,6 %. Povecanje deficita 1 udjela duga u BDP-
u u 2025. uglavnom je posljedica strukturnog rasta tekuéih rashoda, na koji su posebno
utjecali troskovi zbog starenja stanovniStva i veéi troskovi kamata na javni dug.

Belgija je izlozena visokim rizicima za dugoro¢nu fiskalnu odrzivost. Osim
nepovoljnog pocetnog stanja proracuna, ta procjena rizika temelji se prije svega na
uc¢inku predvidenog povecanja rashoda zbog starenja stanovniStva na javne financije s
obzirom na ubrzano starenje belgijskog stanovnistva. U Komisijinu Izvje$¢u o starenju
stanovniS§tva za 2024.? predvida se da ée rashodi zbog starenja stanovni$tva
kontinuirano rasti, s 26,8 postotnih bodova BDP-a u 2022. na 31,9 postotnih bodova
BDP-a u 2070. Poveéanje od 5,1 postotnog boda BDP-a do 2070. uglavhom je
posljedica rashoda za mirovine i dugotrajnu skrb. Predvida se da ¢e se rashodi za
mirovine u razdoblju 2022. — 2070. povecati za 3,5 postotnih bodova BDP-a, u
usporedbi s prosjekom EU-a od 0,4 postotna boda BDP-a. Plan za oporavak i
otpornost Belgije ukljucuje mirovinsku reformu koja bi trebala doprinijeti
prevladavanju tog izazova, ali 1 drugim ciljevima kao $to su poboljSanje socijalne
odrzivosti sustava, poticanje radnika da ostanu aktivni na trZiStu rada i nakon stjecanja
uvjeta za prijevremeno umirovljenje 1 osiguravanje vece konvergencije medu
mirovinskim sustavima 1 unutar njih. Javna potro$nja za dugotrajnu skrb 2022. iznosila
je 2,3% BDP-a (u odnosu na prosjek EU-a od 1,7 %), §to Belgiju svrstava medu
zemlje s najvec¢om potroSnjom za dugotrajnu skrb u EU-u. Predvida se da ¢e se do
2070. rashodi za dugotrajnu skrb povecati za 1,7 postotnih bodova BDP-a, u odnosu
na prosje¢no poveéanje od 0,8 postotnih bodova u EU-u. Rashodi za institucionalnu
skrb u Belgiji su 2022. iznosili 1,4 postotna boda BDP-a, $to je znatno vise od
prosjeka EU-a (0,8 postotnih bodova BDP-a). Dostupni podaci upu¢uju na to da je
udio starijih osoba koje su nepotrebno ili barem preuranjeno smjestene u domove za
starije 1 nemo¢ne 1 dalje visok, iako se u posljednjem desetlje¢u smanjuje. Ti podaci
pokazuju da je udio osoba u ustanovama za rezidencijalnu skrb koje su neovisne ili u
manjoj mjeri ovisne o skrbi osobito velik u Bruxellesu i Valoniji. Federalne jedinice
pokrenule su reforme za racionalizaciju koriStenja razli¢itih oblika skrbi, osobito kako
bi se izbjeglo ili odgodilo nepotrebno ili preuranjeno smjestanje u domove. Medutim,
treba ostvariti ve¢i napredak u svladavanju izazova fiskalne odrzivosti.
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Europska komisija i Odbor za ekonomsku politiku, Izvjesc¢e o starenju stanovniStva za 2024., dostupno
na: https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/2024-ageing-report-economic-and-budgetary-
projections-eu-member-states-2022-2070 en
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Belgija je jedna od zemalja s najvi§im razinama poreza i potro$nje u EU-u. Ukupna
potros$nja ukljucuje visoku razinu poreznih rashoda i subvencija za place. Osim toga,
struktura poreznog sustava i socijalnih naknada ograni¢ava financijske poticaje za rad i
doprinosi niskoj stopi sudjelovanja na trzistu rada u Belgiji (76,1 % u odnosu na
prosjek EU-a od 80,0 % u 2023. (dobna skupina od 20 do 64 godine)). Porezi na rad
(porezi na dohodak i socijalni doprinosi) za osobe s niskim pla¢ama i prosjecnim
dohotkom najvisi su u EU-u, dok su prihodi od poreza na potro$nju, ukljucujuci
poreze na energiju, ispod prosjeka EU-a. Za primatelje drugog dohotka u kuéanstvu
posebne porezne znadajke kao §to je ,,bracni kvocijent”?® snazan su &imbenik koji
destimulira rad. | sustav socijalnih naknada odvra¢a od zaposljavanja ili rada u duljem
radnom vremenu. Mnoge socijalne naknade ovise o statusu i ne temelje se na provjeri
imovinskog stanja, S$to smanjuje ucinkovitost sustava naknada. Naknade za
nezaposlenost vremenski su neograni¢ene i ne temelje se na provjeri imovinskog
stanja dugotrajno nezaposlenih osoba, Sto pogorsava postojece zamke nezaposlenosti.
Preusmjeravanje poreznog opterecenja s rada na druge porezne osnovice i poboljSanje
ucinkovitosti sustava poreza i naknada doprinijelo bi poveéanju zaposlenosti.

U kontekstu potreba za strukturnom konsolidacijom, smanjenje poreza na rad moralo
bi se u cijelosti financirati, medu ostalim smanjenjem poreznih rashoda i postupnim
ukidanjem poreznih subvencija za fosilna goriva. U Belgiji se visoko porezno
optere¢enje rada kompenzira brojnim subvencijama za place, a porezni odbici su u
Sirokoj primjeni. Analiza Visokog financijskog vije¢a®® pokazala je da su porezni
rashodi skupi za proracun, ¢esto pogoduju osobama s visokim dohotkom i uzrokuju
neucinkovitosti. Porezni rashodi s najvi§im proracunskim troskom ukljucuju program
sluzbenih automobila i oslobodenje od poreza po odbitku za istrazivanje i razvoj te rad
u smjenama. Subvencije za place i drugi porezni rashodi ¢ine porezni sustav sloZenim,
Sto dodatno povecava regulatorno opterecenje i opterecuje poslovno okruzenje. Osim
toga, porezna potpora za istraZivanje i razvoj nije usmjerena na poduzeca s najveéim
potencijalom rasta®. Neke znaGajke poreznog sustava neprimjereno utje€u na
donoSenje odluka o ulaganjima i mogle bi dovesti od prekomjernog ulaganja u
odredene vrste imovine. Procjenjuje se da su 2021. izravne subvencije za fosilna
goriva u Belgiji iznosile 12 milijardi EUR (2,4 % BDP-a), a neizravne subvencije vise
od 2,6 milijardi EUR?®, Izravne subvencije za fosilna goriva uklju¢uju niske troarine
na plin 1 lozivo ulje u odnosu na elektricnu energiju. To uz visoke troSkove
elektroenergetske mreze dovodi do velikih razlika u cijeni izmedu fosilnih goriva 1
elektricne energije i otezava prelazak na zelenije sustave grijanja?’. Osim toga,
kontinuirana potpora za loZivo ulje 1 prirodni plin u suprotnosti je s obvezama Belgije
u pogledu smanjenja emisija staklenickih plinova i poboljSanja kvalitete zraka. Porezi
u prometnom sektoru i porezi na oneciS¢enje nedovoljno su iskoriSteni (npr. pametna
naplata cestarina primjenjuje se samo na teSka vozila), a mogli bi donijeti dodatne
prihode. U kontekstu sve ve¢eg prometnog zaguSenja i onecis¢enja zraka, posebno su
skupi i Stetni za okoli§ porezni rashodi kao $to je djelomicni povrat trosarina na dizel
za cestovne prijevoznike.
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Belgija primjenjuje sustav raspodjele dohotka (,,bra¢ni kvocijent”) koji omogucuje da se dio dohotka od
profesionalne djelatnosti pripise partneru koji ne prima placu.

Visoko financijsko vijece, 2020., Reducing the tax burden on labour and financing options.
Schoonackers, R., 2020., Tax incentives for R&D: Are they effective? NBB Economic Review.

FPS Finance, 2024., Inventory of federal fossil fuel subsidies.

FPS Health and Finance, 2023., The landscape of carbon and energy pricing and taxation in Belgium.
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U skladu s ¢lankom 19. stavkom 3. tockom (b) i kriterijem 2.2. iz Priloga V. Uredbi
(EU) 2021/241, plan za oporavak i otpornost sadrzava opsezan skup reformi i ulaganja
koji se medusobno nadopunjuju i trebaju se provesti do 2026. Ocekuje se da ce
pomo¢i da se djelotvorno odgovori na sve ili na znatan dio izazova utvrdenih u
relevantnim preporukama za pojedinu zemlju. U tom kratkom roku, brz nastavak
djelotvorne provedbe plana, ukljucujuéi poglavlje o planu REPowerEU, klju¢an je za
poticanje dugorocne konkurentnosti Belgije zelenom i digitalnom tranzicijom, uz
istodobno osiguravanje socijalne pravednosti. Kako bi se obveze iz plana izvrSile do
kolovoza 2026., klju¢no je da Belgija djelotvornim upravljanjem znatno ubrza
provedbu reformi i ulaganja. Sustavno ukljucivanje lokalnih i regionalnih tijela,
socijalnih partnera, civilnog druStva i1 drugih relevantnih dionika i dalje je klju¢no
kako bi se osigurala op¢a odgovornost za uspjeSnu provedbu plana za oporavak i
otpornost.

U skladu s ¢lankom 18. Uredbe (EU) 2021/1060 Belgija u okviru preispitivanja
fondova kohezijske politike u sredini programskog razdoblja treba do ozujka 2025.
preispitati svaki program, uzimaju¢i u obzir, medu ostalim, izazove utvrdene U
preporukama koje su joj upucene 2024., kao 1 u svojem nacionalnom energetskom i
klimatskom planu. To preispitivanje osnova je za kona¢nu dodjelu financijskih
sredstava EU-a ukljucenih u svaki od tih programa. Belgija je ostvarila napredak u
provedbi kohezijske politike i europskog stupa socijalnih prava, no i dalje su prisutni
izazovi. U Belgiji su i dalje prisutne velike regionalne razlike u gospodarskom i
socijalnom razvoju. Stoga je klju¢no pojacati provedbu kohezijske politike. Prioriteti
koji su dogovoreni u programima i dalje su relevantni. Posebno je vazno brzo provesti
ulaganja za poticanje istrazivanja, inovacija i digitalizacije, ali i ulaganja u podruc¢ju
zelene tranzicije, prilagodbe klimatskim promjenama i energetske u€inkovitosti. Medu
prioritetnim pitanjima ostaju i poboljSanje pristupa zaposljavanju i mjerama aktivacije,
posebno za ranjive skupine, dugotrajno nezaposlene osobe i mlade. Od kljucne je
vaznosti kontinuirana potpora cjelozivotnom ucenju kako bi se povecala mobilnost i
sposobnost prilagodbe radnika. Osim toga, i dalje je potrebno poticati aktivno
ukljucivanje i mogucnosti zaposljavanja skupina u nepovoljnom polozaju. Belgija bi
mogla iskoristiti i inicijativu Platforma za strateske tehnologije za Europu za daljnji
razvoj naprednih digitalnih tehnologija i usluga, kruznih i naprednih materijala te
kapaciteta povezanih s odrZivom cistom energijom, otpornim stanovanjem i
inovacijama za zdravlje.

Uz gospodarske 1 socijalne poteskoce koje se otklanjaju planom za oporavak i
otpornost i sredstvima iz drugih fondova EU-a, Belgija se suocava i s nekoliko
dodatnih izazova koji se odnose na manjak radne snage i neuskladenost ponudenih i
traZzenih vjeStina, integraciju skupina u nepovoljnom poloZzaju na trziSte rada,
uspjeSnost i pravednost obrazovnog sustava i nastavni¢ku struku, ali i izazovima
povezanima s poslovnim okruzenjem, regulatornim optereenjem 1 slozenoS¢u te
ograni¢enjima u usluZznom sektoru. Svladavanje tih izazova omogucilo bi se da se
poboljSaju vjeStine radnika 1 obrazovni ishodi svih ucenika te tako poveca
produktivnost rada i zaposlenost priblizi nacionalnom cilju od 80 % do 2030.

Visoka stopa slobodnih radnih mjesta upucuje na trajni manjak radne snage, koji je
izrazeniji u tehniCkim zanimanjima koja su potrebna za ubrzanje zelene tranzicije.
Problem 1 dalje predstavlja integracija skupina u nepovoljnom polozaju, ukljucujuéi
osobe s nizom razinom obrazovanja, osobe migrantskog podrijetla i osobe s
invaliditetom. Broj osoba s diplomom, posebno Zena, u podru¢ju znanosti, tehnologije,
inZenjerstva 1 matematike (STEM) i dalje je nizak (16,4 na 1000 stanovnika u dobi od
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20 do 29 godina u odnosu na 21,9 u EU-u). Isto tako, stopa prelaska iz nezaposlenosti
u zaposlenost niza je od prosjeka EU-a. To znaci da bi bilo prostora da se poveca
djelotvornost politika aktivacije, konkretno povecanjem ucinkovitosti javnih sluzbi za
zaposljavanje 1 boljim usmjeravanjem mjera kako bi se poduprla integracija na trziste
rada skupina u nepovoljnom polozaju i radnika na dugotrajnom bolovanju. Povecanje
broja osoba s diplomom u podruc¢ju STEM-a i relevantnosti strukovnog obrazovanja i
osposobljavanja u tehnickim zanimanjima za trziSte rada takoder bi pomoglo u
rjeSavanju problema manjka radne snage. Razina sudjelovanja odraslih u obrazovanju
niska je, posebno medu osobama s niZom razinom obrazovanja. Uvedene su mjere za
povecanje sudjelovanja u obrazovanju odraslih, kao §to su pravo svakog zaposlenika
na pet dana osposobljavanja godiSnje i1 individualni racuni za ucenje, ali trebat ¢e
vremena da te mjere pokazu rezultate i bit ¢e ih potrebno ocijeniti.

Unato¢ visokim rashodima za obrazovanje, ishodi ucenja pogorsali su se, a pitanja
ukljucivosti i1 pravednosti sustava obrazovanja i osposobljavanja i dalje nisu rijeSena.
Rezultati OECD-ova Programa za medunarodnu procjenu ucenika (PISA) za 2022.
pokazuju dugorocno pogorSanje u Citanju, matematici i prirodoslovlju medu
petnaestogodisnjacima (25 % ima slabe rezultate u matematici, 25,3 % u Citanju i
22,4 % u prirodoslovlju). Belgija je 2012. imala najve¢i udio ucenika s visokim
rezultatima u matematici u EU-u (19,5 %), ali se taj udio u sljede¢ih 10 godina naglo
smanjio (11,5% 2022., Flamanska zajednica: 15 %, Francuska zajednica: 6,9 %,
Njemacka zajednica: 6,4 %). Osim toga, od 2018. povecala se razlika u stopama slabih
rezultata izmedu ucenika u povoljnom i uc¢enika u nepovoljnom polozaju. Stopa slabih
rezultata u matematici ucenika u nepovoljnom polozaju povecala se za 9,2 postotna
boda i dosegnula 45,8 % (EU: 48 %, Flamanska zajednica: 41,4 %, Francuska
zajednica: 51,1 %, Njemacka zajednica: 35,6 %). Poboljsanje osnovnih vjestina svih
ucenika klju¢no je za poticanje sudjelovanja na trziStu rada, ukljucujuc¢i skupine u
nepovoljnom poloZzaju. Povecanje privlacnosti nastavnicke struke, posebno
osiguravanjem stabilnosti radnog mjesta i kontinuiranim osposobljavanjem u skladu s
potrebama, pomoglo bi da se rijesi sve vec¢i problem manjka kvalificiranih nastavnika,
koji bi mogao dodatno pogoriati nejednakosti u obrazovanju?®.

Na poslovno okruzenje u Belgiji negativno utjeCe visoko regulatorno opterecenje i
velika slozenost. Poduzeca su izlozena velikom administrativnom opterecenju,
posebno zbog poreznih propisa i propisa iz radnog prava. Tro$kovi uskladivanja MSP-
ova s radnim i poreznim sustavom u Belgiji su relativno visoki, posebno za poduzeca
koja se moraju uskladiti s viSe regionalnih sustava. Osim toga, Belgija ima jednu od
najnizih razina poslovne dinamike u EU-u. Unato¢ nedavnom povecanju, stopa
novoosnovanih poduzeca i dalje je niska, posebno kad je rije¢ o poduzeéima sa
zaposlenima. Udio brzorastu¢ih poduze¢a u Belgiji znatno je ispod prosjeka EU-a.
Moguce je da na slabiju poslovnu dinamiku utjece i velika restriktivnost trgovine u
usluznom sektoru. Osim toga, trebalo bi poraditi na ukidanju ograni¢enja u
reguliranim profesijama.

Imajuc¢i u vidu blisku povezanost gospodarstava drzava ¢lanica europodrucja i njihov
zajednicki doprinos funkcioniranju ekonomske i monetarne unije, Vijece je u 2024.
drzavama cClanicama europodrucja preporucilo da mjere za provedbu preporuke o
ekonomskoj politici europodrucja poduzmu i u okviru svojih planova za oporavak i
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otpornost. Za Belgiju, preporuke 1., 2., 3. 1 4. doprinose provedbi prve, druge, trece i
Cetvrte preporuke za europodrudje.

PREPORUCUIJE da Belgija u 2024. i 2025. poduzme djelovanja kojima je cilj:

1.

Pravodobno dostaviti srednjoro¢ni fiskalno-strukturni plan. U skladu sa zahtjevima
reformiranog Pakta o stabilnosti i rastu, u 2025. ograniéiti rast neto rashoda®® na
stopu koja je u skladu s uvjerljivim smanjivanjem duga opée drzave u srednjoroénom
razdoblju 1 smanjenjem deficita opée drzave na referentnu vrijednost od 3 % BDP-a.
Rijesiti problem ocekivanog povecanja rashoda zbog starenja stanovnisStva, medu
ostalim racionalizacijom sustava dugotrajne skrbi. Reformirati sustav poreza i
naknada radi jac¢anja poticaja za rad preusmjeravanjem poreznog opterecenja s rada i
revizijom ustroja naknada. Financirati smanjenje poreza na rad, medu ostalim
smanjenjem poreznih rashoda. Konkretno, poduzeti korake za postupno ukidanje
subvencija za fosilna goriva, medu ostalim preusmjeravanjem troSarina s elektri¢ne
energije na fosilna goriva.

Znatno ubrzati provedbu plana za oporavak i otpornost, ukljucujuéi poglavlje o planu
REPowerEU, i djelotvornim upravljanjem osigurati dovrSetak reformi i ulaganja do
kolovoza 2026. Ubrzati provedbu programa kohezijske politike. U okviru njihova
preispitivanja u sredini razdoblja, i dalje se baviti dogovorenim prioritetima i radi
poboljSanja konkurentnosti razmatrati moguénosti koje pruza inicijativa Platforma za
strateSke tehnologije za Europu.

Rijesiti problem manjka radne snage i neuskladenosti ponudenih i traZzenih vjestina,
medu ostalim za potrebe zelene tranzicije, te pojacati politike aktivacije kako bi se
skupine u nepovoljnom polozaju bolje integrirale na trziSte rada. Poboljsati
uspjesnost 1 pravednost sustava obrazovanja 1 osposobljavanja te nastaviti reforme za
jacanje nastavnicke struke.

Poboljsati poslovno okruzenje i poslovnu dinamiku smanjenjem regulatornog
opterecenja i slozenosti te ublazavanjem ogranic¢enja u usluZznom sektoru.

Sastavljeno u Bruxellesu

Za Vijece
Predsjednik
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U skladu s ¢lankom 2. stavkom 2. Uredbe (EU) 2024/1263 ,neto rashodi” znac¢i drzavni rashodi bez
izdataka za kamate, diskrecijskih mjera na strani prihoda, rashoda za programe Unije koji su u cijelosti
pokriveni prihodima iz fondova Unije, nacionalnih rashoda za sufinanciranje programa koji se
financiraju sredstvima Unije, ciklickih elemenata rashoda za naknade za nezaposlenost te jednokratnih i
drugih privremenih mjera.
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