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Doporuceni pro
DOPORUCENI RADY

k hospodarské a socialni politice, politice zaméstnanosti a strukturalni a rozpoctové
politice Belgie

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovéani Evropske unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst.
4 této smlouvy,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1263 ze dne 29. dubna 2024
o ucinné koordinaci hospodatskych politik a mnohostranném rozpoctovém dohledu a o
zruseni natizeni Rady (ES) ¢&. 1466/97%, a zejména na ¢l. 3 odst. 3 uvedeného nafizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zavéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodatského a finan¢niho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro sociélni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodatskou politiku,
vzhledem k témto divodim:

1) Dne 19. tnora 2021 vstoupilo v platnost nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2021/2412, kterym byl zfizen Néstroj pro oziveni a odolnost. Nastroj pro oZiveni a
odolnost poskytuje clenskym stathm finanéni podporu na provadéni reforem a
investic, a prinasi tedy fiskalni impuls financovany EU. V souladu s prioritami
evropského semestru poméaha dosahnout hospodafského a socialniho oZiveni a provést
udrzitelné reformy a investice, zejména za ucelem podpory zelené¢ a digitalni
transformace a zvySeni odolnosti ekonomik ¢lenskych stati. Také pomaha posilit
vetejné finance, podnitit hospodarsky rust a tvorbu pracovnich mist ve stfednédobém a
dlouhodobém vyhledu, zlepSit uzemni soudrznost v ramci EU a podpofit setrvalé
provadéni evropského pilife socidlnich prav.

(2)  Natizeni o planu REPowerEU? piijaté dne 27. unora 2023 ma za cil ukongit zavislost
EU na dovozu fosilnich paliv z Ruska. To by pomohlo dosahnout energetické
bezpecnosti a diverzifikovat dodavky energii v EU a vedlo by k Sir§imu vyuzivani

! Ut. vést. L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1263/0j.

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241 ze dne 12. Gnora 2021, kterym se zfizuje

Nastroj pro oziveni a odolnost (UK. vést. L 57, 18.2.2021, s. 17), ELI:

http://data.europa.eu/eli/req/2021/241/0j.

3 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/435 ze dne 27.anora 2023, kterym se méni
natizeni (EU) 2021/241, pokud jde o kapitoly REPowerEU v planech pro oziveni a odolnost, a natizeni
(EU) ¢&. 1303/2013, (EU) 2021/1060 a (EU) 2021/1755 a smérnice 2003/87/ES (Uf. vést. L 63,
28.2.2023, s. 1), ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2023/435/0j.



http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2023/435/oj
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obnovitelnych zdroji energie, ke zvySeni kapacity pro ukladani energie a ke zlepSeni
energetické ucinnosti. Belgie doplnila do svého néarodniho planu pro oziveni a
odolnost novou kapitolu REPowerEU za ucelem financovani klicovych reforem a
investic, jez pomohou dosédhnout cilti planu REPowerEU.

Dne 16. bfezna 2023 vydala Komise sd€leni ,,Dlouhodoba konkurenceschopnost EU:
vyhled po roce 2030“ s cilem poskytnout informace pro tucely politického
rozhodovani a vytvofit ramcové podminky pro zvySeni rhstu. Podle sdéleni stoji
konkurenceschopnost na deviti vzajemné se posilujicich stimulech. Témito stimuly
jsou mimo jiné pfistup k soukromému kapitalu, vyzkum a inovace, vzdélavani a
dovednosti a jednotny trh, které predstavuji zasadni politické priority, aby reformy a
investice mohly feSit soucasné vyzvy v oblasti produktivity a budovat dlouhodobou
konkurenceschopnost EU a jejich ¢lenskych stati. Dne 14. Gnora 2024 navazala
Komise na toto sdéleni vyroéni zpravou o jednotném trhu a konkurenceschopnosti®.
Zprava za pomoci deviti identifikovanych stimulti konkurenceschopnosti podrobné
popisuje silné stranky a vyzvy evropského jednotného trhu v oblasti
konkurenceschopnosti a sleduje vyvoj v uplynulém roce.

Dne 21. listopadu 2023 piijala Komise ro¢ni analyzu udrzitelného riistu 20245, jez
zahdjila cyklus evropského semestru koordinace hospodaiskych politik pro rok 2024.
Priority analyzy v rdmci Ctyf rozmérli konkurenceschopné udrzitelnosti potvrdila
22. biezna 2024 Evropska rada. Dne 21. listopadu 2023 piijala Komise na zaklade
nafizeni (EU) €. 1176/2011 také zprdvu mechanismu varovani 2024, ve které neni
Belgie uvedena mezi Clenskymi staty, jez by mohly byt postizeny nerovnovahami
nebo by u nich takové postizeni mohlo hrozit a u nichz bude zapotiebi hloubkovy
prezkum. Téhoz dne Komise rovnéz piijala stanovisko k navrhu rozpoctového planu
Belgie na rok 2024. Komise rovnéz pfijala doporuceni pro doporuceni Rady tykajici se
hospodatské politiky eurozony, které Rada piijala dne 12. dubna 2024, jakoZz i navrh
spolecné zpravy o zaméstnanosti 2024, kterd analyzuje provadéni hlavnich sméri
politik zaméstnanosti a zasad evropského pilife socialnich prav a kterou Rada pfijala
dne 11. bfezna 2024.

Dne 30. dubna 2024 vstoupil v platnost novy rdmec spravy ekonomickych zalezitosti
EU. Zminovany ramec zahrnuje nové nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2024/1263 o ucinné koordinaci hospodatskych politik a mnohostranném rozpoctovém
dohledu a o zruSeni natfizeni Rady (ES) ¢. 1466/97. Zahrnuje rovnéZ pozménéné
nafizeni (ES) €. 1467/97 o provadéni postupu pii nadmérném schodku a pozménénou
smérnici 2011/85/EU o rozpoctovych ramcich ¢lenskych stati’. Cilem nového ramce
je udrZzitelnost vefejného dluhu a udrzitelny a inkluzivni rist prostfednictvim postupné
fiskalni konsolidace a reforem a investic. Prosazuje odpoveédnost ¢lenskych stati, vice
vymahani. Kazdy clensky stat by mél Radé a Komisi piedlozit narodni stfednédoby
fiskalné-strukturalni plan. Narodni stfednédobé fiskalné-strukturalni plany obsahuji
fiskalni, reformni a investicni zavazky ¢lenského statu na ¢asovy horizont pldnovani v

~N o o s

COM(2023) 168 final.

COM(2024) 77 final.

COM(2023) 901 final.

Natizeni Rady (EU) 2024/1264 ze dne 29. dubna 2024, kterym se méni nafizeni (ES) €. 1467/97
o urychleni avyjasnéni postupu pii nadmémém schodku (Uf. vést. L, 2024/1264, 30.4.2024, ELLI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1264/0j) a smérnice Rady (EU) 2024/1265 ze dne 29. dubna 2024,
kterou se méni smérnice 2011/85/EU o pozadavcich na rozpo&tové ramce ¢lenskych stata (UF. vést. L,
2024/1265, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1265/0j).

CS



CS

(6)

(")

délce Ctyt let nebo péti let v zavislosti na obvyklé délce volebniho obdobi v daném
staté. Draha &istych vydaji® v rdmci narodnich stfednédobych fiskalné-strukturalnich
plant by méla byt v souladu s pozadavky natizeni (EU) 2024/1263 vcetné pozadavkl
na to, aby byl vetejny dluh nejpozdéji do konce obdobi korekce uveden na vérohodné
sestupnou drahu nebo aby na této draze setrval anebo aby zlstal na obezietné urovni
pod hodnotou 60 % HDP a aby se schodek vefejnych financi ve stifednédobém
horizontu snizil pod referen¢ni hodnotu 3 % HDP a/nebo pod touto hodnotou setrval.
Pokud se Clensky stat zavaze k piislusSnému souboru reforem a investic v souladu s
kritérii stanovenymi v nafizeni (EU) 2024/1263, muze byt obdobi korekce
prodlouzeno, a to nejvyse o tfi roky. Za uc¢elem podpory ptipravy uvedenych plani ma
Komise dne [21. Cervna] 2024 poskytnout ¢lenskym statim pokyny k obsahu téchto
plant a naslednych vyro¢nich zprav o pokroku, které budou povinny piedlozit, a v
souladu s ¢lankem 5 nafizeni (EU) 2024/1263 jim ptfeda technické pokyny k fiskalnim
korekcim (piipadné referenéni trajektorie a technické informace). Clenské staty by
mély predlozit své sttednédobé fiskalné-strukturalni plany do 20. zaii 2024 s vyjimkou
ptipadt, kdy se Clensky stait a Komise dohodnou na pfiméfeném prodlouzeni této
Ihiity. Clenské staty by mély zajistit zapojeni svych vnitrostatnich parlamenti a
konzultace s nezavislymi dafiovymi institucemi, socidlnimi partnery a pfipadné
dal$imi vnitrostatnimi zacastnénymi stranami.

V roce 2024 se evropsky semestr pro koordinaci hospodatskych politik nadale vyviji v
souladu s provadénim Nastroje pro oziveni a odolnost. Stale plati, Ze pro naplnéni
politickych priorit v ramci evropského semestru je zasadné dulezité plné provedeni
planii pro oziveni a odolnost, nebot’ tyto plany pomahaji €¢inné fesit vSechny vyzvy,
které byly uvedeny v pfislusnych doporucenich pro jednotlivé zemé¢ vydanych v
poslednich letech, nebo vyznamnou ¢ast téchto vyzev. Doporuceni pro jednotlivé
zemé z let 2019, 2020, 2022 a 2023 zistavaji stejné relevantni 1 pro plany pro oziveni
a odolnost, které byly revidovany, aktualizovany nebo pozménény v souladu s ¢lanky
14, 18 a 21 nafizeni (EU) 2021/241.

Dne 30. dubna 2021 piedlozila Belgie Komisi v souladu s ¢l. 18 odst. 1 natizeni (EU)
2021/241 svij narodni plan pro oziveni a odolnost. Komise podle ¢lanku 19 natizeni
(EU) 2021/241 posoudila relevanci, G€innost, efektivnost a ucelenost tohoto planu v
souladu s pokyny pro posuzovani stanovenymi v pifiloze V uvedeného natizeni. Dne
13. ¢ervence 2021 pftijala Rada rozhodnuti o schvéleni posouzeni planu pro oZiveni a
odolnost Belgie®, které bylo dne 8. prosince 2023 zménéno s ohledem na ¢l. 18 odst. 2
nafizeni (EU) 2021/241 za ucelem aktualizace maximdalniho finanéniho pfispévku na
nevratnou finanéni podporu a za u¢elem zaclenéni kapitoly REPowerEUC. Uvolnéni
splatek je podminéno rozhodnutim Komise pfijatym v souladu s ¢l. 24 odst. 5 natizeni
(EU) 2021/241, ze Belgie uspokojivé splnila pfislusné milniky a cile stanovené v
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Cisté vydaje podle definice v ¢lanku 2 nafizeni Rady (EU) 2024/1263 ze dne 29. dubna 2024
(Uk. vést. L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j). Cistymi vydaji se
rozumi vefejné vydaje ocisténé o i) Girokové vydaje; ii) diskrecni opatfeni na stran€ piijmd; iii) vydaje
na programy Unie, které jsou plné kompenzovany piijmy z fondd Unie; iv) vnitrostatni vydaje
na spolufinancovani programi financovanych Unii; v) cyklické prvky vydaji na davky
v nezaméstnanosti a Vi) jednoradzova a jina do¢asna opatieni.

Provadéci rozhodnuti Rady ze dne 13. Cervence 2021 o schvéleni posouzeni planu pro oziveni a
odolnost Belgie (10161/2021).

Provadéci rozhodnuti Rady ze dne 8. prosince 2023, kterym se méni provadéci rozhodnuti Rady ze dne
13. ¢ervence 2021 o schvaleni posouzeni planu pro oziveni a odolnost Belgie (15570/2023).
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provadécim rozhodnuti Rady. Pfedpokladem uspokojivého splnéni je rovnéz absence
zvratu u diive dosazenych milniki a cili.

Dne 30. dubna 2024 ptedlozila Belgie v souladu s ¢l. 4 odst. 1 nafizeni (ES) ¢.
1466/97 sviij narodni program reforem na rok 2024. V souladu s ¢lankem 27 nafizeni
(EU) 2021/241 zohlednuje narodni program reforem na rok 2024 rovnéz zpravy, které
Belgie dvakrat ro¢né podava o pokroku dosazeném pii plnéni svého planu pro oziveni
a odolnost.

Dne 19. &ervna 2024 zvefejnila Komise zpravu o Belgii pro rok 2024, Posoudila
pokrok, ktery Belgie ucinila pfi plnéni piislusnych doporuceni, jez pro ni piijala Rada
v letech 2019 az 2023, a zhodnotila, jak Belgie provadi plan pro oziveni a odolnost.
Vychazejic z této analyzy, zprava o daném clenském statu poukazala na mezery,
pokud jde o vyzvy, které plan pro oziveni a odolnost nefesi nebo je fesi pouze
¢aste¢né, a na nové a vznikajici vyzvy. Posoudila rovnéz pokrok Belgie pfi provadéni
evropského pilife socidlnich prav a v plnéni hlavnich cilii EU v oblasti zamé&stnanosti,
dovednosti a snizovani chudoby, jakoz i pokrok pii dosahovani cili OSN v oblasti
udrzitelného rozvoje.

Na zékladé udaji potvrzenych Eurostatem®? se schodek veifejnych financi Belgie

zvysil ze schodku 3,6 % HDP v roce 2022 na schodek 4,4 % v roce 2023, zatimco
vetejny dluh vzrostl ze 104,3 % HDP na konci roku 2022 na 105,2 % na konci roku
2023. Jak bylo oznameno v pokynech v oblasti fiskalni politiky na rok 20243, Komise
v souladu se stavajicimi pravnimi piedpisy podnika podle vysledkl plnéni rozpoctu za
rok 2023 prvni krok k zahajeni postupti pfi nadmérném schodku. Dne 19. ¢ervna 2024
pfijala Komise zpravu podle ¢l. 126 odst. 3 Smlouvy o fungovani EU. V této zprave
byla posouzena rozpoctova situace Belgie, nebot’ jeji schodek vefejnych financi v
roce 2023 piekrocil referencni hodnotu 3 % HDP. Zprava dospéla k zavéru, Ze na
zaklad¢ tohoto posouzeni a po zvazeni stanoviska Hospodarského a finanéniho vyboru
ztizeného podle ¢l. 126 odst. 4 Smlouvy o fungovani EU hodla Komise v Cervenci
zahajit postup pfi nadmérném schodku tim, Ze Rad¢ doporuci piijmout rozhodnuti
podle €l. 126 odst. 6 o existenci nadmérného schodku v Belgii.

Dne 12. dervence 2022 Rada doporuéila °Belgii zajistit v roce 2023 obezietnou
fiskalni politiku, zejména omezenim riistu primarnich béznych vydajii financovanych
z vnitrostatnich zdrojii pod troveii stfednédobého riistu potencialniho produktu®®, a
brat pfitom v potaz pokracujici docasnou a cilenou podporu domécnosti a podnikd,
které jsou nejzranitelngj$i vici prudkym nariistiim cen energii, a osob prchajicich z
Ukrajiny. Zaroven bylo Belgii doporuceno pfipravit se na pfizpisobeni b&znych
vydajl vyvijejici se situaci. Belgii bylo téZ doporuceno rozsifit vefejné investice do
zelené a digitalni transformace a energetické bezpecnosti pfi zohlednéni iniciativy
REPowerEU, a to i s vyuzitim Nastroje pro oziveni a odolnost a dalSich fond Unie. V
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SWD(2024) 601 final.

Eurostat — Euro ukazatele, 22.4.2024.

COM(2023) 141 final.

Zprava Komise vypracovana v souladu s ¢l. 126 odst. 3 Smlouvy o fungovani Evropské unie,
19. ¢ervna 2024, COM(2024) 598 final.

Doporuéeni Rady ze dne 12. ervence 2022 k nérodnimu programu reforem Belgie na rok 2022 a
stanovisko Rady k programu stability Belgie z roku 2022 (Ur. vést. C 334, 1.9.2022, s. I).

Podle jarni prognézy Komise 2024 se stfednédoby rtst potencidlniho produktu Belgie v roce 2023
odhaduje na 5,7 % v nomindlnim vyjadieni, a to na zaklad¢ desetilet¢ primémé miry skutecného
potencialu rustu a deflatoru HDP pro rok 2023.
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roce 2023 bylo podle odhadii Komise nastaveni fiskalni politiky!’ expanzivni, a to v
rozsahu 0,7 % HDP v kontextu vysoké inflace. Pfispévek rastu primarnich béznych
vydajii financovanych z vnitrostatnich zdroji (ociSténych o diskre¢ni opatfeni na
strané pfijmi) v roce 2023 mél expanzivni povahu v rozsahu 0,4 % HDP. Do této
hodnoty jsou zahrnuty snizené néklady na cilend mimoiadné podpiirnd opatfeni pro
domécnosti a podniky, které jsou nejzranitelnéjsi viici prudkym naristim cen energii,
a to 0 0,1 % HDP. Rust primarnich béznych vydaji financovanych z vnitrostatnich
zdroj, ktery prevysuje sttednédoby riist potencidlniho produktu, tedy nebyl zpiisoben
cilenou podporou domacnosti a podnikt, které jsou nejzranitelnéj$i vaci prudkym
nartistim cen energii. Expanzivni rst primarnich béznych vydajii financovanych z
vnitrostatnich zdroju (o¢isténych o diskre¢ni opatieni na strané piijmi) byl zpisoben
trvalym zvySenim mezd a socidlnich davek ve vefejném sektoru v disledku
mechanismu automatické indexace, docasnym snizenim prispévkl zaméstnavatelii na
socialni zabezpeceni v roce 2023 a rostoucimi rozpoctovymi néklady souvisejicimi se
starnutim populace. Celkové Ize fici, Ze rlst primarnich béZnych vydaji
financovanych z vnitrostatnich zdroji v roce 2023 nebyl v souladu s doporuc¢enim
Rady. Vydaje financované z granti v ramci Nastroje pro oziveni a odolnost a dalsich
fondt EU ¢inily v roce 2023 0,3 % HDP. Investice financované z vnitrostatnich zdroji
v roce 2023 doséahly 2,8 % HDP, coz ptedstavuje nértst o 0,1 procentniho bodu oproti
roku 2022. Belgie financovala dalsi investice prostiednictvim Nastroje pro oziveni a
odolnost a dalSich fondi EU. Financovala vefejné investice do zelené a digitalni
transformace a do energetické bezpecnosti, jako jsou investice do Zelezni¢ni a
cyklistické infrastruktury, renovace vetfejnych budov a vodikové infrastruktury, které
jsou ¢asteéné financovany z Néastroje pro oziveni a odolnost a z dalSich fondi EU.

Klicové prognézy v programu stability na rok 2024 Ize shrnout nasledovné.
Makroekonomicky scénaf, z néhoz rozpoc€toveé prognozy vychazeji, predpoklada rist
realného HDP o 1,4 % v roce 2024 a o 1,3 % v roce 2025, zatimco inflace méfena
indexem spotiebitelskych cen by méla v roce 2024 dosédhnout 2,8 % a v roce 2025 1,8
%. Ocekava se, ze schodek vetejnych financi se v roce 2024 zvysi na 4,6 % HDP a v
roce 2025 se snizi na 3,6 % HDP, zatimco pomér vetejného dluhu k HDP se do konce
roku 2024 zvysi na 106,2 % a do konce roku 2025 na 106,8 %. Predpoklada se, ze po
roce 2025 se saldo vefejnych financi snizi na 2,9 % HDP v roce 2026 a na 2,3 % v
roce 2027. Schodek vefejnych financi by proto mél v roce 2026 klesnout pod
referen¢ni hodnotu schodku ve vys$i 3 % HDP. Po roce 2025 se naopak ptedpoklada,
ze pomér vefejného dluhu k HDP bude postupné klesat aZ na 106,6 % v roce 2026 a
106 % v roce 2027.

Progndza Komise z jara 2024 piedpoklada rust realného HDP v roce 2024 0 1,3 % a Vv
roce 2025 0 1,4 % a inflaci méfenou HISC v roce 2024 na irovni 4 % a v roce 2025 na
drovni 2,3 %.

Jarni prognoza Komise 2024 predpoklada v roce 2024 schodek vetejnych financi ve
vysi 4,4 % HDP, zatimco pomér vefejného dluhu k HDP by mél v roce 2024 ziistat na

17

Nastaveni fiskalni politiky je definovano jako mira mezirocni zmény zakladni rozpoctové pozice
vladniho sektoru. Cilem je posoudit hospodarské impulsy plynouci z fiskalnich politik, a to jak z téch,
které jsou financovany na narodni Grovni, tak z téch, které jsou financovany z rozpo¢tu EU. Orientace
fiskalni politiky se méfi jako rozdil mezi i) sttednédobym potencidlnim riistem a ii) zménou primarnich
vydaji bez zapocteni diskre¢nich opatfeni na stran€ piijmi (a bez do¢asnych mimotadnych opatieni
souvisejicich s krizi COVID-19) a véetné vydaji financovanych z nevratné podpory (grantti) z Nastroje
pro oziveni a odolnost a dalSich fondi Unie.
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urovni 105 %. Stabilizace poméru dluhu k HDP v roce 2024 odrazi ptedev§im docasny
prebytek penézni rezervy akumulované na konci roku 2023 v disledku emise statnich
dluhopist. Na zakladé odhadti Komise se predpoklada, ze nastaveni fiskalni politiky
bude v roce 2024 restriktivni v rozsahu 0,1 HDP.

Podle progndzy Komise z jara 2024 budou vydaje ve vysi 0,2 % HDP v roce 2024
financovany z nevratné podpory (,,granti*) z Nastroje pro oziveni a odolnost (v roce
2023 to byly vydaje ve vysi 0,1 % HDP). Vydaje financované z grantii Ndstroje pro
oziveni a odolnost umozni vysoce kvalitni investice a reformy zvysujici produktivitu
bez ptimého dopadu na saldo vetejnych financi a vefejny dluh Belgie.

Dne 14. Gervence 2023 Rada Belgii doporucila'®, aby zajistila obezietnou fiskalni
politiku, zejména omezenim nomindlniho narGstu cistych primarnich vydaja
financovanych z vnitrostatnich zdroji® v roce 2024 na nejvyse 2 %. Pii plnéni svych
rozpoctil na rok 2023 a pfi pfipravé navrhll rozpoctovych plant na rok 2024 byly
Clenské staty vyzvany, aby zohlednily skutecnost, ze Komise navrhne Radé zahéjeni
postuptl pfi nadmérném schodku na zékladé 0dajii o plnéni rozpoctu za rok 2023.
Podle prognozy Komise z jara 2024 by se mély v roce 2024 Cisté primarni vydaje
Belgie financované z vnitrostatnich zdrojt zvysit o 4 %, coZ je vice, nez je doporucené
maximalni tempo ristu. Toto pfekroceni doporuc¢eného maximalniho tempa ristu
¢istych primarnich vydaji financovanych z vnitrostatnich zdrojii odpovida 1 % HDP v
roce 2024. Hrozi tedy, Ze to nebude v souladu s tim, co doporucila Rada.

Rada Belgii rovnéZz doporucila, aby v letech 2023 a 2024 co nejdiive zruSila platna
mimoiadnd podplirna opatieni v oblasti energetiky a vyuzila souvisejici uspory ke
sniZzeni schodku vefejnych financi. Upfesnila, ze pokud by opétovné zvySovani cen
energii vyzadovalo nova podptlirnd opatieni nebo pokracovani téch stavajicich, méla
by Belgie zajistit, aby se dand opatfeni zaméfovala na ochranu zranitelnych
domaécnosti a podnikli, aby byla fiskalné pfijatelna a aby zachovévala pobidky k
isporam energie. Podle jarni prognozy Komise 2024 se ¢isté rozpoétové naklady?® na
mimotadna podptrna opatieni v oblasti energetiky odhaduji na 0,4 % HDP v roce
2023 a predpoklada se, ze v letech 2024 a 2025 budou ¢init 0 % HDP. Pokud by
souvisejici uspory byly vyuzity ke sniZzeni schodku vetfejnych financi, jak doporucila
Rada, tyto projekce by v roce 2024 znamenaly fiskalni korekci ve vysi 0,4 % HDP,
pii¢emz piispévek &istych primarnich vydaji financovanych z vnitrostatnich zdroja?! k
nastaveni fiskalni politiky bude mit v daném roce restriktivni povahu a bude Cinit
0,1 % HDP. Ptredpoklada se, ze mimoradna podplirna opatfeni v oblasti energetiky
budou co nejdiive zruSena, a to v letech 2023 a 2024. To je v souladu s tim, co
doporucila Rada. Zaroven se nepiedpoklada, ze souvisejici uspory budou plné vyuzity
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Doporuceni Rady ze dne 14. Cervence 2023 k néarodnimu programu reforem Belgie na rok 2023 a
stanovisko Rady k programu stability Belgie z roku 2023 (Ut. vést. C 312, 1.9.2023, s. 12).

Cisté primarni vydaje jsou definovany jako vydaje financované z vnitrostatnich zdrojii po oisténi o i)
diskre¢ni opatfeni na strané piijmi; ii) Urokové vydaje; iii) cyklické vydaje souvisejici s
nezameéstnanosti a iv) a jednorazova a jina docasna opatieni.

Tento daj pfedstavuje vysi ro¢nich rozpoctovych nakladii na dana opatteni, na strané piijmu i vydaji a
v piislusnych pripadech po oc€isténi o pfijmy z dani z neocekavanych ziskd dodavatell energie.

Tento pfispévek se meéfi zménou primarnich vydaji vladnich instituci, po ocisténi o i) inkrementalni
rozpoctovy dopad diskreCnich opatfeni na stran€ ptijmu; ii) jednorazové vydaje; iii) cyklické vydaje
souvisejici s nezamestnanosti a iv) vydaje financované z nevratné podpory (grant) v rdmci Nastroje
pro oziveni a odolnost a dalSich fondi EU, ve vztahu ke stfednédobému (desetiletému) primérnému
potencialnimu nominalnimu ristu HDP, vyjaddienou v poméru k nominalnimu HDP.
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ke snizeni schodku vefejnych financi. Hrozi, ze to nebude v souladu s doporuc¢enim
Rady.

Rada Belgii rovnéz doporucila zachovat vefejné investice financované z vnitrostatnich
zdrojii a zajistit U€inné vyuzivani grantll v rdmci Nastroje pro oziveni a odolnost a
dalsich fondi EU, zejména za ucelem podpory zelené a digitalni transformace. Podle
prognézy Komise z jara 2024 se vefejné investice financované z vnitrostatnich zdroja
v roce 2024 zvysi na 2,9 % HDP ze 2,8 % HDP v roce 2023. To je v souladu s tim, co
doporucila Rada. Vetejné vydaje financované z piijmti z fondi EU vcetné grantl v
ramci Nastroje pro oziveni a odolnost by mély podle ocekavani v roce 2024 ziistat
stabilni ve vysi 0,3 % HDP.

Prognoza Komise z jara 2024 predpovida na zaklad¢ politickych opatfeni znadmych ke
dni jeji uzavérky a na zaklad¢ predpokladu nezménéné politiky schodek vetejnych
financi ve vysi 4,7 % HDP v roce 2025. Pomér vefejného dluhu k HDP by se mél do
konce roku 2025 snizit na 106,6 % HDP. Zvyseni schodku a poméru vetejného dluhu
k HDP v roce 2025 odrazi predevSim strukturdlné rostouci bézné vydaje, zejména v
dasledku nakladd souvisejicich se starnutim obyvatelstva a vyssich urokovych plateb z
vetejného dluhu.

Rizika dlouhodobé fiskalni udrzitelnosti jsou v Belgii vysokd. Kromé neptiznivé
vychozi rozpoc€tové pozice je hlavnim faktorem pfti posuzovani vysokych rizik dopad
predpokladaného nartstu vydaji souvisejicich se starnutim obyvatelstva na vefejné
finance vzhledem k rychle starnoucimu obyvatelstvu zemé. Ve zpravé Komise o
starnuti obyvatelstva z roku 202422 se piedpoklada, ze vydaje souvisejici se starnutim
obyvatelstva se trvale zvysi z 26,8 procentniho bodu HDP v roce 2022 na 31,9
procentniho bodu HDP v roce 2070. Nartst o 5,1 procentniho bodu HDP do roku 2070
je zptusoben predevsim vydaji na dichody a dlouhodobou péci. Vydaje na diichody se
podle projekci v obdobi 2022-2070 zvysi o 3,5 procentniho bodu HDP oproti priméru
0,4 procentniho bodu HDP v EU. Belgicky plan pro oZiveni a odolnost zahrnuje
dichodovou reformu, jejimz cilem je pomoci fesit tuto vyzvu, spolu s dal§imi cili, jako
je zlepSeni socialni udrzitelnosti systému, motivace obyvatelstva k tomu, aby zlstalo
aktivni na trhu prace i po splnéni podminek pro predcasny odchod do dichodu, a
zajiSténi vétsi konvergence mezi dichodovymi systémy navzdjem i v rdmci téchto
systému. V roce 2022 Cinily vefejné vydaje Belgie v oblasti dlouhodobé péce 2,3 %
HDP (primér EU 1,7 %), ¢imz se stala jednou ze zemi s nejvy$S§imi vydaji na
dlouhodobou péci v EU. Pifedpoklada se, ze do roku 2070 vzrostou vydaje na
dlouhodobou péci o 1,7 procentniho bodu HDP, zatimco primérny nartst v EU je 0,8
procentniho bodu. V roce 2022 byly vydaje na tstavni péci v Belgii ve vysi 1,4
procentniho bodu HDP podstatné vyssi nez pramér EU (0,8 procentniho bodu HDP). Z
dostupnych udaji Ize usuzovat, ze podil starSich osob umistovanych zbytecné nebo
alespoit predc¢asné do zafizeni pobytové péfe je i nadidle vysoky pfesto, Ze v
uplynulém desetileti klesal. Udaje poukazaly zejména na to, ze podil osob, které jsou
nezavislé nebo mirn€ zavislé na péci a ziji v zatizenich pobytové péce, je v Bruselu a
Valonsku vysoky. Samospravné celky zahgjily reformy s cilem zvysit hospodarnost
vyuzivani riznych zafizeni péce, zejména s cilem zabranit zbytecné nebo piedcasné
institucionalizaci a oddalit ji. Je vSak tieba zlepSit iroven pokroku dosazeného pfi
feSeni problému fiskalni udrzitelnosti.
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European Commission and Economic Policy Committee, 2024 Ageing report, k dispozici na:
https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/2024-ageing-report-economic-and-budgetary-
projections-eu-member-states-2022-2070 en
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Belgie patii k zemim s nejvys$imi danémi a vydaji v EU. Celkové vydaje zahrnuji
vysokou uroven danovych vydaji a dotaci na mzdy. Kromé toho danovy systém a
socialni davky financn¢ odrazuji od prace a ptispivaji k nizké mife ucasti na trhu prace
v Belgii (76,1 % oproti priméru EU 80,0 % v roce 2023 (veékova skupina 20-64 let)).
Zdanéni prace (dan¢€ z ptijmu fyzickych osob a socialni ptispévky) je u osob s nizkymi
a prumérnymi mzdami nejvyssi v EU, zatimco pfijmy ze spotiebnich dani, v€etné dani
z energii, jsou pod primérem EU. Zvlastni danové prvky pro druhou vydéle¢né ¢innou
osobu v domacnosti, napiiklad ,,manzelsky kvocient“?®, vyrazné odrazuji od prace.
Kromé toho koncepce socialnich davek odrazuje lidi od toho, aby zacali pracovat nebo
pracovali vice hodin. Rada socialnich ddvek zavisi na statusu a neni testovani na
majetek, coz snizuje ucinnost systému davek. Podpora v nezaméstnanosti je Casove
neomezend a davky pro dlouhodobé nezaméstnané nejsou testované na majetek, coz
zhorSuje stavajici pasti nezaméstnanosti. Pfesunuti danového zatizeni z prace na jiné
danové zaklady a zlepSeni ucinnosti daiiového systému a systému dévek by mohlo
pomoci zvysit zaméstnanost.

V souvislosti s potiebami strukturalni konsolidace by bylo nutné snizeni zdanéni prace
pln€ financovat, a to i snizenim dafiovych vydaji a postupnym zrusenim danovych
dotaci na fosilni paliva. Vysoké danové zatizeni prace je kompenzovano cetnymi
mzdovymi dotacemi a v Belgii jsou hojné¢ vyuzivany danové odpocty. Analyza
Nejvyssi finanéni rady?® zjistila, Zze daflové rezimy jsou pro rozpodet nakladné, maji
tendenci zvyhodilovat osoby s vysokymi pfijmy a vytvaret neefektivnost. Mezi daiové
vydaje s nejvysSimi rozpoctovymi ndklady patfi rezim sluzebnich automobili a
osvobozeni od srdzkové dan¢ u vyzkumu a vyvoje a prace na smeény. Dotace na mzdy
a dalsi danové vydaje danovy systém rovnéz komplikuji, zvysuji vysokou regulaéni
zatéz a zatézuji podnikatelské prostiedi. Danova podpora vyzkumu a vyvoje navic
neni zaméfena na spolednosti s nejvys$sim ristovym potencidlem?. Nékteré prvky
dafiového systému rovnéZ zkresluji investiéni rozhodnuti a riziko a vedou k
nadmérnym investicim do urcitych aktiv. V roce 2021 se pfimé dotace na fosilni
paliva v Belgii odhadovaly na 12 miliard EUR (2,4 % HDP) a nepiimé dotace na vice
nez 2,6 miliardy EUR?. P#imé dotace na fosilni paliva zahrnuji nizké spotiebni dané z
plynu a topného oleje ve srovnani s elektfinou. V kombinaci s vysokymi néklady
elektrické sité to vytvaii velké cenové rozdily mezi fosilnimi palivy a elektfinou, coz
brani piechodu na ekologitt&jsi systémy vytapéni?’. Navic je tato pretrvavajici
podpora topného oleje a zemniho plynu v rozporu se zdvazky Belgie snizit emise
sklenikovych plynti a zlepsit kvalitu ovzdusi. Nedostatecné vyuZivany jsou dang z
dopravy a dané ze zneciSténi (napf. inteligentni zpoplatnéni silnic se vztahuje pouze na
tézka vozidla), které by rovnéz mohly pomoci ziskat dalsi pfijmy. V souvislosti s
rostoucim dopravnim pretizenim a znecisténim ovzdus$i jsou danové vydaje, jako je
castecné vraceni spotiebni dan€ z nafty profesionalnim silniénim dopravcim,
obzvlasté ndkladné a Skodlivé pro Zivotni prostiedi.

V souladu s ¢l. 19 odst. 3 pism. b) a s pfilohou V kritériem 2.2 natizeni (EU) 2021/241
zahrnuje plan pro oziveni a odolnost rozsahly soubor vzajemné¢ se posilujicich reforem
a investic, které maji byt provedeny do roku 2026. Ocekava se, Ze tyto reformy a
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Belgie uplatiuje systém déleni pfijma (,,manzelsky kvocient™), ktery umoznuje pfipsat ¢ast piijmu z
vydélecné Cinnosti vydélavajiciho partnera partnerovi, ktery nevydélava.

High Council of Finance, 2020, Reducing the tax burden on labour and financing options.
Schoonackers, R., 2020, Tax incentives for R&D: Are they effective? NBB Economic Review.

FPS Finance, 2024, Inventory of federal fossil fuel subsidies.

FPS Health and Finance, 2023, The landscape of carbon and energy pricing and taxation in Belgium.
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investice pomohou ucinné¢ feSit vSechny vyzvy identifikované v pfislusnych
doporucenich pro dany clensky stit nebo jejich vyznamnou ¢&éast. Pro podporu
dlouhodobé konkurenceschopnosti Belgie prostfednictvim zelené a digitalni
transformace a pro soucasné zajiSténi socidlni spravedlnosti je v tomto napjatém
¢asovém ramci nezbytné, aby byl plan vcetné kapitoly REPowerEU provadén rychle a
ucinné. Pro splnéni zavazkl planu do srpna 2026 je nezbytné, aby Belgie vyrazné
urychlila provadéni reforem a investic zajisténim efektivni spravy. Aby byla zajiSténa
Siroka podpora pro Uspé$né provadeéni planu pro oziveni a odolnost, je i nadale
nezbytné do procesu systematicky zapojovat mistni a regionalni organy, socialni
partnery, obcanskou spole¢nost a dalsi ptislusné zi¢astnéné strany.

V ramci piezkumu fondu politiky soudrznosti v poloviné obdobi musi Belgie v
souladu s ¢lankem 18 nafizeni (EU) 2021/1060 do bfezna 2025 ptezkoumat kazdy
program, mimo jiné s piihlédnutim k problémim uvedenym v doporucenich pro
jednotlivé zemé na rok 2024 i ke svému vnitrostdtnimu planu v oblasti energetiky a
Klimatu. Tento pifezkum je zakladem pro kone¢né piidéleni finan¢nich prostiedki EU
zahrnutych do jednotlivych programi. Belgie dosahla pokroku v provadéni politiky
soudrznosti a evropského pilife socidlnich prav, avSak problémy pfetrvavaji.
Meziregionalni rozdily v hospodaiském a socialnim rozvoji jsou v Belgii stale vysoké.
Je nezbytné zintenzivnit provadéni politiky soudrZnosti. Priority dohodnuté v
programech zistavaji aktualni. Je obzvlasté¢ dilezité, aby byly rychle provedeny
investice, které pomohou podpofit vyzkum, inovace a digitalizaci, jakoZ 1 investice
souvisejici se zelenou transformaci, ptizpiisobenim se zmeéné klimatu a energetickou
ucinnosti. Prioritou zlOstdva zlepSeni pfistupu k zameéstnani a aktivaéni opatieni,
zejména pro zranitelné skupiny, dlouhodobé nezaméstnané a mladé lidi. Klicovy
vyznam maé pokracujici podpora celozivotniho vzdélavani, kterd ma zlepSit mobilitu a
prizptisobivost pracovniki. Kromé toho je i1 naddle nutné podporovat aktivni
zaClenovani a zaméstnatelnost u znevyhodnénych skupin. Belgie by také mohla vyuzit
iniciativu Platformy strategickych technologii pro Evropu na podporu priamyslové
transformace, a to dalSim rozvojem pokrocilych digitalnich technologii a sluzeb,
ob¢hovych a pokrocilych materialli, jakoZz 1 kapacit souvisejicich s udrzitelnou Cistou
energii, odolnym bydlenim a inovacemi ve zdravotnictvi.

Kromé hospodartskych a socidlnich vyzev, jimiz se zabyva plan pro oZiveni a odolnost
a daldi fondy EU, celi Belgie n¢kolika dal§$im vyzvam souvisejicim s nedostatkem
pracovnich sil a nesouladem mezi nabizenymi a pozadovanymi dovednostmi,
zaClenénim znevyhodnénych skupin na trh prace, vykonnosti a spravedlnosti
vzdélavaciho systému, ucitelskym povoldnim a také vyzvami souvisejicimi s
podnikatelskym prostfedim, regulacni zatézi a slozitosti, jakoz i omezenimi v odvétvi
sluzeb. Reseni téchto problémd by mohlo pomoci zlepsit dovednosti pracovniki a
vysledky vzdélavani vSech studentdl, coz by vedlo ke zvySeni produktivity prace a
ptibliZzeni zaméstnanosti k vnitrostatnimu cili pro rok 2030, ktery je 80 %.

Vysoka mira volnych pracovnich mist poukazuje na pretrvavajici nedostatek
pracovnich sil, ktery je vyraznéjS$i u technickych povoldni, jezZ jsou potiebné k
urychleni zelené transformace. Integrace znevyhodnénych skupin, véetné osob, které
dosahly niz§iho vzdé€lani, pochazeji z prist¢hovaleckého prostiedi nebo jsou zdravotné
postizené, predstavuje i nadédle problém. Pocet absolventli, zejména zen, v oblasti
pfirodnich véd, technologii, inZenyrstvi a matematiky (STEM) je stale nizky (16,4 na
1 000 obyvatel ve véku 20-29 let oproti 21,9 v EU). Kromé¢ toho je mira ptechodu z
nezameéstnanosti do zameéstnani pod primérem EU. To naznacuje prostor pro zvyseni

ucinnosti  aktivacnich politik, zejména zlepSenim UCinnosti vefejnych sluzeb
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zaméstnanosti, lepSim zacilenim opatfeni na podporu integrace znevyhodnénych
skupin a pracovniki, kteti jsou dlouhodobé v pracovni neschopnosti, na trhu prace. K
feSeni nedostatku pracovnich sil by mohlo dale pfispét zvyseni poctu absolvent obort
STEM a vyznamu odborného vzdélavani a piipravy pro trh prace v technickych
profesich. U¢ast dospélych na vzdélavani je nizké, zejména u osob s niz§i kvalifikaci.
Ackoli byla zavedena opatieni, jako je individualni pravo zaméstnancii na pét dni
odborné piipravy ro¢né a individualni vzdélavaci ucty s cilem zvysit vzdélavani
dospélych, jejich dopad se projevi az po urcité dob¢, pricemz tato opatieni musi byt
vyhodnocena.

Navzdory vysokym vefejnym vydajim na vzdélavani se vysledky vzdélavani zhorsily
a pretrvavaji obavy ohledn¢ inkluzivnosti a spravedlnosti systémt vzdélavani a
odborné piipravy. Vysledky Programu OECD pro mezinarodni hodnoceni 74kl z roku
2022 ukazuji dlouhodobé zhorSovéani vysledkii ve c¢teni, matematice a ptirodnich
védach u patnactiletych zakt (25 % zakt nedoséhlo dobrych vysledkli v matematice,
25,3 % ve Cteni a 22,4 % v ptirodnich védach). Zatimco v roce 2012 méla Belgie
nejvyssi podil zdkd s nejlepSimi vysledky v matematice v EU (19,5 %), v
nasledujicich deseti letech tento podil prudce klesl (11,5 % v roce 2022, VIamské
spoleCenstvi: 15 %, Francouzské spoleCenstvi: 6,9 %, Némeckojazycné spolecenstvi:
6,4 %). Krom¢ toho se od roku 2018 prohloubily rozdily v nedostateénych vysledcich
mezi zvyhodnénymi a znevyhodnénymi zaky. Mira nedostatecnych vysledkl
znevyhodnénych Zaka se zvysila o 9,2 procentnitho bodu a dosdhla 45,8 % v
matematice (EU: 48 %, Vlamské spolecenstvi: 41,4 %, Francouzské spolecenstvi: 51,1
%, Némeckojazy¢né spolecenstvi: 35,6 %). ZlepSeni zakladnich dovednosti vSech
studenti ma zésadni vyznam pro podporu ucasti na trhu prace, vcetné¢ ucasti
znevyhodnénych skupin. Zvyseni atraktivity ucitelského povolani, zejména zajiSténim
stability pracovnich mist a poskytovanim pribézné odborné ptipravy ptizpiisobené
vyvijejicim se potiebam, by pomohlo snizit rostouci nedostatek kvalifikovanych

ugiteld, ktery hrozi dal§im prohlubovanim nerovnosti ve vzdélavani?®,

Podnikatelské prostfedi v Belgii je znevyhodnéno velkou regulacni zatéZi a vysokou
slozitosti. Administrativni zaté¢z podnikd je velkd, zejména v oblasti daiového a
pracovniho prava. Naklady, kterym malé a stfedni podniky celi pfi dodrzovani
pracovnépravniho a danového systému, jsou v Belgii pomérmné vysoké, zejména pro
spolecnosti, které se musi fidit nékolika regionalnimi systémy. Belgie mé navic jednu
zUstava mira zaklddani novych podnikd nizkd, zejména v ptipadé podnikll se
zaméstnanci. Podil rychle rostoucich podnikt v Belgii je vyrazné pod primérem EU.
Svou roli mohou pii oslabovani podnikatelské dynamiky hrat vysoka obchodni
omezeni v sektoru sluzeb. Bylo by tfeba se také zabyvat zruSenim omezeni pro
regulovana povolani.

Vzhledem k 1zké provazanosti ekonomik clenskych stath eurozény a jejich
kolektivnimu ptispévku k fungovani hospodaiské a ménové unie Rada v roce 2024
doporucila, aby cClenské staty eurozony piijaly opatieni k provedeni doporuceni
tykajiciho se hospodarské politiky eurozony, a to i prostiednictvim svych plant pro
oziveni a odolnost. K provedeni prvniho, druhého, tfetiho a ¢tvrtého doporuceni pro
eurozonu prispivaji v piipadé Belgie doporuceni 1), 2), 3) a 4),

28

Evropska komise (2023), Monitor vzdélavani a odborné pfipravy. Belgie.
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DOPORUCUIE Belgii v obdobi 2024-2025:

1.

Vcas predlozit stiednédoby fiskalné-strukturdlni plan. V souladu s pozadavky
reformovaného Paktu o stabilitd a riistu omezit rist ¢istych vydaja?® v roce 2025 na
miru, kterd je v souladu s vérohodné sestupnou trajektorii vefejného dluhu ve
sttednédobém horizontu a snizovanim schodku vefejnych financi smérem k
referenéni hodnoté 3 % HDP stanovené ve Smlouvé. Resit oéekavany nartist vydaji
souvisejicich se starnutim obyvatelstva, v€etné zvySeni nakladové efektivity systému
dlouhodobé péce. Reformovat danovy systém a systém déavek s cilem posilit pobidky
k praci presunem daiové zatéZze mimo oblast prace a prezkoumanim koncepce
davek. Financovat snizeni zdanéni prace, a to i snizenim danovych vydaji. Zejména
piijmout opatfeni k postupnému zruSeni dotaci na fosilni paliva, vCetné piesunu
spotiebni dan¢ z elektiiny na fosilni paliva.

Vyrazné urychlit provadéni planu pro oziveni a odolnost, vcetné kapitoly
REPowerEU, a zajistit dokoncéeni reforem a investic do srpna 2026 zajisténim ucinné
spravy. Urychlit provadéni programi v ramci politiky soudrznosti. V souvislosti s
pfezkumem v poloving obdobi se naddle zaméfovat na dohodnuté priority a zaroven
brat v uvahu pfiilezitosti, které poskytuje iniciativa Platformy strategickych
technologii pro Evropu, za ucelem zlepseni konkurenceschopnosti.

Resit nedostatek pracovnich sil a nesoulad mezi nabizenymi a pozadovanymi
dovednostmi, mimo jiné pokud jde o zelenou transformaci, a posilit aktiva¢ni
politiky s cilem vice zacleniovat znevyhodnéné skupiny na trh prace. Zlepsit
vykonnost a spravedlnost systémii vzdélavani a odborné ptipravy a pokracovat v
reformach zaméfenych na posileni ucitelského povolani.

Zlepsit podnikatelské prostiedi a dynamiku podnikdni snizenim regulacni zatéZe a
slozitosti a zmirnénim omezeni v odvétvi sluzeb.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyné
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Podle ¢l. 2 odst. 2 nafizeni (EU) 2024/1263 se ,Cistymi vydaji“ rozumi vefejné vydaje ocisténé
o urokové vydaje, diskrecni opatfeni na strané piijmid, vydaje na programy Unie, které jsou plné
kompenzovany pfijmy z fondd Unie, vnitrostatni vydaje na spolufinancovani programti financovanych
Unii, cyklické prvky vydaji na davky v nezaméstnanosti a jednorazova a jina do¢asna opatieni.
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	s ohledem na závěry Evropské rady,

