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Rekommendation till
RADETS REKOMMENDATION

om Belgiens ekonomiska politik, socialpolitik, sysselsattningspolitik, strukturpolitik och
budgetpolitik

EUROPEISKA UNIONENS RAD UTFARDAR DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artiklarna 121.2
och 148.4,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1263 av den 29 april
2024 om en effektiv samordning av den ekonomiska politiken och om multilateral
budgetovervakning samt om upphdvande av radets forordning (EG) nr 1466/97(%), sarskilt
artikel 3.3,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av sysselsdttningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet fran kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet fran kommittén for ekonomisk politik, och
av foljande skal:

(1)  Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/2412, genom vilken faciliteten
for aterhamtning och resiliens inrattades, tradde i kraft den 19 februari 2021.
Faciliteten for aterhamtning och resiliens ger ekonomiskt stod till medlemsstaterna for
genomforandet av reformer och investeringar och utgér en finanspolitisk impuls som
finansieras av EU. | enlighet med europeiska planeringsterminens prioriteringar bidrar
den till den ekonomiska och sociala aterhdgmtningen och till genomférandet av hallbara
reformer och investeringar, i synnerhet for att frdmja den gréna och den digitala
omstallningen och gora medlemsstaternas ekonomier mer resilienta. Den bidrar ocksa
till att starka de offentliga finanserna och stimulera tillvaxt och sysselséttning pa
medellang och lang sikt, forbattra den territoriella sammanhallningen inom EU och
stodja det fortsatta genomférandet av den europeiska pelaren for sociala réttigheter.

2 REPowerEU-forordningen® antogs den 27 februari 2023 och malet &r att fasa ut EU:s
beroende av import av ryska fossila branslen. Detta bidrar till energitrygghet och

! EUT L 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1263/0j.

2 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/241 av den 12 februari 2021 om inrattande av
faciliteten for aterhdamtning och resiliens (EUT L 57, 1822021, s. 17), ELL:
http://data.europa.eu/eli/req/2021/241/0j.

8 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/435 av den 27 februari 2023 om é&ndring av
forordning (EU) 2021/241 vad géller REPowerEU-kapitel i planer for terhamtning och resiliens och
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diversifiering av EU:s energiforsorjning, samtidigt som anvandningen av fornybar
energi, energilagringskapaciteten och energieffektiviteten 0kar. Belgien har lagt till ett
nytt REPowerEU-kapitel i sin nationella aterhamtnings- och resiliensplan for att pa sa
satt finansiera viktiga reformer och investeringar som ska bidra till att malen for
REPowerEU uppnas.

Den 16 mars 2023 lade kommissionen fram meddelandet EU:s konkurrenskraft pa
l&ng sikt efter 2030%, som ska ligga till grund for politiska beslut och skapa ramvillkor
for okad tillvaxt. 1 meddelandet faststélls nio dmsesidigt forstarkande faktorer som
bidrar till 6kad konkurrenskraft. Bland dessa faktorer ar tillgang till privat kapital,
forskning och innovation, utbildning och kompetens samt den inre marknaden de
frdmsta politiska prioriteringarna for reformer och investeringar, for att ta itu med
aktuella produktivitetsutmaningar och bygga upp langsiktig konkurrenskraft i EU och
dess medlemsstater. Den 14 februari 2024 foljdes detta meddelande av kommissionens
arsrapport om den inre marknaden och konkurrenskraften®. | rapporten beskrivs de
starka sidorna av och utmaningarna for EU:s inre marknad, och den arliga
utvecklingen méts enligt de nio faststéllda faktorerna for konkurrenskraft.

Den 21 november 2023 antog kommissionen 2024 ars arliga Oversikt dver hallbar
tillvaxt®, vilket utgjorde starten for 2024 &rs omgang av den europeiska
planeringstermin. Den 22 mars 2024 godkande Europeiska radet prioriteringarna i
oversikten kring de fyra principerna for konkurrenskraftig hallbarhet. Den 21
november 2023 antog kommissionen, pa grundval av férordning (EU) nr 1176/2011,
aven 2024 ars rapport om forvarningsmekanismen, enligt vilken Belgien inte &r en av
de medlemsstater som kan paverkas eller riskerar att paverkas av obalanser och skulle
bli foremal for en fordjupad granskning. Samma dag antog kommissionen ett yttrande
om utkastet till budgetplan for 2024 for Belgien. Kommissionen antog ocksa en
rekommendation till radets rekommendation om den ekonomiska politiken i
euroomradet, som radet antog den 12 april 2024, liksom forslaget till 2024 ars
gemensamma sysselséttningsrapport med en analys av genomférandet av riktlinjerna
for sysselsattningspolitiken och principerna i den europeiska pelaren for sociala
rattigheter, som radet antog den 11 mars 2024.

Den 30 april 2024 tradde EU:s nya ram for ekonomisk styrning i kraft. Ramen
omfattar Europaparlamentets och radets nya forordning (EU) 2024/1263 om en
effektiv samordning av den ekonomiska politiken och multilateral budgetdvervakning
samt om upphdvande av radets forordning (EG) nr 1466/97. Den omfattar dven den
andrade forordningen (EG) nr 1467/97 om tillampningen av férfarandet vid alltfor
stora underskott och det &ndrade direktivet 2011/85/EU om medlemsstaternas
budgetramverk’. Méalen med den nya ramen &r en héllbar offentlig skuldsattning och
en hallbar tillvaxt for alla genom en gradvis konsolidering av de offentliga finanserna
samt reformer och investeringar. Ramen framjar nationellt egenansvar och har ett

~N o o s

om é&ndring av forordningarna (EU) nr 1303/2013, (EU) 2021/1060 och (EU) 2021/1755 samt
direktiv 2003/87/EG (EUT L 63, 28.2.2023, s. 1), ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2023/435/0j.
COM(2023) 168 final.

COM(2024) 77 final.

COM(2023) 901 final.

Radets forordning (EU) 2024/1264 av den 29 april 2024 om andring av forordning (EG) nr 1467/97 om
paskyndande och klargérande av genomforandet av forfarandet vid alltfér stora underskott (EUT L,
2024/1264, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1264/0j) och radets direktiv (EU)
2024/1265 av den 29 april 2024 om andring av direktiv 2011/85/EU om krav pd medlemsstaternas
budgetramverk (EUT L, 2024/1265, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1265/0j).
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storre fokus pa ett medelfristigt perspektiv, i kombination med en mer effektiv och
enhetlig dvervakning. Varje medlemsstat bor foreldgga radet och kommissionen en
nationell medelfristig finans- och strukturpolitisk plan. De nationella medelfristiga
finans- och strukturpolitiska planerna innehaller en medlemsstats ataganden vad géller
offentliga finanser, reformer och investeringar och omfattar en planeringshorisont pa
fyra eller fem ar, beroende pa mandatperiodens langd i medlemsstaten.
Nettoutgiftsutvecklingen® i de nationella medelfristiga finans- och strukturpolitiska
planerna bor uppfylla kraven i férordning (EU) 2024/1263, inklusive kraven pa att den
offentliga skulden senast vid anpassningsperiodens slut fors in, eller halls kvar, pa en
sannolikt nedatgaende bana, eller att den bibehalls pa en sund niva under 60 % av
BNP eller att den minskar och/eller haller det offentliga underskottet under
referensvardet 3% av BNP pa medellang sikt. Om en medlemsstat atar sig att
genomfora ett antal relevanta reformer och investeringar i enlighet med kriterierna i
forordning (EU) 2024/1263 far anpassningsperioden forlangas med hogst tre ar. For att
stodja utarbetandet av dessa planer kommer kommissionen den [21 juni] 2024 att ge
medlemsstaterna végledning om innehallet i planerna och de efterféljande arliga
lagesrapporter som de kommer att behdva lamna in och kommer, i enlighet med artikel
5 i forordning (EU) 2024/1263, att dversanda tekniska riktlinjer om finanspolitiska
anpassningar till dem (referensbanor och teknisk information, i tillampliga fall).
Medlemsstaterna bor 1amna in sina medelfristiga finans- och strukturpolitiska planer
senast den 20 september 2024, savida inte medlemsstaten och kommissionen enas om
att forlanga tidsfristen med en rimlig tidsperiod. Medlemsstaterna bor sékerstalla att
deras nationella parlament involveras och, i forekommande fall, ordna samrad med
oberoende skatteinstitutioner, arbetsmarknadens parter och andra nationella
intressenter.

Europeiska planeringsterminen 2024 fortsatter att utvecklas i takt med genomférandet
av faciliteten for aterhamtning och resiliens. Ett fullstindigt genomférande av
aterhamtnings- och resiliensplanerna ar fortsatt viktigt for att de politiska
prioriteringarna inom ramen for den europeiska planeringsterminen ska ge resultat,
eftersom planerna bidrar till en effektiv hantering av alla eller en betydande del av de
utmaningar som konstaterats i de relevanta landsspecifika rekommendationer som
utfardats pa senare ar. De landsspecifika rekommendationerna fran 2019, 2020, 2022
och 2023 &r dessutom relevanta aven for aterhamtnings- och resiliensplaner som
granskats, uppdaterats eller &ndrats i enlighet med artiklarna 14, 18 och 21 i
forordning (EU) 2021/241.

Den 30 april 2021 lamnade Belgien in sin nationella aterhdmtnings- och resiliensplan
till kommissionen i enlighet med artikel 18.1 i forordning (EU) 2021/241.
Kommissionen har med stéd av artikel 19 i forordning (EU) 2021/241 beddmt
aterhamtnings- och resiliensplanens relevans, andamalsenlighet, effektivitet och
enhetlighet i enlighet med beddémningsriktlinjerna i bilaga V till den férordningen.
Den 13 juli 2021 antog radet sitt beslut om godkannande av bedomningen av Belgiens

Nettoutgifter enligt definitionen i artikel 2 i radets forordning (EU) 2024/1263 av den 29 april 2024 (EU
L 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1263/0j). Nettoutgifter: i) offentliga
utgifter efter avdrag for ranteutgifter, ii) diskretiondra atgarder pa inkomstsidan, iii) utgifter for
unionsprogram som till fullo motsvaras av inkomster i form av unionsmedel, iv) nationella utgifter for
samfinansiering av program som finansieras av unionen, v) konjunkturberoende delar av utgifter for
arbetsloshetsersattning samt vi) engangsatgérder och andra tillfalliga atgarder.
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aterhamtnings- och resiliensplan®, som &ndrades den 8 december 2023 enligt artikel
18.2 i forordning (EU) 2021/241 for att uppdatera det hogsta ekonomiska bidraget for
icke aterbetalningspliktigt ekonomiskt stod samt for att inkludera REPowerEU-
kapitlet’. Delutbetalningarna ska verkstallas pa villkor att kommissionen fattar ett
beslut i enlighet med artikel 24.5 i forordning (EU) 2021/241 om att Belgien pa ett
tillfredsstallande satt har uppnatt de relevanta delmal och mal som angetts i radets
genomforandebeslut. For att delmdlen och malen ska anses ha uppnatts pa ett
tillfredsstallande satt far delmal och mal som tidigare uppnatts inte ha upphavts.

Den 30 april 2024 1amnade Belgien in sitt nationella reformprogram 2024 i enlighet
med artikel 4.1 i férordning (EG) nr 1466/97. | enlighet med artikel 27 i forordning
(EU) 2021/241 ska Belgiens halvarsvisa rapporter om framstegen avseende malen i
aterhamtnings- och resiliensplanen ocksa aterspeglas i 2024 ars nationella
reformprogram.

Den 19 juni 2024 offentliggjorde kommissionen 2024 ars landsrapport for Belgien®®,
Rapporten innehdll en beddmning av hur val Belgien hade lyckats med de relevanta
landsspecifika rekommendationer som radet antog mellan 2019 och 2023, och en
utvardering av landets genomférande av aterhdamtnings- och resiliensplanen. Utifran
denna analys konstaterades i landsrapporten brister i fraga om de utmaningar som inte
eller endast delvis hade atgéardats genom aterhamtnings- och resiliensplanen, och aven
nya och framvaxande utmaningar. | landsrapporten behandlades ocksa Belgiens
framsteg avseende genomfdrandet av den europeiska pelaren for sociala rattigheter
och med att uppnda EU:s overordnade mal for sysselséttning, kompetens och
fattigdomsbekampning samt framstegen med att uppna FN:s mal for hallbar
utveckling.

P& grundval av data som validerats av Eurostat'?> okade Belgiens underskott i de
offentliga finanserna fran ett underskott pa 3,6 % av BNP under 2022 till ett
underskott pad 4,4 % under 2023, samtidigt som den offentliga skulden steg fran
104,3 % av BNP i slutet av 2022 till 105,2 % i slutet av 2023. Sasom tillkdnnagavs i
den finanspolitiska vagledningen for 20243 tar kommissionen det forsta steget mot att
inleda underskottsbaserade forfaranden vid alltfor stora underskott pa basis av
utfallsdata for 2023 i linje med géllande regelverk. Den 19 juni 2024 antog
kommissionen en rapport i enlighet med artikel 126.3 i EUF-fordraget'®. | rapporten
bedomdes Belgiens budgetlage utifran det faktum att dess underskott i de offentliga
finanserna 2023 6verskred referensvardet pa 3 % av BNP. | rapporten drogs slutsatsen
att kommissionen, mot bakgrund av denna beddmning och efter att ha beaktat
ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande enligt artikel 126.4 i EUF-fordraget,
avser att i juli foresla att ett forfarande vid alltfor stora underskott inleds for Belgien
genom att rekommendera radet att anta ett beslut enligt artikel 126.6 om faststéllande
av att det foreligger ett alltfor stort underskott.

10

11
12
13
14

Radets genomforandebeslut av den 13 juli 2021 om godkannande av bedémningen av Belgiens
aterhdmtnings- och resiliensplan (10161/2021).

Radets genomférandebeslut av den 8 december 2023 om andring av genomférandebeslut av den 13 juli
2021 om godkénnande av bedémningen av Belgiens aterhamtnings- och resiliensplan (15570/2023).
SWD(2024) 601 final.

Eurostats euroindikatorer, 22.4.2024.

COM(2023) 141 final.

Rapport fran kommissionen utarbetad i enlighet med artikel 126.3 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt, 19.6.2024, COM(2024) 598 final.
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Den 12 juli 2022 rekommenderade radet’® Belgien att under 2023 sakerstilla en
forsiktig finanspolitik, sérskilt genom att begrénsa okningen i nationellt finansierade
primara lopande utgifter till en niva som ligger under den potentiella
produktionstillvixten pd medellang sikt!®, med beaktande av ett fortsatt tillfalligt och
riktat stod till de hushall och foretag som drabbas hardast av de hojda energipriserna
och till manniskor som flyr fran Ukraina. Samtidigt rekommenderades ocksa Belgien
vara redo att anpassa de nuvarande utgifterna efter den féranderliga situationen.
Belgien rekommenderades dven att 6ka de offentliga investeringarna for den gréna och
den digitala omstéllningen och for energitrygghet med beaktande av REPowerEU-
initiativet, inbegripet med hjalp av faciliteten for aterhamtning och resiliens och andra
unionsmedel. Enligt kommissionens berdakningar var den finanspolitiska inriktningen
20237 expansiv med 0,7 % av BNP, i en situation praglad av hdg inflation. Okningen
av nationellt finansierade primara lépande utgifter (exklusive diskretionéra atgarder pa
inkomstsidan) under 2023 gav ett expansivt bidrag till den finanspolitiska inriktningen
pa 0,4 % av BNP. Detta inbegriper den minskade kostnaden pa 0,1 % av BNP for de
riktade krisstodsatgarderna for de hushall och foretag som ar mest utsatta for hojda
energipriser. Okningen av nationellt finansierade priméara lopande utgifter utdver den
potentiella produktionstillvaxten pa medellang sikt berodde darfor inte pa det riktade
stodet till de hushall och foretag som drabbats hardast av Gkade energipriser. Den
expansiva tillvaxten i nationellt finansierade priméra l6pande utgifter (exklusive
diskretiondra atgarder pd inkomstsidan) berodde pd permanenta I6nedkningar och
sociala formaner fran mekanismen for automatisk indexering, en tillfallig minskning
av arbetsgivarnas sociala avgifter 2023 och stigande budgetkostnader i samband med
det demografiska dldrandet. Sammanfattningsvis var okningen i nationellt finansierade
primara lopande utgifter 2023 inte i linje med radets rekommendation. Utgifter som
finansierades med bidrag fran faciliteten for aterhdamtning och resiliens och andra EU-
medel uppgick till 0,3% av BNP 2023. De nationellt finansierade investeringarna
uppgick till 2,8 % av BNP 2023, vilket motsvarar en 6kning med 0,1 procentenheter
jamfort med 2022. Belgien finansierade ytterligare investeringar genom faciliteten for
aterhamtning och resiliens och andra EU-medel. Landet finansierade offentliga
investeringar for den gréna och digitala omstallningen och for energitrygghet, sdsom
investeringar i jarnvags- och cykelinfrastruktur, renovering av offentliga byggnader
och vétgasinfrastruktur, som delvis finansieras genom faciliteten for aterhamtning och
resiliens och andra EU-medel.

De viktigaste prognoserna i stabilitetsprogrammet 2024 kan sammanfattas pa foljande
satt: Det makroekonomiska scenario som ligger till grund for budgetprognoserna
forutser en real BNP-tillvaxt pa 1,4 % 2024 och 1,3 % 2025, medan KPI-inflationen

15

16

17

Radets rekommendation av den 12 juli 2022 om Belgiens nationella reformprogram med avgivande av
radets yttrande om Belgiens stabilitetsprogram 2022 (EUT C 334, 1.9.2022, s. 1).

Baserat pa kommissionens varprognos 2024 beriknas Belgiens potentiella produktionstillvaxt pa
medellang sikt for 2023 uppga till 5,7 % i nominella termer, baserat pa det 10-ariga genomsnittet for
den potentiella reala tillvéxttakten och BNP-deflatorn for 2023.

Den finanspolitiska inriktningen definieras som ett méatt pa den arliga forandringen i det underliggande
saldot for de offentliga finanserna. Den syftar till att beddéma den ekonomiska impulsen fran
skattepolitiken, bade den som finansieras nationellt och den som finansieras genom EU:s budget. Den
finanspolitiska inriktningen méts som skillnaden mellan i) den potentiella tillvaxten p& medellang sikt
och ii) forandringen i primara utgifter exklusive diskretionara atgarder pa inkomstsidan (utan att beakta
tillfalliga covid-19-relaterade krisatgarder) och inbegripet utgifter som finansieras med icke-
aterbetalningspliktigt stod (bidrag) fran faciliteten for &terhamtning och resiliens och andra
unionsmedel.
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berdknas till 2,8 % 2024 och 1,8 % 2025. Underskottet i den offentliga sektorns
finanser forvéntas oka till 4,6 % av BNP 2024 och till 3,6 % av BNP 2025, medan den
offentliga skuldkvoten i férhallande till BNP beréaknas dka till 106,2 % i slutet av 2024
och 106,8 % i slutet av 2025. Efter 2025 beréknas saldot i de offentliga finanserna
minska till 2,9% av BNP 2026 och 2,3% 2027. Underskottet i de offentliga
finanserna forvantas darfor understiga referensvardet pa 3 % av BNP 2026. Efter 2025
beréknas den offentliga skuldkvoten i forhallande till BNP gradvis minska till 106,6 %
2026 och 106 % 2027.

| kommissionens varprognos 2024 berédknas BNP i fasta priser 6ka med 1,3 % 2024
och med 1,4 % 2025, och HIKP-inflationen kommer att ligga pa 4 % 2024 och 2,3 %
2025.

I kommissionens varprognos 2024 beraknas det offentliga underskottet uppga till
4,4 % av BNP 2024, medan den offentliga skuldkvoten i forhallande till BNP kommer
att ligga kvar pa 105 % 2024. Stabiliseringen av skuldkvoten 2024 aterspeglar framst
ett tillfalligt éverskott av ackumulerade kontantbuffertar i slutet av 2023 till foljd av en
emission av statsobligationer. Enligt kommissionens berédkningar kommer den
finanspolitiska inriktningen att vara kontraktiv och ligga pa 0,1 % av BNP 2024.

Utgifter pa 0,2 % av BNP forvantas finansieras genom icke aterbetalningspliktigt stod
(bidrag) fran faciliteten for aterhamtning och resiliens 2024, jamfort med 0,1 % av
BNP 2023, enligt kommissionens varprognos 2024. Utgifter som finansieras genom
bidrag fran faciliteten for aterhamtning och resiliens kommer att mojliggéra kvalitativa
investeringar och produktivitetshojande reformer utan att ha nagon direkt inverkan pa
Belgiens offentliga saldo och skuldséttning.

Den 14 juli 2023 rekommenderade radet'® Belgien att sakerstalla en forsiktig
finanspolitik, sarskilt genom att begrédnsa den nominella 6kningen av nationellt
finansierade priméra nettoutgifter'® under 2024 till hogst 2 %. Medlemsstaterna
uppmanades att vid genomférandet av sina budgetar for 2023 och vid utarbetandet av
utkasten till budgetplaner for 2024 ta hénsyn till det faktum att kommissionen skulle
foresla for radet att underskottshaserade forfaranden vid alltfor stora underskott inleds
pa grundval av utfallet for 2023. Enligt kommissionens varprognos 2024 beraknas
Belgiens nationellt finansierade primara nettoutgifter 6ka med 4 % under 2024, vilket
ar mer &n den rekommenderade maximala 6kningstakten. Detta utgiftsoverskridande i
forhallande till den maximala okningstakt for nationellt finansierade primara
nettoutgifter som rekommenderats motsvarar 1 % av BNP 2024. Detta riskerar att inte
overensstamma med radets rekommendation.

Radet rekommenderade vidare Belgien att vidta atgarder for att avveckla
krisstodatgarderna pa energiomradet och att anvanda de besparingar som gors till foljd
av detta for att minska det offentliga underskottet sa snart som mojligt under 2023 och
2024. Radet angav dessutom att om nya energiprishojningar skulle krava nya eller
fortsatta stodatgarder bor Belgien sékerstélla att de ar inriktade pa att skydda sarbara
hushall och foretag, att de ryms inom budgeten och att de inte paverkar incitamenten
till  energibesparingar.  Enligt kommissionens  varprognos 2024  berdknas

18
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Radets rekommendation av den 14 juli 2023 om Belgiens nationella reformprogram 2023 med
avgivande av radets yttrande om Belgiens stabilitetsprogram 2023 (EUT C 312, 1.9.2023, s. 12).
Primara nettoutgifter definieras som nationellt finansierade utgifter exklusive i) diskretionara atgarder
pa inkomstsidan, ii) ranteutgifter, iii) konjunkturberoende arbetsloshetsutgifter och iv) engangsatgarder
och andra tillfalliga atgarder.

SV



SV

(18)

(19)

(20)

nettobudgetkostnaden®® for krisstodatgarderna p& energiomradet uppga till 0,4 % av
BNP 2023 och till 0 % av BNP 2024 och 2025. Om de besparingar som gors till foljd
av detta anvands for att minska det offentliga underskottet pa det satt som radet
rekommenderat innebar detta en finanspolitisk anpassning pa 0,4 % av BNP ar 2024,
medan nationellt finansierade primara nettoutgifter?® ger ett kontraktivt bidrag till
finanspolitikens inriktning pd 0,1% av BNP det aret. Krisstodatgarderna pa
energiomradet forvantas vara avvecklade sa snart som mojligt 2023 och 2024. Detta
overensstammer med radets rekommendation. De besparingar som gors till foljd av
detta berdknas inte anvéandas fullt ut for att minska det offentliga underskottet. Detta
riskerar att inte 6verensstdimma med radets rekommendation.

Vidare rekommenderade radet aven Belgien att uppratthalla nivan pa nationellt
finansierade offentliga investeringar och sakerstélla ett effektivt utnyttjande av bidrag
fran faciliteten for aterhamtning och resiliens och andra EU-medel for att i synnerhet
framja den grona och den digitala omstallningen. Enligt kommissionens varprognos
2024 kommer de nationellt finansierade offentliga investeringarna att 6ka till 2,9 % av
BNP under 2024 (fran 2,8 % av BNP 2023). Detta Gverensstimmer med radets
rekommendation. Offentliga utgifter som finansieras med inkomster i form av EU-
medel — daribland bidrag fran faciliteten for aterhamtning och resiliens — forvantas
under 2024 vara oforandrade pa 0,3 % av BNP.

Baserat pa de politiska atgarder som &r kanda vid stoppdatumet for prognosen och vid
ofdrandrad politik forutses i kommissionens varprognos 2024 ett underskott i de
offentliga finanserna pa 4,7 % av BNP 2025. Den offentliga skuldkvoten i forhallande
till BNP beriknas oka till 106,6 % i slutet av 2025. Okningen av underskottet och
skuldkvoten 2025 aterspeglar framst strukturellt stigande l6pande utgifter, sarskilt pa
grund av kostnaderna relaterade till den aldrande befolkningen och hogre
rantebetalningar pa statsskulden.

De langsiktiga finanspolitiska hallbarhetsriskerna &r stora i Belgien. Utdver den
ogynnsamma ursprungliga budgetsituationen ar drivkraften bakom beddmningen att
riskerna ar hoga effekterna av den forvantade okningen av aldersrelaterade utgifter for
de offentliga finanserna med tanke pa landets snabbt &ldrande befolkning. |
kommissionens aldranderapport 20242? berdknas de aldranderelaterade utgifterna
stadigt Oka fran 26,8 procentenheter av BNP 2022 till 31,9 procentenheter av BNP
2070. Okningen med 5,1 procentenheter av BNP fram till 2070 beror framst pé utgifter
for pensioner och langvarig vard och omsorg. Pensionsutgifterna beraknas oka med
3,5 procentenheter av. BNP under 2022-2070, jamfort med i genomsnitt 0,4
procentenheter av BNP i EU. Belgiens aterhamtnings- och resiliensplan innehaller en
pensionsreform som ska bidra till att ta itu med denna utmaning, vid sidan av andra
mal, sasom att forbattra systemets sociala hallbarhet, uppmuntra manniskor att fortsatt
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Talet anger den arliga budgetkostnaden for dessa atgarder, inklusive inkomster och utgifter och, i
tillampliga fall, exklusive intakter fran skatter pa energileverantorers oférutsedda vinster.

Detta bidrag mats som foérandringen i offentliga priméra utgifter, exklusive i) den stegvis 6kande
effekten p& budgeten av diskretiondara &tgdrder pa inkomstsidan, ii) engéngsutgifter, iii)
konjunkturberoende  arbetslshetsutgifter samt iv) utgifter som finansieras med icke
aterbetalningspliktigt stod (bidrag) fran faciliteten for &terhdmtning och resiliens och andra EU-medel, i
forhallande till den genomsnittliga potentiella tillvaxten i BNP i I6pande priser pa medellang sikt (tio
ar), uttryckt i procent av BNP i I6pande priser.

Europeiska kommissionen och kommittén for ekonomisk politik, 2024 ars aldranderapport, finns pa:
https://feconomy-finance.ec.europa.eu/publications/2024-ageing-report-economic-and-pbudgetary-
projections-eu-member-states-2022-2070_en
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vara aktiva pa arbetsmarknaden efter att ha uppfyllt villkoren for fortida pensionering
samt sékerstélla storre konvergens mellan och inom pensionssystemen. Nar det galler
langvarig vard och omsorg uppgick de offentliga utgifterna till 2,3 % av BNP ar 2022
(EU-genomsnittet var 1,7 %), vilket gjorde Belgien till ett av de lander i EU som har
de hogsta utgifterna for langvarig vard och omsorg. Ar 2070 berdknas utgifterna for
langvarig vard och omsorg 6ka med 1,7 procentenheter av BNP, jamfort med en
genomsnittlig 6kning pa 0,8 procentenheter i EU. Under 2022 var utgifterna for
institutionell vard pa 1,4 procentenheter av BNP i Belgien betydligt hégre an i
genomsnitt i EU (0,8 procentenheter av BNP). Tillgangliga uppgifter tyder pa att
andelen aldre som flyttas till sarskilt boende i onddan eller atminstone i fortid
fortfarande &r hogt, &ven om det har minskat under det senaste artiondet. Uppgifterna
belyste sarskilt att andelen personer som ar oberoende eller endast nagot beroende av
vard och omsorg och som bor pa vardinrattningar var hog i Bryssel och Vallonien. De
federala enheterna har inlett reformer for att gora anvéndningen av de olika
vardmiljoerna mer kostnadseffektiv, sarskilt for att undvika och fordroja onddig eller
for tidig institutionalisering. De framsteg som gjorts nar det géller att ta itu med den
finanspolitiska hallbarhetsutmaningen maste dock forbattras.

Belgien tillnér de lander som har hogst skatte- och utgiftsnivaer i EU. De totala
utgifterna inbegriper en hog nivd av skatteutgifter och I6nesubventioner.
Utformningen av skattesystemet och de sociala férmanerna skapar ocksa ekonomiska
hinder for arbete och bidrar till det laga deltagandet pa arbetsmarknaden i Belgien
(76,1 % jamfort med EU-genomsnittet pa 80,0 % 2023 (aldersgruppen 20-64 ar)).
Skatterna pa arbete (personliga inkomstskatter och sociala avgifter) ar de hogsta i EU
for laglone- och genomsnittsinkomsttagare, medan intékterna fran konsumtionsskatter,
inklusive energiskatter, ligger under EU-genomsnittet. FOr andrafdrsorjare skapar
sirskilda skattefunktioner som “partnerkvoten”? starka hinder for arbete. Dessutom &r
de sociala formanerna utformade pa ett satt som avskracker manniskor fran att borja
arbeta eller arbeta fler timmar. Manga sociala formaner &r statusberoende och inte
behovsprovade, vilket gor formanssystemet mindre effektivt. Arbetsloshetsformanerna
har obegransad varaktighet och &r inte behovsprovade for langtidsarbetsldsa, vilket
forvarrar de befintliga arbetsloshetsfallorna. Att flytta skattebdrdan fran arbete till
andra skattebaser och forbattra skatte- och formanssystemets effektivitet skulle kunna
bidra till att 6ka sysselsattningen.

Mot bakgrund av de strukturella konsolideringsbehoven skulle en minskning av
skatterna pa arbete behova finansieras fullt ut, bland annat genom en minskning av
skatteutgifterna och en successiv utfasning av subventioner till fossila brénslen. Den
tunga skattebordan pa arbete uppvags av manga l6nesubventioner och skatteavdrag
som anvidnds i stor utstrackning i Belgien. | det hoga finansradets analys®
konstaterades att skatteutgifterna &r kostsamma for budgeten, tenderar att gynna
hdginkomsttagare och skapar ineffektivitet. Skatteutgifterna med hdgst budgetkostnad
ar bland annat systemet med tjanstebilar och skatteundantaget for FoU- och
skiftarbete. LOnesubventioner och andra skatteutgifter gor ocksa skattesystemet
komplicerat, vilket okar den hoga regelbérdan och véger tungt pa foretagsklimatet.
Dessutom ar skattestodet for FoU inte inriktat pa de féretag som har storst
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Belgien tillampar ett inkomstfordelningssystem (“partnerkvot”) som gor det méjligt for den partner som
tjanar pengar att fordela en del av sin yrkesinkomst till den partner som inte gor det.
Hoga finansradet 2020, Reducing the tax burden on labour and financing options.
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tillvaxtpotential®®. Vissa inslag i skattesystemet snedvrider ocksa investeringsvalen
och riskerar att leda till Gverinvestering i vissa tillgdngar. Under 2021 uppskattades
Belgiens direkta subventioner till fossila branslen uppga till 12 miljarder euro (2,4 %
av BNP) och indirekta subventioner till mer &n 2,6 miljarder euro®. Direkta
subventioner av fossila branslen inbegriper laga punktskatter pa gas och eldningsolja
jamfort med el. 1 kombination med hdga elnatskostnader skapar detta stora
prisskillnader mellan fossila brénslen och el, vilket hindrar omstéllningen till
miljovanligare uppvarmning?’. Detta ihallande stod till eldningsolja och naturgas gar
dessutom stick i stav med Belgiens ataganden att minska utslappen av vaxthusgaser
och forbéattra luftkvaliteten. Transport- och fororeningsskatterna ar underutnyttjade
(t.ex. galler smarta véagpriser endast tunga fordon), och skulle ocksa kunna bidra till att
generera ytterligare intdkter. | ett sammanhang dar trafikstockningarna och
luftfororeningarna okar ar skatteutgifterna, liksom den partiella aterbetalningen av
punktskatter pa diesel for yrkesforare, séarskilt kostsamma och skadliga for miljon.

I enlighet med artikel 19.3 b i férordning (EU) 2021/241 och kriterium 2.2 i bilaga V
till samma forordning ska aterhamtnings- och resiliensplanen omfatta ett stort antal
Omsesidigt forstarkande reformer och investeringar som ska vara genomforda senast
2026. De forvéntas bidra till att effektivt ta itu med alla eller en betydande del av de
utmaningar som konstaterats i relevanta landsspecifika rekommendationer. Inom
denna sndva tidsram &r det viktigt att snabbt ga vidare med ett effektivt genomférande
av planen, inbegripet REPowerEU-kapitlet, for att starka Belgiens konkurrenskraft pa
lang sikt genom den grona och den digitala omstallningen, samtidigt som social
rattvisa sakerstalls. For att uppfylla planens ataganden senast i augusti 2026 ar det
viktigt att Belgien i hog grad paskyndar genomférandet av reformer och investeringar
genom att sakerstdlla effektiv styrning. Att lokala och regionala myndigheter,
arbetsmarknadens parter, det civila samhéllet och andra berorda parter deltar pa ett
systematiskt satt ar fortsatt avgérande for att sdkerstélla ett brett egenansvar for ett
framgangsrikt genomforande av aterhamtnings- och resiliensplanen.

Som en del av halvtidsdversynen av de sammanhallningspolitiska fonderna ska
Belgien i enlighet med artikel 18 i forordning (EU) 2021/1060 se Over varje program
senast i mars 2025, med beaktande av bland annat de utmaningar som namns i de
landsspecifika rekommendationerna 2024 och den nationella energi- och klimatplanen.
Denna 6versyn utgor grunden for den slutliga tilldelningen av de EU-medel som ingar
I varje program. Belgien har gjort framsteg i genomforandet av
sammanhallningspolitiken och den europeiska pelaren for sociala rattigheter, men
utmaningar kvarstar. De regionala skillnaderna nar det galler ekonomisk och social
utveckling ar fortfarande stora i Belgien. Genomférandet av sammanhallningspolitiken
maste intensifieras. De prioriteringar som Gverenskommits i programmen &r
fortfarande relevanta. Det &r sarskilt viktigt att investeringarna genomfors snabbt for
att framja forskning, innovation och digitalisering samt investeringar som rér den
grona omstéllningen, klimatanpassningen och energieffektiviteten. Att forbattra
tillgangen till sysselsattning och aktiveringsatgarder, sarskilt for utsatta grupper,
langtidsarbetslosa och ungdomar, ar fortfarande en prioritering. Det fortsatta stodet for
livslangt larande for att forbattra arbetstagarnas rorlighet och anpassningsformaga ar
av avgorande betydelse. Vidare &r det fortfarande nodvandigt att frdmja aktiv
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Schoonackers, R., 2020, Tax incentives for R&D: Are they effective? NBB Economic Review.
FPS Finance 2024, Inventory of federal fossil fuel subsidies.
FPS Health and Finance 2023, The landscape of carbon and energy pricing and taxation in Belgium.
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inkludering och anstéllbarhet for mindre gynnade grupper. Belgien skulle ocksa kunna
utnyttja initiativet om en europeisk plattform for strategisk teknik for att stodja
industriell omvandling genom vytterligare utveckling av avancerad digital teknik och
digitala tjanster, cirkulara och avancerade material samt kapacitet for hallbar ren
energi, motstandskraftiga bostader och innovation for hélsa.

Forutom de ekonomiska och sociala utmaningar som atgardas genom aterhdmtnings-
och resiliensplanen och andra EU-insatser star Belgien infor flera andra utmaningar
som ror brist pa arbetskraft och kompetensglapp, integrering av missgynnade grupper
pa arbetsmarknaden, resultat och rattvisa i utbildningssystemet, ldraryrket,
foretagsklimat, betungande och komplexa regler samt begransningar i tjanstesektorn.
Att ta itu med dessa utmaningar skulle kunna bidra till att forbattra arbetstagarnas
kompetens och utbildningsresultaten for alla studerande, vilket skulle leda till 6kad
arbetsproduktivitet och fora sysselsattningen narmare det nationella malet pa 80 % for
2030.

Den hoga andelen lediga platser indikerar en ihallande brist pa arbetskraft, som ar mer
uttalad bland de tekniska yrken som behévs for att paskynda den grona omstéllningen.
Integrationen av mindre gynnade grupper, inklusive personer som har lagre
utbildningsniva, invandrarbakgrund eller funktionsnedséattningar, utgor fortfarande ett
problem. Antalet utexaminerade, sarskilt kvinnor, inom vetenskap, teknik,
ingenjorsvetenskap och matematik ar fortfarande lagt (16,4 per 1 000 invanare i aldern
20-29 ar jamfort med 21,9 i EU). Dessutom ligger évergangen fran arbetsloshet till
sysselsattning under EU-genomsnittet. Detta tyder pa att det finns utrymme for att
effektivisera aktiveringspolitiken, sarskilt genom att gbra de offentliga
arbetsformedlingarna mer effektiva, och battre rikta atgarderna for att stodja
integrationen pa arbetsmarknaden av mindre gynnade grupper och arbetstagare som ar
langtidssjukskrivna. Att ©Oka antalet utexaminerade fran vetenskap, teknik,
ingenjorsvetenskap och matematik och arbetsmarknadsrelevansen for yrkesutbildning
inom tekniska yrken skulle kunna bidra ytterligare till att atgarda bristen pa
arbetskraft. Vuxnas deltagande i larande &r lagt, sarskilt bland personer med lagre
kvalifikationer. Aven om atgarder har genomforts for att 6ka vuxenutbildningen,
sasom en individuell ratt till fem utbildningsdagar per ar for anstallda samt
individuella utbildningskonton, krdvs tid for att effekterna av dem ska forverkligas.
Dessa atgarder behover utvarderas.

Trots de hoga offentliga utgifterna for utbildning har laranderesultaten forsamrats och
det finns fortfarande farhdgor relaterade till inkludering och réattvisa i
utbildningssystemen. Resultaten frain OECD:s program for internationell utvérdering
av elevprestationer 2022 visar pa en langsiktig forsamring av kunskaperna i lasning,
matematik och naturvetenskap bland 15-aringar (25 % underpresterade i matematik,
25,3 % i lasning och 22,4 % i naturvetenskap). Ar 2012 hade Belgien den storsta
andelen toppresultat i matematik i EU (19,5 %), men denna andel minskade kraftigt
under de féljande tio aren (11,5 % 2022, den flamléndska sprakgemenskapen: 15 %,
den franska sprakgemenskapen: 6,9 %, den tysktalande sprakgemenskapen: 6,4 %).
Dessutom har klyftan mellan gynnade och mindre gynnade elever 6kat sedan 2018.
Andelen underpresterande bland mindre gynnade elever 6kade med 9,2 procentenheter
och uppgick till 45,8 % i matematik (EU: 48 %, den flamlandska sprakgemenskapen:
41,4 %, den franska sprakgemenskapen: 51,1 %, den tysktalande sprakgemenskapen:
35,6 %). Att forbattra alla elevers grundldggande fardigheter &r avgérande for att
framja deltagandet pa arbetsmarknaden, sarskilt for missgynnade grupper. Att gora
lararyrket mer attraktivt, sarskilt genom att sakerstalla sysselséttningsstabilitet och
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tillhandahalla fortbildning som ar anpassad till foranderliga behov, skulle bidra till att
minska den vaxande bristen pa kvalificerade larare, vilket riskerar att ytterligare 6ka
ojamlikheten i utbildningen?®.

Belgiens foretagsklimat forsamras av en hog regelbérda och en hdg grad av
komplexitet. Den administrativa bordan for féretagen &ar tung, sarskilt nar det galler
skatter och arbetsratt. De sma och medelstora féretagens kostnader for att folja arbets-
och skattesystemens regler &r jamforelsevis hoga i Belgien, sarskilt for foretag som
behover hantera flera regionala system. Dessutom ar foretagsdynamiken i Belgien en
av de lagsta i EU. Trots den senaste tidens 6kning ar antalet nystartade foretag
fortfarande lagt, sarskilt for foretag med anstéllda. Andelen snabbvaxande foretag i
Belgien ligger betydligt under genomsnittet i EU. Hoga handelsrestriktioner inom
tjanstesektorn kan foérsvaga naringslivets dynamik. Man maste ocksa ta itu med
upphadvandet av restriktioner for reglerade yrken.

Mot bakgrund av de nara inbordes kopplingarna mellan ekonomierna i euroomradet
och deras totala bidrag till Ekonomiska och monetdra unionens funktion,
rekommenderade radet 2024 att medlemsstaterna i euroomradet vidtar atgarder,
inbegripet genom sina aterhamtnings- och resiliensplaner, for att genomfora
rekommendationen om euroomradets ekonomiska politik. For Belgien bidrar
rekommendationerna 1, 2, 3 och 4 till genomférandet av den forsta, andra, tredje och
fjarde rekommendationen fér euroomradet.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Belgien att 2024 och 2025 vidta foljande atgarder:

1.

Lamna in den medelfristiga finans- och strukturpolitiska planen i god tid. I linje med
kraven i den reformerade stabilitets- och tillvaxtpakten begrdnsa d¢kningen av
nettoutgifterna?® 2025 till en nivd som &r forenlig med att hélla den offentliga
bruttoskulden pa en realistisk nedatgaende bana pa medellang sikt och minska det
offentliga underskottet mot fordragets referensvarde pa 3 % av BNP. Ta itu med den
forvantade oOkningen av aldersrelaterade utgifter, bland annat genom att gora
systemet for langvarig vard och omsorg mer kostnadseffektivt. Reformera skatte- och
bidragssystemet for att starka incitamenten att arbeta genom att flytta skattebordan
fran arbete och genom att se dver formanernas utformning. Finansiera minskningen
av skatterna pa arbete, bland annat genom att minska skatteutgifterna. Vidta sarskilt
atgarder for att fasa ut subventioner till fossila branslen, bland annat genom att flytta
punktskatterna fran el till fossila branslen.

Avsevart paskynda genomforandet av planen for aterhdmtning och resiliens,
inklusive REPowerEU-kapitlet, genom att sékerstalla slutférandet av reformer och
investeringar senast i augusti 2026, genom att sakerstalla effektiv styrning. Paskynda
genomforandet av de sammanhallningspolitiska programmen. Fortsatta att fokusera
pa de 6verenskomna prioriteringarna, inom ramen for halvtidsoversynen, samtidigt
som mojligheterna att forbattra konkurrenskraften men hjalp av den europeiska
plattformen for strategisk teknik beaktas.

28
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Europeiska kommissionens utbildningsdversikt (2023): Belgien.

Enligt artikel 2.2 i forordning (EU) 2024/1263 &r nettoutgifter offentliga utgifter efter avdrag for
ranteutgifter, diskretiondra atgarder pa inkomstsidan, utgifter for unionsprogram som till fullo
motsvaras av inkomster i form av unionsmedel, nationella utgifter fér samfinansiering av program som
finansieras av unionen, konjunkturberoende delar av utgifter for arbetsloshetsersattning samt
engéngsatgarder och andra tillfalliga atgarder.
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3. Atgdrda arbetskraftsbrist och kompetensglapp, bland annat for den gréna

omstéllningen, och starka aktiveringspolitiken for att ytterligare integrera mindre
gynnade grupper pa arbetsmarknaden. Forbattra utbildningssystemens resultat och
jamlikhet och fortsatta reformerna for att starka lararyrket.

4. Forbattra foretagsklimatet och féretagsdynamiken genom att minska regelbdrdan och

komplexiteten samt begransningarna inom tjanstesektorn.
Utfardad i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande
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