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Zalecenie
ZALECENIE RADY

w sprawie polityki gospodarczej, polityki spolecznej, polityki zatrudnienia, polityki
strukturalnej i polityki budzetowej Belgii

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121
ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1263 z dnia
29 kwietnia 2024 r. wsprawie skutecznej koordynacji  polityk  gospodarczych
I w sprawie wielostronnego nadzoru budzetowego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1466/97%, w szczegolnosci jego art. 3 ust. 3,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskie;,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskie;j,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu ds. Zatrudnienia,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej,
uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/241% ustanawiajace
Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci weszto w zycie w dniu 19
lutego 2021 r. Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci zapewnia
panstwom cztonkowskim wsparcie finansowe stuzgce realizacji reform i inwestycji, co
pocigga za sobg impuls fiskalny finansowany przez UE. Zgodnie z priorytetami
europejskiego semestru przyczynia si¢ on do osiggnigcia ozywienia gospodarczego
| spotecznego oraz do wdrazania zrownowazonych reform i inwestycji, ktorych celem
jest w szczegodlnosci promowanie zielonej i cyfrowej transformacji oraz zwigkszenie
odporno$ci gospodarek panstw czionkowskich. Pomaga réwniez wzmocni¢ finanse
publiczne oraz pobudzi¢ wzrost gospodarczy i tworzenie miejsc pracy w Srednim
i dlugim okresie, atakze zwigkszy¢ spdjnosé terytorialng wewnatrz UE i wspierac
dalsze wdrazanie Europejskiego filaru praw socjalnych.

(2)  Przyjete w dniu 27 lutego 2023 r. rozporzadzenie w sprawie REPowerEU® ma na celu
stopniowe redukowanie zalezno$ci Unii Europejskiej od importu paliw kopalnych

! Dz.U. L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1263/0j.

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/241 zdnia 12 lutego 2021r.
ustanawiajgce Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odporno$ci (Dz.U. L 57 z 18.2.2021, s.
17), ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2021/241/0j.

8 Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/435 z dnia 27 lutego 2023 r. w sprawie
zmiany rozporzadzenia (UE) 2021/241 w odniesieniu do rozdziatow REPowerEU w planach odbudowy
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z Rosji. Pomoze to osiggna¢ bezpieczenstwo energetyczne i zdywersyfikowaé dostawy
energii w Unii przy jednoczesnym zwigkszeniu wykorzystania odnawialnych zrodet
energii, zdolno$ci magazynowania energii oraz efektywnos$ci energetycznej. Belgia
dodata do swojego krajowego planu odbudowy izwigkszania odpornosci nowy
rozdziat REPowerEU w celu finansowania kluczowych reform i inwestycji, ktére
pomoga W 0siagni¢ciu celow REPowerEU.

W dniu 16 marca 2023 r. Komisja wydata komunikat pt. ,,Dlugoterminowa
konkurencyjnoé¢ UE: perspektywa na przysztos¢ po 2030r.”4, aby pomdc
w podejmowaniu decyzji politycznych i stworzy¢é warunki ramowe dla zwigekszenia
wzrostu gospodarczego. W komunikacie tym okreslono ramy konkurencyjno$ci oraz
dziewig¢ wspierajacych ja wzajemnie potegujacych sie czynnikow. Sposrod tych
czynnikoOw priorytetowe znaczenie maja dostep do kapitalu prywatnego, badania
naukowe i innowacje, edukacja i umiejetnosci oraz jednolity rynek, i na te wiasnie
obszary polityki nalezy zwraca¢ szczegdlng uwage w ramach reformy i inwestycji
majacych na celu sprostanie obecnym wyzwaniom zwigzanym z Wydajnoscia, a takze
budowe¢ dlugoterminowej konkurencyjnosci UE i jej panstw czlonkowskich. W dniu
14 lutego 2024 r. Komisja przedtozyta roczne sprawozdanie na temat jednolitego
rynku i konkurencyjno$ci®, bedace uzupelieniem powyzszego komunikatu.
W sprawozdaniu wyszczegolniono mocne i stabe strony europejskiego jednolitego
rynku pod wzgledem konkurencyjnosci i przesledzono rozwdj sytuacji w skali roku
pod katem dziewigciu czynnikéw wptywajacych na konkurencyjnoscé.

Dnia 21 listopada 2023 r. Komisja przyjeta roczng analize zrownowazonego wzrostu
gospodarczego na 2024 r.%, rozpoczynajac tym samym cykl europejskiego semestru na
rzecz koordynacji polityki gospodarczej w 2024 r. W dniu 22 marca 2024 r. Rada
Europejska zatwierdzila priorytety tej rocznej analizy skupione wokot czterech
wymiaréw konkurencyjnej zrownowazonosci. W dniu 21 listopada 2023 r., dziatajac
na podstawie rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011, Komisja przyjeta rowniez
sprawozdanie przedktadane w ramach mechanizmu ostrzegania na 2024 r., w ktérym
nie wskazata Belgii jako jednego zpanstw czlonkowskich, w ktorych moga
wystepowaé zakldocenia roOwnowagi lub ktore sg narazone na takie zaklocenia
I w przypadku ktorych potrzebna bedzie szczegdtowa ocena sytuacji. W tym samym
dniu Komisja przyjeta opini¢ W sprawie projektu planu budzetowego Belgii na 2024 r.
Komisja przyjeta réwniez zalecenie dotyczace zalecenia Rady w sprawie polityki
gospodarczej w strefie euro, ktore =zostalo przyjete przez Radg wdniu
12 kwietnia 2024 r., atakze wniosek dotyczacy wspolnego  sprawozdania
0 zatrudnieniu  na 2024 r., wktérym przeanalizowano wdrazanie wytycznych
dotyczacych zatrudnienia i zasad Europejskiego filaru praw socjalnych i ktore zostato
przyjete przez Rade w dniu 11 marca 2024 r.

W dniu 30 kwietnia 2024 r. weszty W zycie nowe unijne ramy zarzadzania
gospodarczego. Ramy te tworzy m.in. nowe rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
I Rady (UE) 2024/1263 w sprawie skutecznej koordynacji polityk gospodarczych
i W sprawie wielostronnego nadzoru budzetowego oraz uchylajace rozporzadzenie

i zwigkszania odporno$ci oraz zmiany rozporzadzen (UE) nr1303/2013, (UE) 2021/1060
i (UE) 2021/1755 oraz dyrektywy 2003/87/WE (Dz.U. L 63 z28.2.2023, s. 1), ELL
http://data.europa.eu/eli/req/2023/435/0j.

COM(2023) 168 final.

COM(2024) 77 final.

COM(2023) 901 final.
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Rady (WE) nr 1466/97. Obejmuja one rowniez zmienione rozporzadzenie (WE)
nr1467/97 w sprawie wdrazania procedury nadmiernego deficytu izmieniong
dyrektywe 2011/85/UE w sprawie ram budzetowych panstw cztonkowskich’. Nowe
ramy maja na celu osiggnigcie stabilnosci dtugu publicznego oraz zrownowazonego
wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wilaczeniu spotecznemu przez stopniowg
konsolidacje fiskalng oraz reformy i inwestycje. Przyczyniajg si¢ one do zapewnienia
poczucia odpowiedzialnosci na szczeblu krajowym i koncentrujg sie w wigkszym
stopniu na perspektywie $redniookresowej oraz jednocze$nie na Dbardziej
rygorystycznym i spOjniejszym egzekwowaniu regut. Kazde panstwo cztonkowskie
powinno przedtozy¢é Radzie i Komisji krajowy $redniookresowy plan budzetowo-
strukturalny. Krajowe §redniookresowe plany budzetowo-strukturalne zawierajg
zobowigzania panstwa czlonkowskiego dotyczace polityki budzetowej, reform
i inwestycji, w odniesieniu do cztero- lub pigcioletniego horyzontu czasowego
objetego planem, w Zaleznosc1 od zwyktej dhugosci kadencji ustawodawcy krajowego.
Sciezka wydatkow netto® w ramach krajowego $redniookresowego planu budzetowo-
strukturalnego powinna spelnia¢ wymogi okreslone W rozporzadzeniu (UE)
2024/1263, w tym wymog dotyczacy wprowadzenia lub utrzymania prawdopodobnej
tendencji spadkowej dtugu sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych najpdznie;j
do konca okresu dostosowawczego lub utrzymania dlugu na ostroznym poziomie
ponizej 60 % PKB oraz sprowadzenia lub utrzymania deficytu publicznego ponizej
warto$ci odniesienia wynoszacej 3 % PKB, w $rednim okresie. W przypadku gdy
panstwo czlonkowskie zobowigze si¢ do wdrozenia odpowiedniego pakietu reform
i inwestycji zgodnie z Kryteriami okreslonymi W rozporzadzeniu (UE) 2024/1263,
okres dostosowawczy moze zostaé¢ przedtuzony 0 nie wiecej niz 3 lata. Aby pomodc
w przygotowaniu tych planow, w dniu [21 czerwca] 2024 r. Komisja ma przedtozy¢
panstwom cztonkowskim wytyczne dotyczace treSci plandéw oraz rocznych
sprawozdan z postepow, ktore panstwa te beda musiaty nastepnie przedlozy¢, a takze
— zgodnie zart. 5 rozporzadzenia (UE) 2024/1263 — Komisja przekaze panstwom
cztonkowskim wytyczne techniczne dotyczace dostosowan fiskalnych (trajektorie
referencyjne iinformacje techniczne, w stosownych przypadkach). Panstwa
cztonkowskie powinny przedlozy¢ swoje Sredniookresowe plany budzetowo-
strukturalne do dnia 20 wrzesnia 2024 r., chyba ze dane panstwo cztonkowskie
I Komisja uzgodnig przedtuzenie tego terminu 0 rozsadny okres. Panstwa
cztonkowskie powinny zapewni¢ udzial swoich parlamentéw narodowych,
a w stosownych przypadkach konsultacje z niezaleznymi instytucjami fiskalnymi,
partnerami spotecznymi i innymi zainteresowanymi podmiotami krajowymi.

Rozporzadzenie Rady (UE) 2024/1264 z dnia 29 kwietnia 2024 r. zmieniajgce rozporzadzenie (WE)
nr1467/97  wsprawie  przyspieszenia  iwyjasnienia  procedury  nadmiernego  deficytu
(Dz.U. L, 2024/1264, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1264/0j) idyrektywa Rady
(UE) 2024/1265 z dnia 29 kwietnia 2024 r. zmieniajaca dyrektywe 2011/85/UE w sprawie wymogow
dla ram budzetowych panstw czlonkowskich  (Dz.U. L, 2024/1265, 30.4.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1265/0j).

Wydatki netto w rozumieniu art. 2 rozporzadzenia Rady (UE) 2024/1263 z dnia 29 kwietnia 2024 r.
(Dz.U. L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1263/0j). Wydatki netto
oznaczajag wydatki publiczne po skorygowaniu o (i) wydatki ztytutlu odsetek, (ii) dziatania
dyskrecjonalne po stronie dochoddw, (iii) wydatki na programy unijne w petni kompensowane
dochodami z funduszy unijnych, (iv) krajowe wydatki na wspotfinansowanie programow
finansowanych przez Unie, (v) cykliczne elementy wydatkow na zasitki dla bezrobotnych oraz (vi)
dziatania jednorazowe i inne dziatania tymczasowe.
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W 2024 r. europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej nadal
rozwija si¢ rownolegle z wdrazaniem Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci. Pelne wdrozenie planéw odbudowy i zwigkszania odporno$ci pozostaje
nieodzowne do realizacji priorytetow politycznych w ramach europejskiego semestru,
poniewaz plany te przyczyniajg si¢ do skutecznego sprostania wszystkim wyzwaniom
(lub znacznej ich cze$ci) okreslonym w odpowiednich zaleceniach dla poszczegélnych
krajow wydanych w ostatnich latach. Zalecenia dla poszczegdlnych krajow na lata
2019, 2020, 2022 i2023 pozostaja aktualne rowniez w odniesieniu do plandéw
odbudowy i zwigkszania odpornosci, ktére sg uzupelniane, aktualizowane lub
zmieniane zgodnie z art. 14, 18 i 21 rozporzadzenia (UE) 2021/241.

W dniu 30 kwietnia 2021 r. Belgia przedstawita Komisji swoj krajowy plan odbudowy
I zwigkszania odpornosci, zgodnie z art. 18 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2021/241. Na
podstawie art. 19 rozporzadzenia (UE) 2021/241 Komisja ocenita adekwatnosc,
skuteczno$¢, efektywnos$¢ oraz spdjnos¢ planu odbudowy i zwigkszania odpornosci,
zgodnie z wytycznymi dotyczacymi oceny zawartymi W zalaczniku V do tego
rozporzadzenia. W dniu 13 lipca 2021r. Rada przyjeta decyzje w sprawie
zatwierdzenia oceny planu odbudowy i zwigkszania odpornosci Belgii®, ktora to
decyzje zmieniono dnia 8 grudnia 2023 r. zgodnie z przepisami art. 18 ust. 2
rozporzadzenia (UE) 2021/241 wcelu zaktualizowania maksymalnego wktadu
finansowego na rzecz bezzwrotnego wsparcia finansowego, a takze w celu wlaczenia
rozdziatu REPowerEUY. Uruchomienie transz jest uzaleznione od decyzji Komisji
podjetej zgodnie z art. 24 ust. 5 rozporzadzenia (UE) 2021/241 i stwierdzajacej, ze
Belgia osiggneta w zadowalajacy sposob odpowiednie kamienie milowe i wartosci
docelowe okreslone w decyzji wykonawczej Rady. Osiggnigcie W zadowalajacy
sposob zaklada, zZe dziatania zwigzane z uprzednio osiggnigtymi kamieniami
milowymi i wartosciami docelowymi nie zostaty odwrdcone.

W dniu 30 kwietnia 2024 r. Belgia przedtozyta swoj krajowy program reform
na 2024 r. zgodnie z art. 4 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97. Zgodnie z art. 27
rozporzadzenia (UE) 2021/241 krajowy program reform na 2024 r. odzwierciedla
rébwniez potroczne sprawozdania Belgii z postepow w realizacji planu odbudowy
I zwigkszania odpornosci.

W dniu 19 czerwca 2024 r. Komisja opublikowata sprawozdanie krajowe na 2024 r.
dotyczace Belgiill. Ocenita w nim postepy Belgii we wdrazaniu stosownych zalecen
dla tego kraju przyjetych przez Rade w latach 2019-2023 oraz podsumowata
realizacje planu odbudowy i zwickszania odporno$ci przez Belgi¢. Na podstawie tej
analizy w sprawozdaniu krajowym wskazano luki w stosunku do wyzwan, ktorych nie
uwzgledniono w planie odbudowy i zwigkszania odpornosci lub uwzgledniono je
jedynie czesciowo, atakze nowe i pojawiajgce si¢ wyzwania. Oceniono W nim
réwniez postepy Belgii we wdrazaniu Europejskiego filaru praw socjalnych oraz
wrealizacji  gtownych celow UE dotyczacych zatrudnienia, umiejetnosci
i ograniczania ubdstwa, atakze postgpy W realizacji celow ONZ w zakresie
ZrOWnowazonego rozwoju.
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Decyzja wykonawcza Rady z dnia 13 lipca 2021 r. w sprawie zatwierdzenia oceny planu odbudowy
i zwiekszania odporno$ci Belgii (10161/2021).

Decyzja wykonawcza Rady z dnia 8 grudnia 2023 r. zmieniajgca decyzje wykonawczg z dnia 13 lipca
2021 r. w sprawie zatwierdzenia oceny planu odbudowy i zwiekszania odpornosci Belgii (15570/2023).
SWD(2024) 601 final.

PL



PL

(10)

(11)

Wedlug danych zweryfikowanych przez Eurostat'?> deficyt sektora instytucji
rzadowych 1samorzadowych Belgii, ktory w 2022 r. wynosit 3,6 % PKB, wzrost
do 4,4 % w 2023 r., adtug sektora instytucji rzgdowych isamorzadowych wzrost
z poziomu 104,3% PKB na koniec 2022r. do 105,2% na koniec 2023r. Jak
zapowiedziano w wytycznych dotyczacych polityki fiskalnej na 2024 r.'*, Komisja
wykonuje pierwszy krok na drodze do wszczgcia — zgodnie z obowigzujacymi
przepisami — procedur nadmiernego deficytu opartych na kryterium deficytu, na
podstawie danych dotyczacych wynikdw za 2023 r. W dniu 19 czerwca 2024 r.
Komisja przyjeta sprawozdanie na podstawie art. 126 ust. 3 TFUE. W sprawozdaniu
tym oceniono sytuacj¢ budzetowa Belgii, poniewaz jej deficyt sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych przekroczyt w 2023 r. okreSlong w Traktacie warto$¢
odniesienia wynoszaca 3 % PKB. W sprawozdaniu stwierdzono, ze W swietle
powyzszej oceny |izwazywszy na opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego
wydang na podstawie art. 126 ust. 4 TFUE, Komisja zamierza zaproponowaé¢ W lipcu
wszczecie wobec Belgii procedury nadmiernego deficytu i zaleci w tym celu Radzie
przyjecie na podstawie art. 126 ust. 6 decyzji stwierdzajacej istnienie nadmiernego
deficytu.

Dnia 12 lipca 2022 r. Rada zalecita®™ Belgii, aby zapewnita w2023 r. rozwazna
polityke fiskalng, zwlaszcza przez ograniczenie wzrostu biezacych wydatkéw
pierwotnych finansowanych ze S$rodkéw krajowych do poziomu ponizej
$redniookresowego wzrostu produktu potencjalnego®®, przy uwzglednieniu dalszego
tymczasowego i ukierunkowanego wsparcia dla  gospodarstw  domowych
| przedsigbiorstw najbardziej narazonych na podwyzki cen energii oraz dla oséb
uciekajacych z Ukrainy. Jednoczes$nie Belgii zalecono gotowos$¢ do dostosowania
wydatkow biezacych do zmieniajacej si¢ sytuacji. Belgii zalecono rowniez rozwijanie
inwestycji publicznych na rzecz zielonej icyfrowej transformacji oraz na rzecz
bezpieczenstwa energetycznego, przy uwzglednieniu inicjatywy REPowerEU, m.in.
poprzez wykorzystanie Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci
oraz innych funduszy unijnych. Wedhig szacunkéw Komisji kurs polityki fiskalnej'’
w 2023 r. byt ekspansywny, na poziomie 0,7 % PKB, w kontekscie wysokiej inflacji.
Wzrost biezacych wydatkow pierwotnych finansowanych ze $rodkow krajowych (po
skorygowaniu o dziatania dyskrecjonalne po stronie dochodéw) w 2023 r. miat
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Eurostat-Euro Indicators [Wskazniki dotyczace euro, Eurostat], 22.04.2024 r.

COM(2023) 141 final.

Sprawozdanie Komisji opracowane zgodnie zart. 126 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, 19.6.2024, COM(2024) 598 final.

Zalecenie Rady zdnia 12 lipca 2022 r. w sprawie krajowego programu reform Belgii na 2022r.,
zawierajace opini¢ Rady na temat przedstawionego przez Belgi¢ programu stabilno$ci na 2022 r., Dz.U.
C33421.9.2022,s. 1.

Na podstawie prognozy Komisji z wiosny 2024 r. $redniookresowy wzrost produktu potencjalnego
Belgii w 2023 r. szacuje si¢ — W oparciu 0 $rednig rzeczywistg stope wzrostu potencjalnego z 10 lat oraz
deflator PKB z 2023 r. — na 5,7 % w ujeciu nominalnym.

Kurs polityki fiskalnej jest zdefiniowany jako miara rocznej zmiany sytuacji budzetowej sektora
instytucji rzagdowych i samorzadowych. Ma on na celu oceng impulsu dla gospodarki wynikajacego
z polityk fiskalnych, zaréwno tych finansowanych ze $rodkéw krajowych, jak izbudzetu UE.
Miernikiem kursu polityki fiskalnej jest réznica miedzy (i) potencjalnym wzrostem w perspektywie
$rednioterminowej a (ii) zmiang poziomu wydatkow pierwotnych po skorygowaniu 0 dziatania
dyskrecjonalne po stronie dochodéw (i nieuwzgledniajacg tymczasowych dziatan nadzwyczajnych
zwigzanych z kryzysem wywolanym COVID-19), ale uwzgledniajacg wydatki pokryte za pomocag
bezzwrotnego wsparcia (dotacji) z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odporno$ci oraz
innych funduszy unijnych.
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ekspansywny wptyw na kurs polityki fiskalnej, wynoszacy 0,4 % PKB. Obejmuje to
obnizenie 0 0,1 % PKB kosztow nadzwyczajnych srodkéw ukierunkowanego wsparcia
dla gospodarstw domowych i przedsiebiorstw najbardziej narazonych na wzrost cen
energii. Wzrost biezacych wydatkow pierwotnych finansowanych ze $rodkow
krajowych przewyzszajacy Sredniookresowy wzrost produktu potencjalnego nie
wynikal zatem z ukierunkowanego wsparcia dla gospodarstw domowych
| przedsiebiorstw najbardziej narazonych na wzrost cen energii. Ekspansywny wzrost
biezacych wydatkow pierwotnych finansowanych ze $rodkéw krajowych (po
skorygowaniu o dziatania dyskrecjonalne po stronie dochodow) byl spowodowany
statym wzrostem wynagrodzen w sektorze publicznym i s$wiadczen spotecznych
wynikajagcym z mechanizmu automatycznej indeksacji, tymczasowym obnizeniem
sktadek na ubezpieczenia spoteczne ptaconych przez pracodawcow w 2023 r. oraz
rosngcymi kosztami budzetowymi zwigzanymi ze starzeniem si¢ spoleczenstwa.
Podsumowujac, wzrost biezacych wydatkow pierwotnych finansowanych ze srodkéw
krajowych w 2023 r. nie byl zgodny z zaleceniem Rady. Wydatki finansowane
z dotacji w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci oraz
innych funduszy UE wyniosty w2023 r. 0,3 % PKB. Inwestycje finansowane ze
srodkow krajowych wyniosty w 2023 r. 2,8 % PKB, co oznacza wzrost 0 0,1 punktu
procentowego w poroéwnaniu z 2022 r. Belgia sfinansowata dodatkowe inwestycje ze
srodkow Instrumentu na rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci oraz innych
funduszy UE. Sfinansowata z niego inwestycje publiczne na rzecz zielonej i cyfrowej
transformacji oraz bezpieczenstwa energetycznego, takie jak inwestycje
w infrastrukture¢  kolejowa irowerowa, renowacj¢ budynkow  publicznych
I infrastrukture wodorowa, ktore sg czeSciowo finansowane z Instrumentu na rzecz
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci oraz innych funduszy UE.

Gloéwne prognozy zawarte W programie stabilno$ci na 2024 r. mozna podsumowaé
nastgpujaco: Scenariusz makroekonomiczny, na ktéorym oparto prognozy budzetowe,
przewiduje wzrost realnego PKB na poziomie 1,4 % w 2024 r. 11,3 % w 2025 r. oraz
inflacj¢ CPI na poziomie 2,8 % w 2024 r. 11,8 % w 2025 r. Oczekuje si¢, ze deficyt
sektora instytucji rzadowych isamorzadowych wzrosnie do 4,6 % w2024r.,
a nastgpnie spadnie do 3,6 % w 2025r., arelacja dtugu sektora instytucji rzadowych
I samorzadowych do PKB ma wzrosnaé do 106,2 % do konca 2024 r. i do 106,8 % do
konca 2025 r. Prognozuje si¢, ze po 2025r. saldo sektora instytucji rzadowych
I samorzagdowych zmaleje do2,9% PKB w2026r. i do23% PKB w?2027r.
W zwigzku ztym planuje si¢, ze deficyt sektora instytucji rzadowych
I samorzadowych spadnie w 2026 r. ponizej wartosci odniesienia deficytu wynoszace;j
3% PKB. Z kolei w odniesieniu do okresu po 2025 r. prognozowane jest, ze relacja
dlugu sektora instytucji rzadowych isamorzagdowych do PKB stopniowo zmaleje
do 106,6 % w 2026 r. i do 106 % w 2027 r.

Wedtug prognozy Komisji z wiosny 2024 r. realny PKB wzrosnie 0 1,3 % w 2024 r,
11,4% w 2025 r., a inflacja HICP wyniesie 4 % w 2024 r. i 2,3 % w 2025 r.

W prognozie Komisji z wiosny 2024 r. przewiduje si¢ deficyt sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych w wysokosci 4,4 % PKB w 2024 r., natomiast relacja
dhugu sektora instytucji rzagdowych i samorzagdowych do PKB utrzyma si¢ w 2024 r,
na poziomie 105 %. Stabilizacja relacji dlugu do PKB w 2024 r. odzwierciedla
gltownie tymczasowg nadwyzke bufora gotdwkowego skumulowang na koniec 2023 r.
w zwigzku zemisja obligacji panstwowych. Na podstawie szacunkéw Komisji
prognozuje si¢, ze kurs polityki fiskalnej w 2024 r. bedzie restrykcyjny, na poziomie
0,1 % PKB.
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Wedtug prognozy Komisji z wiosny 2024 r. wydatki wynoszace 0,2 % PKB maja by¢
finansowane w 2024 r. za pomocg bezzwrotnego wsparcia (,,dotacji”’) z Instrumentu na
rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, podczas gdy w 2023 r. finansowane w ten
sposob wydatki wynosity 0,1 % PKB. Wydatki finansowane z dotacji w ramach
Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwickszania Odpornosci umozliwig wysokiej
jakosci inwestycje 1 reformy zwigkszajace wydajnos¢ bez wywierania bezposredniego
wplywu na saldo i dtug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych Belgii.

Dnia 14 lipca 2023 r. Rada zalecita'® Belgii zapewnienie rozwaznej polityki fiskalnej,
W SzCzegolnosci poprzez ograniczenie nominalnego wzrostu wydatkow pierwotnych
netto finansowanych ze $rodkow krajowych?® do nie wiecej niz 2 % w 2024 r. Pafstwa
cztonkowskie zostaly poproszone, aby przy wykonywaniu swoich budzetow na 2023 r.
I przygotowaniu projektow planu budzetowego na 2024 r. uwzglednity fakt, ze
Komisja zaproponuje Radzie wszczgcie procedur nadmiernego deficytu opartych na
kryterium deficytu, na podstawie danych dotyczacych wynikow za 2023 r.
W prognozie Komisji z wiosny 2024 r. przewiduje si¢, ze wydatki pierwotne netto
Belgii finansowane ze srodkow krajowych wzrosng 0 4 % w 2024 r., ktéra to zmiana
przekracza zalecang maksymalng stope wzrostu. To przekroczenie zalecanej
maksymalnej stopy wzrostu przez wydatki pierwotne netto finansowane ze $rodkoéw
krajowych odpowiada 1 % PKB w 2024 r. Istnieje ryzyko, ze nie bedzie to zgodne
z zaleceniami Rady.

Rada zalecita ponadto Belgii, aby w latach 2023 i 2024 podj¢ta dziatania w celu jak
najszybszego wycofania obowigzujacych nadzwyczajnych $rodkéw wsparcia
W dziedzinie energii iwykorzystala uzyskane wten sposob oszczgdnosci do
zmniejszenia deficytu publicznego. Rada doprecyzowata ponadto, ze gdyby ponowne
podwyzki cen energii wymagaly wdrozenia nowych Ilub dalszego stosowania
dotychczasowych §rodkéw wsparcia, Belgia powinna zapewnié, aby srodki te byly
ukierunkowane na ochrone¢ gospodarstw domowych i przedsigbiorstw znajdujacych sig
w trudnej sytuacji, byty mozliwe do udzwigniecia przez budzet i utrzymywaty zachety
do oszczedzania energii. Zgodnie z prognoza Komisji z wiosny 2024 r. koszt
budzetowy netto?® nadzwyczajnych srodkéw wsparcia W dziedzinie energii szacowany
jest na poziomie 0,4 % PKB w 2023 r. i ma wynies¢ 0 % PKB w 2024 r. i2025r.
Gdyby uzyskane oszczedno$ci zostaly wykorzystane do zmniejszenia deficytu
publicznego zgodnie z zaleceniami Rady, z prognoz tych wynikatoby dostosowanie
fiskalne wynoszace 0,4 % PKB w 2024 r., a wydatki pierwotne netto finansowane ze
srodkéw  krajowych? wniostyby restrykcyjny wktad w kurs polityki fiskalnej
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Zalecenie Rady zdnia 14 lipca 2023 r. w sprawie krajowego programu reform Belgii na 2023r.,
zawierajace opini¢ Rady na temat przedstawionego przez Belgie programu stabilnosci na 2023 r., Dz.U.
C312z19.2023,s. 12.

Wydatki pierwotne netto definiuje sie jako wydatki finansowane ze $rodkéw krajowych po
skorygowaniu o (i) dziatania dyskrecjonalne po stronie dochodéw, (ii) wydatki z tytutu odsetek, (iii)
cykliczne wydatki zwiazane z bezrobociem oraz (iv) dziatania jednorazowe iinne dziatania
tymczasowe.

Te dane liczbowe odzwierciedlaja poziom rocznych kosztow budzetowych tych $rodkow,
z uwzglednieniem dochodéw i wydatkow, atakze — w stosownych przypadkach — po odliczeniu
dochoddw z podatkdw od nieoczekiwanych zyskéw dostawcow energii.

Wkiad ten jest mierzony zmiang wydatkow pierwotnych sektora instytucji rzadowych
i samorzgdowych, po skorygowaniu o (i) przyrostowy wptyw na budzet dziatan dyskrecjonalnych po
stronie dochodow, (ii) dziatania jednorazowe, (iii) cykliczne wydatki zwigzane z bezrobociem oraz (iv)
wydatki finansowane z bezzwrotnego wsparcia (dotacji) w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy
i Zwiekszania Odporno$ci oraz innych funduszy UE, w relacji do $redniookresowej (dziesiecioletniej)
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wynoszacy 0,1 % PKB wtym roku. Planuje si¢ jak najszybsze wycofanie
nadzwyczajnych srodkéw wsparcia W dziedzinie energii w latach 2023 i 2024. Jest to
zgodne z zaleceniami Rady. Nie przewiduje sie¢ jednak, ze uzyskane w ten sposob
oszczedno$ci zostang W petni wykorzystane do zmniejszenia deficytu publicznego.
Istnieje ryzyko, ze nie bedzie to zgodne z zaleceniem Rady.

Oprocz tego Rada =zalecita tez Belgii utrzymanie inwestycji publicznych
finansowanych ze $rodkéw krajowych i zapewnienie skutecznej absorpcji dotacji
w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci oraz innych
funduszy UE, zwlaszcza w celu wspierania zielonej i cyfrowej transformacji. Wedtug
prognozy Komisji z wiosny 2024 r. inwestycje publiczne finansowane ze $rodkow
krajowych wzrosng do 2,9 % PKB w 2024 r., z 2,8 % PKB w 2023 r. Jest to zgodne
z zaleceniami Rady. Jezeli chodzi o wydatki publiczne finansowane z dochodow
z funduszy UE, wtym zdotacji wramach Instrumentu na rzecz Odbudowy
I Zwigkszania Odporno$ci, spodziewane jest z kolei, ze pozostang one stabilne na
poziomie 0,3 % PKB w 2024 .

Przy uwzglednieniu srodkow z zakresu polityki znanych w dacie granicznej prognozy
i przy zalozeniu niezmiennego kursu polityki deficyt sektora instytucji rzadowych
I samorzadowych w 2025 r. przewidziany w prognozie Komisji z wiosny 2024 r. ma
wynies¢ 4,7 % PKB. Relacja dtugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do
PKB ma wzrosngé¢ do 106,6 % do konca 2025 r. Wzrost deficytu i relacji dlugu do
PKB w2025r. odzwierciedla przede wszystkim strukturalnie rosngce wydatki
biezace, wynikajagce W szCzegélnosci z kosztow zwigzanych ze starzeniem si¢
spoteczenstwa oraz wyzszych ptatnosci z tytutu odsetek od dtugu publicznego.

Zagrozenie dla dhlugoterminowej stabilnosci finanso6w publicznych jest w Belgii
wysokie. Oprdcz niekorzystnej poczatkowej sytuacji budzetowe] czynnikiem
decydujacym o0 ocenie wysokiego ryzyka jest wplyw przewidywanego wzrostu
wydatkow zwiazanych ze starzeniem si¢ spoteczenstwa na finanse publiczne, biorac
pod uwage szybko starzejace si¢ spoleczenstwo w kraju. W sprawozdaniu Komisji na
temat starzenia si¢ spoleczefistwa z 2024 r.?? przewiduje si¢, ze wydatki zwigzane ze
starzeniem si¢ spoteczenstwa beda stale rosty — z 26,8 pp. PKB w 2022 r. do 31,9 pp.
PKB w 2070 r. Wzrost 05,1 pp. PKB do 2070 r. wynika gtownie z wydatkéw na
emerytury iopieke dlugoterminowsg. Wedlug prognoz wydatki na emerytury majg
wzrosng¢ 03,5 pp. PKB w latach 2022-2070 w poroéwnaniu ze $rednim wzrostem
00,4 pp. PKB w UE. Plan odbudowy i zwigkszania odpornosci Belgii obejmuje
reform¢ emerytalng, ktora ma pomodc sprosta¢ temu wyzwaniu, a Oprocz tego osiaggnac
inne cele, takie jak poprawa stabilnosci spotecznej systemu, zachg¢cenie pracownikow
do pozostawania aktywnymi na rynku pracy po spetnieniu warunkoéw wczesniejszego
przejscia na emeryture oraz zapewnienie wigkszej konwergencji migdzy systemami
emerytalnymi i w ramach nich. Jezeli chodzi 0 opieke dlugoterminowa, w 2022 r.
wydatki publiczne na ten cel wyniosty 2,3 % PKB ($rednia unijna to 1,7 %), co
sprawia, ze Belgia jest jednym z panstw o0 najwyzszych wydatkach na opieke
dlugoterminowa w UE. Przewiduje si¢, ze do2070r. wydatki na opieke
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sredniej stopy potencjalnego wzrostu nominalnego PKB, ktora to zmiana wyrazona jest jako stosunek
do nominalnego PKB.

Komisja Europejska i Komitet Polityki Gospodarczej, 2024 Ageing Report [Sprawozdanie na temat
starzenia  sie  spoteczefstwa  z2024r.], dostepne pod  adresem:  https://economy-
finance.ec.europa.eu/publications/2024-ageing-report-economic-and-budgetary-projections-eu-member-
states-2022-2070_en
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dtugoterminowa wzrosng 0 1,7 pp. PKB, podczas gdy w UE $redni wzrost wyniesie
0,8 pp. W 2022 r. wydatki na opieke instytucjonalng wyniosty w Belgii 1,4 pp. PKB
i byly znacznie wyzsze niz $rednia w UE (0,8 pp. PKB). Dost¢pne dane sugeruja, ze
odsetek 0sob starszych umieszczanych niepotrzebnie lub przynajmniej przedwczesnie
w zaktadach pielgegnacyjno-opiekunczych utrzymuje si¢ na wysokim poziomie, choé¢
w ostatniej dekadzie obserwowana jest tendencja spadkowa. W szczegolnosci
z danych wynika, ze odsetek osob, ktore sg niezalezne lub w niewielkim stopniu
zalezne od opieki | mieszkaja w zakladach pielggnacyjno-opiekunczych, byt wysoki
w Brukseli i Walonii. Podmioty wchodzace w sktad federacji rozpoczely reformy
majace na celu zwigkszenie optacalno$ci korzystania zinnych form opieki,
w szczegdlnosci W celu unikniecia lub opdzZnienia umieszczania osob w zakladach
opieki niepotrzebnie lub przedwczes$nie. Niezbedna jest jednak poprawa, jesli chodzi
0 postepy W rozwigzaniu tego problemu dotyczacego stabilnosci finanséw
publicznych.

Belgia nalezy do panstw 0 najwyzszych poziomach podatkéw iwydatkow w UE.
Wydatki ogétem obejmuja wysoki poziom wydatkéw podatkowych i subsydiowania
wynagrodzen. Ponadto struktura systemu podatkowego i $wiadczen spolecznych
stwarza finansowe czynniki zniechgcajace do podejmowania pracy i przyczynia si¢ do
niskiego wspotczynnika aktywnosci zawodowej w Belgii (76,1 % w poréwnaniu ze
$rednig unijng 80,0 % w 2023 r. w grupie wiekowej 20-64 |.). Podatki od pracy
(podatek dochodowy od o0séb fizycznych i sktadki na ubezpieczenia spoteczne) sg
najwyzsze w UE w przypadku 0s6b o niskich i srednich dochodach, podczas gdy
dochody z podatkdéw konsumpcyjnych, w tym podatkow energetycznych, sg nizsze od
sredniej unijnej. W przypadku drugich zywicieli rodziny specjalne rozwigzania
podatkowe, takie jak ,iloraz matzefski”?, stanowig silny czynnik zniechecajacy do
pracy. Ponadto struktura §wiadczen socjalnych zniecheca do podejmowania pracy lub
pracy w wigkszym wymiarze godzin. Wiele $wiadczen spotecznych jest uzaleznionych
od statusu, anie od dochodow, co ogranicza efektywno$¢ systemu $wiadczen.
Swiadczenia dla bezrobotnych sa nieograniczone W czasie inie sa uzaleznione od
wysokosci dochodéw w przypadku dlugotrwale bezrobotnych, co poglebia istniejace
putapki bezrobocia. Zmniejszenie obcigzenia podatkowego nakladanego na prace
i skierowanie si¢ W Strong innych Zrédet dochodow podatkowych oraz poprawa
efektywnosci systemu podatkowego i Systemu §wiadczen mogltyby przyczynié¢ si¢ do
zwigkszenia poziomu zatrudnienia.

W kontekscie potrzeb konsolidacji strukturalnej konieczne bedzie sfinansowanie
W pelni  obnizki podatkow od pracy, wtym przez ograniczenie wydatkow
podatkowych i stopniowe wycofywanie doptat podatkowych do paliw kopalnych.
Duze obcigzenie podatkowe pracy jest kompensowane przez rdézne formy
subsydiowania wynagrodzen oraz powszechne stosowanie W Belgii odliczen
podatkowych. Analiza przeprowadzona przez Wysoka Rade ds. Finansow?* wykazala,
ze wydatki podatkowe sa kosztowne dla budzetu, sprzyjaja osobom 0 wysokich
dochodach iprowadzag do nieefektywnosci. Wydatki podatkowe 0 najwyzszych
kosztach budzetowych to system samochodow stuzbowych oraz zwolnienie z podatku
uzrédta za prace badawczo-rozwojowe oraz prace W Systemie zmianowym.
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Belgia stosuje system podziatu dochodow (tzw. iloraz malzenski), ktéry pozwala na przypisanie
partnerowi niezarabiajgcemu czeéci dochodu zawodowego partnera zarabiajgcego.

Wysoka Rada ds. Finanséw, 2020, Reducing the tax burden on labour and financing options [Obnizenie
obcigzen podatkowych pracy i warianty finansowania].
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Subsydiowanie wynagrodzen i inne wydatki podatkowe réwniez komplikujg system
podatkowy, co zwicksza wysokie obcigzenia regulacyjne i negatywnie wplywa na
otoczenie dziatalno$ci gospodarczej. Ponadto wsparcie podatkowe na prace badawczo-
rozwojowe nie jest ukierunkowane na przedsigbiorstwa 0 najwigkszym potencjale
wzrostu®. Niektore cechy systemu podatkowego znicksztalcaja réwniez wybory
inwestycyjne imoga prowadzi¢c do nadmiernych inwestycji w niektore aktywa.
Szacuje si¢, ze W 2021 r. bezposrednie dotacje Belgii do paliw kopalnych wynosity 12
mld EUR (2,4 % PKB), a dotacje posrednie — ponad 2,6 mld EUR?®. Bezposrednie
dotacje do paliw kopalnych obejmujg niskie podatki akcyzowe od gazu i oleju
opatowego W pordwnaniu z energia elektryczng. W potaczeniu z wysokimi kosztami
sieci elektroenergetycznej prowadzi to do duzych réznic cenowych migdzy paliwami
kopalnymi aenergia elektryczna, utrudniajac przejécie na bardziej ekologiczne
systemy ogrzewania®’. Ponadto to stale wsparcie na rzecz oleju opatowego i gazu
ziemnego jest sprzeczne z zobowigzaniami Belgii do ograniczenia emisji gazow
cieplarnianych i poprawy jakosci powietrza. Podatki od transportu i zanieczyszczen sg
niedostatecznie wykorzystane (np. inteligentne optaty drogowe maja zastosowanie
wylacznie do pojazdow cigzarowych) i mogtyby rowniez pomdc w wygenerowaniu
dodatkowych  dochoddéw. W kontekscie  rosngcego  zageszczenia  ruchu
| zanieczyszczenia powietrza wydatki podatkowe, takie jak czgsciowy zwrot podatku
akcyzowego od oleju napedowego dla przewoznikow drogowych, sa szczegélnie
kosztowne i szkodliwe dla srodowiska.

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. b) i kryterium 2.2 zalgcznika V do rozporzadzenia (UE)
2021/241 plan odbudowy izwigkszania odpornosci zawiera obszerny zestaw
wzajemnie wzmacniajacych si¢ reform 1 inwestycji, ktore maja zosta¢ wdrozone
do 2026 r. Spodziewane jest, ze przyczynia si¢ one do skutecznego sprostania
wszystkim wyzwaniom (lub znacznej ich czeSci) okreslonym w odpowiednich
zaleceniach dla poszczegolnych krajow. Ze wzgledu na te krotkie ramy czasowe
szybkie przystgpienie do skutecznej realizacji planu, wtym rozdzialu REPowerEU,
jest nieodzowne dla zwigkszenia dlugoterminowej konkurencyjnosci Belgii dzigki
zielonej i cyfrowej transformacji, przy jednoczesnym zapewnieniu sprawiedliwo$ci
spotecznej. Aby zrealizowa¢ do sierpnia 2026 r. przewidziane w planie zobowigzania,
Belgia musi znacznie przyspieszy¢ wdrazanie reform i realizowanie inwestycji,
zapewniajac przy tym skuteczne zarzadzanie. Systematyczne angazowanie wiadz
lokalnych i regionalnych, partnerow spotecznych, spoteczenstwa obywatelskiego
i innych odpowiednich zainteresowanych stron pozostaje nieodzowne dla zapewnienia
szerokiego poczucia odpowiedzialnosci za pomys$lng realizacje planu odbudowy
I zwigkszania odpornosci.

W ramach przegladu s$roédokresowego programow polityki spojnosci Belgia ma
obowigzek, zgodnie z art. 18 rozporzadzenia (UE) 2021/1060, dokonaé¢ przegladu
poszczegblnych programow do marca 2025 r., biorac pod uwage m.in. wyzwania
wskazane w zaleceniach dla poszczegdlnych krajow na 2024 r. oraz krajowy plan
W dziedzinie energii i klimatu. Przeglad ten stanowi podstawe ostatecznej alokacji
finansowania unijnego w ramach poszczegolnych programéw. Belgia poczynita
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Schoonackers, R., 2020, Tax incentives for R&D: Are they effective? [Zachety podatkowe dla badan
i rozwoju: czy sq skuteczne?] NBB Economic Review.

FPS Finance, 2024, Inventory of federal fossil fuel subsidies [Wykaz federalnych dotacji do paliw
kopalnychl].

FPS Health and Finance, 2023, The landscape of carbon and energy pricing and taxation in Belgium
[Przeglgd cen i podatkow w Belgii: emisje i energia].
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postep we wdrazaniu polityki spojnosci i Europejskiego filaru praw socjalnych, ale
pozostaja pewne wyzwania. Dysproporcje pod wzgledem rozwoju gospodarczego
| spotecznego miedzy regionami W Belgii sg nadal wysokie. Kluczowe znaczenie ma
zatem przyspieszenie wdrazania polityki spojnosci. Priorytety uzgodnione w ramach
programdOw pozostajg aktualne. Szczegolnie wazne jest szybkie wdrozenie inwestycji,
ktére pomoga pobudzi¢ badania naukowe, innowacje I cyfryzacje, a takze inwestycji
zwigzanych z zielong transformacjg, przystosowaniem si¢ do zmiany klimatu
I efektywnoscia energetyczng. Priorytetem pozostaje poprawa dostepu do zatrudnienia
i srodkow aktywizacji zawodowej, W szczegdlnosci dla grup wrazliwych, osob
dhugotrwale bezrobotnych i0s6b miodych. Wazne jest réwniez dalsze wspieranie
uczenia si¢ przez cate zycie W celu poprawy mobilnosci i zdolnosci dostosowawczych
pracownikow. Ponadto nadal konieczne jest zachg¢canie do aktywnej integracji
i poprawy szans na zatrudnienie grup defaworyzowanych. Belgia moze roéwniez
wykorzysta¢ inicjatywe ,,Platforma na rzecz technologii strategicznych dla Europy” do
wspierania transformacji przemystowej przez dalszy rozwoj zaawansowanych
technologii i ustug cyfrowych, materialtow wykorzystywanych w obiegu zamknigtym
I materiatow zaawansowanych, a takze zdolnos$ci zwigzanych ze zrownowazong czysta
energig, odpornym budownictwem i innowacjami w ochronie zdrowia.

Oprocz wyzwan gospodarczych i spotecznych uwzglednionych w planie odbudowy
I zwigkszania odporno$ci oraz w innych funduszach UE, Belgia stoi w obliczu innych
wyzwan zwigzanych z niedoborem sity roboczej i niedopasowaniem umiejetnosci,
integracjg grup defaworyzowanych na rynku pracy, wydajnoscig i rOwnoscia systemu
edukacji, zawodem nauczyciela, atakze wyzwan zwigzanych z otoczeniem
dziatalnosci  gospodarczej, obcigzeniem regulacyjnym i zlozono$cig  oraz
ograniczeniami w sektorze ustug. Sprostanie tym wyzwaniom mogtoby przyczynic sig
do poprawy umiejetnosci pracownikow i wynikéw ksztatcenia wszystkich ucznidw, co
przetozytoby si¢ na zwigkszenie wydajnosci pracy i zblizytoby zatrudnienie do
krajowego celu na 2030 r. wynoszacego 80 %.

Wysoki wskaznik wakatow wskazuje na utrzymujace si¢ niedobory pracownikow,
ktore s3 wyrazniej widoczne W zawodach technicznych, niezbednych do
przyspieszenia zielonej transformacji. Nadal niepokoi kwestia integracji grup
defaworyzowanych, wtym osob, ktore osiagnely nizszy poziom wyksztalcenia,
pochodzacych ze srodowisk migracyjnych oraz 0sob z niepetnosprawnosciami. Liczba
absolwentow, zwlaszcza kobiet, w dziedzinie nauk przyrodniczych, technologii,
inzynierii i matematyki (STEM) pozostaje na niskim poziomie (16,4 na 1 000
mieszkancow w wieku 20-29 |. w poréwnaniu z 21,9 w UE). Ponadto wspotczynnik
0sOb bezrobotnych, ktore znajduja prace, jest nizszy od $redniej unijnej. Sugeruje to
mozliwos¢  zwigkszenia  skutecznos$ci  polityki  aktywizacji  zawodowe;,
W szczegolnosci przez poprawe efektywnosci publicznych stuzb zatrudnienia i lepsze
ukierunkowanie $rodkéw  wspierajagcych integracje na rynku pracy grup
defaworyzowanych i pracownikéw przebywajacych na dhlugotrwatym zwolnieniu
chorobowym. Sposobem na rozwigzanie problemu niedoboru pracownikéw bytoby
zwickszenie liczby absolwentow na kierunkach nauk przyrodniczych, technologii,
inzynierii i matematyki oraz dostosowanie ksztalcenia i szkolenia zawodowego
w zawodach technicznych do potrzeb rynku pracy. Udziat dorostych w uczeniu si¢ jest
niski, zwlaszcza wséréd osob 0 nizszych kwalifikacjach. Chociaz wdrozono $rodki
stuzace poprawie uczenia si¢ dorostych, takie jak indywidualne prawo do 5 dni
szkolenia rocznie dla pracownika oraz indywidualne rachunki szkoleniowe, ich wplyw
bedzie widoczny dopiero za jaki$ czas i konieczna bedzie ocena tych §rodkow.
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Pomimo wysokich wydatkéw publicznych na edukacje, efekty uczenia si¢ sg gorsze
i utrzymuja si¢ obawy co do inkluzywnosci iréwnosci w systemach ksztatcenia
i szkolenia. Wyniki Programu miedzynarodowej oceny umiej¢tnosci uczniow OECD
22022 r. wskazuja na ciaggle pogarszanie si¢ wynikow W zakresie czytania ze
zrozumieniem, matematyki inauk Scistych wsérod 15-latkow (25 % osiaga stabe
wyniki w matematyce, 25,3 % — w czytaniu i 22,4 % — w naukach przyrodniczych).
Podczas gdy w 2012 r. Belgia osiggneta najwyzszy odsetek uczniow osiggajacych
najlepsze wyniki w dziedzinie matematyki w UE (19,5 %), wspotczynnik ten znacznie
spadt w ciggu kolejnych 10 lat (11,5 % w 2022 r., Wspoélnota Flamandzka: 15 %,
Wspdlnota Francuska: 6,9 %, Wspoélnota Niemieckojezyczna: 6,4 %). Ponadto
0d 2018 r. poglebiaja si¢ roznice W wynikach osigganych przez ucznidw
w uprzywilejowanej sytuacji a uczniami w niekorzystnej sytuacji. Wskaznik stabych
wynikow uczniow znajdujacych si¢ W niekorzystnej sytuacji wzrost 09,2 punktu
procentowego, osiagajac poziom 458 % w dziedzinie matematyki (UE: 48 %
Wspolnota Flamandzka: 41,4 % Wspdlnota Francuska: 51,1 %, Wspolnota
Niemieckojezyczna: 35,6 %). Poprawa umiejetnosci podstawowych wszystkich
uczniow ma kluczowe znaczenie dla poprawy uczestnictwa w rynku pracy, m.in. grup
defaworyzowanych. Zwickszenie atrakcyjnosci zawodu nauczyciela, W Szczegolnosci
przez zapewnienie stabilno$ci zatrudnienia i ustawicznego szkolenia dostosowanego
do zmieniajacych si¢ potrzeb, przyczynitoby si¢ do zmniejszenia rosngcego niedoboru
wykwalifikowanych nauczycieli, co grozi dalszym poglgbianiem si¢ nierownosci
edukacyjnych?®.

Otoczenie dziatalnosci gospodarczej w Belgii charakteryzuje si¢ duzym obcigzeniem
regulacyjnym iwysokim stopniem zlozonosci. Obcigzenie administracyjne
przedsigbiorstw jest duze, zwlaszcza w zakresie prawa podatkowego i prawa pracy.
Koszty ponoszone przez MSP w zwiazku z przestrzeganiem przepiséw w dziedzinie
pracy i podatkéw sa w Belgii stosunkowo wysokie, w szczegdlnosci w przypadku
przedsigbiorstw, ktore musza zarzadza¢ systemami W réznych regionach. Ponadto
Belgia ma jeden z najnizszych poziomoéw rotacji przedsigbiorstw w UE. Pomimo
niedawnej poprawy odsetek nowych przedsigbiorstw rozpoczynajacych dziatalnos¢
utrzymuje si¢ na niskim poziomie, zwlaszcza W przypadku przedsigbiorstw
zatrudniajagcych pracownikow. Odsetek przedsigbiorstw 0 duzym wzroscie jest
w Belgii znacznie nizszy od $redniej unijnej. Duze ograniczenia handlowe w sektorze
uslug moga przyczynia¢ si¢ do niskiej rotacji przedsigbiorstw. Nalezatoby rowniez
zajac si¢ zniesieniem ograniczen dotyczacych zawodow regulowanych.

W kontekscie bliskich powigzah migdzy gospodarkami panstw cztonkowskich
nalezacych do strefy euro iich wspolnego wkiadu w funkcjonowanie unii
gospodarczej i walutowej Rada zalecita w 2024 r. panstwom cztonkowskim bgdacym
cztonkami strefy euro podjecie dziatan, wtym poprzez ich plany odbudowy
i zwigkszania odpornosci, W celu wdrozenia zalecenia dotyczacego polityki
gospodarczej strefy euro. W przypadku Belgii zalecenia 1, 2, 3 i 4 przyczyniaja si¢ do
realizacji pierwszego, drugiego, trzeciego i czwartego zalecenia dla strefy euro,

NINIEJSZYM ZALECA Belgii podjgcie w latach 2024 i 2025 dziatan majacych na celu:

1.

Terminowe przedlozenie $redniookresowego planu budzetowo-strukturalnego.
Ograniczenie — zgodnie z wymogami zreformowanego paktu stabilno$ci i wzrostu —
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wzrostu wydatkow netto?® w 2025 r. do wskaznika umozliwiajacego zapewnienie,
aby dhlug sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych wykazywat prawdopodobng
tendencj¢ spadkowg w $rednim okresie, oraz zmniejszenie deficytu sektora instytucji
rzadowych 1samorzadowych do okreslonej w Traktacie wartosci odniesienia
wynoszacej 3 % PKB. Podje¢cie dziatan w odpowiedzi na spodziewany wzrost
wydatkow zwigzanych ze starzeniem si¢ spofeczenstwa, wtym przez
zracjonalizowanie systemu opieki dlugoterminowej pod wzgledem kosztow.
Zreformowanie systemu podatkowego i systemu §wiadczen, aby zwigkszy¢ zachety
do pracy dzieki przesunigciu obcigzen podatkowych zpracy na inne zrddia
opodatkowania oraz rewizji systemu $wiadczen. Sfinansowanie obnizki podatkéw od
pracy, w tym przez ograniczenie wydatkow podatkowych. W szczegdlnosci podjecie
krokoéw w kierunku stopniowego wycofywania doptat do paliw kopalnych, w tym
przez przesuniecie akcyzy z energii elektrycznej na paliwa kopalne.

Znaczne przyspieszenie realizacji planu odbudowy i zwigkszania odpornosci, w tym
rozdzialu REPowerEU, tak aby zakonczy¢ reformy i inwestycje do sierpnia 2026 .,
przez zagwarantowanie skutecznego zarzadzania. Przyspieszenie wdrazania
programow polityki spojnosci. W kontekscie przegladu srédokresowego — dalsze
koncentrowanie si¢ na uzgodnionych priorytetach, przy jednoczesnym
uwzglednieniu mozliwosci oferowanych przez inicjatywe ,Platforma na rzecz
technologii strategicznych dla Europy” w zakresie poprawy konkurencyjnosci.

Rozwigzanie problemu niedoboru sily roboczej i niedopasowania umiejgtnoscei,
w tym na potrzeby zielonej transformacji, oraz wzmocnienie polityki aktywizacji
wcelu wigkszego zintegrowania na rynku pracy grup defaworyzowanych.
Poprawienie  wynikow iréwnosci systeméw ksztalcenia iszkolenia oraz
kontynuowanie reform, aby zwigkszy¢ atrakcyjnos¢ zawodu nauczyciela.

Poprawienie otoczenia dzialalnoSci gospodarczej iStopy rotacji przedsigbiorstw
przez zmniejszenie obcigzen regulacyjnych i ztozonosci oraz ztagodzenie ograniczen
w sektorze ustug.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...]T.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy

29

Zgodnie z art. 2 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2024/1263 ,,wydatki netto” oznaczaja wydatki publiczne po

skorygowaniu o wydatki z tytutu odsetek, dziatania dyskrecjonalne po stronie dochodéw, wydatki na

programy unijne w petni kompensowane dochodami z funduszy unijnych, krajowe wydatki na
wspoHinansowanie programéw finansowanych przez Unig, cykliczne elementy wydatkdéw na zasitki dla
bezrobotnych oraz dziatania jednorazowe i inne dziatania tymczasowe.
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