DOMSTOLENS DOM
AF 3. MAJ 1978 *

Firma Milac, Grofl- und Auflenhandel Arnold Nsll
mod Hauptzollamt Saarbriicken
(anmodning om pr=judiciel afgerelse
indgivet af Finanzgericht des Saarlandes

»Vallepulver«
Sag 131/77

Sammendrag

1. Landbrug — monetere udligningsbelob — anvendelse — berorte varer — varer hvis
pris afbenger af prisen /)zi varer, der er underkastet interventionsforanstaltninger —
afhaengighedsforhold mellem prisere

(Rddets forordning nr. 974/71, art. 1, stk. 2, litra b))

2. Landbrug — monetcere udligningsbelob — anvendelse pa vallepulver — Kommissio-
nens forordning nr. 539/75, art. 1 — ugyldighed

. Prisen p4 en vare, som er omfattet af
de fxlles markedsordninger, er, i den
betydning der er forudsat i artikel 1,
stk. 2, litra b) 1 forordning nr.
974/71, athazngig af prisen pi en
vare, for hvilken der er fastsat inter-
ventionsforanstaltninger inden for
rammerne af de markedsordninger
for  landbrugsvarer,  nar en

2.

forstnevnte pris pid markbar made
@ndres under indflydelse af svingnin-
gerne i den sidstnzvnte.

Artikel 1 1 Kommissionens forord-
ning nr. 539/75 af 28. februar 1975
er ugyldig, for si vidt som den
indferer monetere udligningsbelab
for samhandelen med vallepulver.

1 sag 131/77

angdende en anmodning, som i medfer af EQF-traktatens artikel 177 af
Finanzgericht des Saarlandes er indgivet til Domstolen for i den sag, som
verserer for nzvnte ret mellem

FIRMAET MiLac, GROSS- UND AUSSENHANDEL ARNOLD NOLL
og
HaUPTZOLLAMT SAARBRUCKEN,

I — Processprog: Tysk.
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at opni en prazjudiciel afgorelse vedrerende gyldigheden og fortolkningen
af artikel 1 i Kommissionens forordning nr. 539/75 af 28. februar 1975

(EFT L 57, 1975, 5. 2),

afsiger

DOMSTOLEN

sammensat af prasidenten H. Kutscher, afdelingsformendene M. Serensen
og G. Bosco, dommerne A. M. Donner, J. Mertens de Wilmars, P. Pesca-
tore, A. J. Mackenzie Stuart, A. O’Keeffe og A. Touffai,

generaladvokat: F. Capotorti
justitssekreter: A. Van Houtte

folgende

DOM

Sagsfremstilling

Sagens faktiske omstendigheder, retsfor-
handlingernes forleb og de indleg, som
er indgivet i medfer af artikel 20 i proto-
kollen vedrerende statutten for De euro-

pxiske Faellesskabers Domstol, kan

sammenfattes siledes:

1 — De faktiske omstendig-
heder og retsforhandlin-
gerne

Firmaet Milac, sagseger i hovedsagen,
indforte tl Tyskland mellem 10. marts
og 5. maj 1975 fra Frankrig en samlet
meengde pad 129000 kg vallepulver,
hvilken vare henherer under position
04.02 A 1 1 den felles toldtarif. Det
kompetente toldkontor opkrevede pi
disse indferte varer udligningsbeleb med
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1 alt 6927,30 DM; sagseger i hoved-
sagen anfegtede den tilsvarende afgifts-
meddelelse med den begrundelse, at
Kommissionens forordning nr. 539/75
af 28. februar 1975 (EFT L 57 1975, s.
2), der fastseuer de udligningsbelab,
som skal anvendes fra den 3. marts 1975
pad vallepulver, strider mod Ridets
forordning nr. 974/71 af 12. maj 1971
(EFT 1971 1, s. 231; org.ref. JO CE L
106 1971, s. 1) om visse konjunkiurpoli-
tiske foranstaltninger, der skal treffes
inden for landbrugssektoren som folge
af den midlertidige udvidelse af gren-
serne for kursudsving i visse medlemssta-
ters valutaer.

Finanzgericht des Saarlandes, som
sagen er blevet indbragt for, har lige-
ledes udtrykt wivl med hensyn ul gyldig-
heden af den omtvistede kommissions-
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forordning, nemlig i folgende

vendinger:

»Den bemyndigelse tl at opkraeve udlig-
ningsbeleb, som er tillagt medlems-
stater, hvis valuta ligger over den
grense for kursudsving, der er tilladt
ifelge den den 12. maj 1971 gzldende
internationale ordning, omfatter
felgende produkter:

a) produkter, for hvilke der er fastsat
interventionsforanstaltninger  inden
for rammerne af de fzlles markeds-
ordninger for landbrugsvarer;

b) produkier, hvis pris er afhzngig af
prisen p4 de varer, der er navnt
under litra a), og som herer under
de fzlles markedsordninger eller er
genstand for en szrlig ordning 1
medfer af traktatens artikel 235.

Vallepulver er et malkeprodukt, hvis
neringsverdi er athengig af indholdet
af skummetmzalkspulver. Efter rettens
opfattelse er der imidlertid grund tl at
betvivle, om prisen pi vallepulver ogsa
af den grund er afhzngig af prisen pi
skummetmalkspulver. Prisen pi valle-
pulver svinger meget i de enkelte
medlemsstater; dog har prisen pi den
andel, som skummetmzlken udger,
ingen afgerende indflydelse pa vallepul-
verets markedspris. Som sagseger har
papeget, fremgir det af Kommissionens
indleg den 29. juli 1976 1 sag 28/76, at

prisen pa vallepulver 1 de enkelte
medlemsstater bestemmes af fremsuil-
lingsomkostningerne og de enkelte

medlemsstaters miljebeskyttende foran-
staltninger. Valle er et biprodukt, der
fremkommer ved malkens behandling,
og blev tidligere, i tilfzlde af overpro-
duktion, udledt som spildevand. Nar en
medlemsstat i sin lovgivning forbyder en
sidan udledning af spildprodukter af
hensyn til beskyttelse af miljeet, er meje-
rierne tvunget til enten at skaffe sig
serlige rensningsanleg for affaldspro-
duktet, eller omdanne det tul pulver.
Efter afdelingens opfattelse bestemmes
prisen pa vallepulver derfor ikke af

indholdet af skummetm=zlk, og altsi
ikke af valles nzringsverdi. Den pnis,
der opnias for vallepulver, nedsztter kun
de omkostninger, der medgir ul at
afskaffe den overfledige valle, som
opstir ved fremstillingen af de ovrige
mejeriprodukter.

Radet har angivet, hvilke overvejelser
der forte til indferelsen af de monetere
udligningsbeleb. Det fremgar heraf, at
de monetzre udligningsbeleb ikke mi
vere hejere end de beleb, som er
absolut nedvendige for at udligne inci-
densen af valutaforanstaltningerne pa
priserne pa de basisprodukter, for hvilke
der er fastsat interventionsforanstalt-
ninger. Disse overvejelser har fundet
udtryk 1 artikel 1, stk. 3 i forordning nr.
974/71. Det bestemmes heri, at de foran-
staltninger, altsi opkrevningen af udlig-
ningsbeleb ved indfersel, som er tilladt
efter stk. 1, kun ma benytes 1 det
omfang anvendelsen af de dér nzvnte
valutamassige  foranstaltninger  mitte
medfere forstyrrelser af samhandelen.

Safremt disse betingelser ikke wvar
opfyldt, kunne Kommissionen ikke be-
stemme at der skulle opkrazves eller
ydes monetzre udligningsbeleb ved
indferselen af vallepulver, sidan som
den foreskrev ved artikel 1 i forordning
nr. 539/75.«

Folgelig har Finanzgericht, ved kendelse

af 15. september 1977, indgiet 1l
Domstolens  justitskontor  den  28.
oktober, stillet Domstolen folgende
spergsmal:

»1. Er artikel 1 1 Kommissionens forord-
ning (EQF) nr. 539/75 af 28.
februar 1975, i det omfang der er
fastsat udligningsbeleb for indfer-
selen af vallepulver, i strid med
artikel 1, stk. 2, litra b) 1 Radets
forordning (EQF) nr. 974/71 af 12.
maj 1971, fordi prisen pa valle-
pulver ikke er athzngig af prisen pa
skummetmalkspulver?

Safremt spergsmal 1 besvares beneg-
tende:
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2. Er artikel 1 i Kommissionens forord-

ning (EQF) nr. 539/75 af 28.
februar 1975 i strid med artikel 1,
stk. 3 i Radets forordning (E@F) nr.
974/71 af 12. maj 1971, som fore-
skriver, at stk. 1 (opkrevning og
ydelse af udligningsbeleb) kun ma
anvendes i det omfang, de dér
nzvnte valutamassige foranstalt-
ninger mitte medfere forstyrrelser i
samhandelen med landbrugsvarer,
eller skal der ogsd ubetinget
anvendes udligningsbeleb

a) for at udligne incidensen af valu-
taforanstaltningerne pi priserne
pa basisprodukterne (her skum-
metmzlkspulver), sifremt mar-
kedsprisen pa vallepulver falder
til  fremsullingsomkostningerne
eller ned under disse, eller

b) for at undgid valutamzssige
forstyrrelser 1 samhandelen,
safremt markedsprisen pa
produktet svinger 1 en sidan
grad, at valutaforanstaltningerne
ikke far virkning?«

I henhold tul artikel 20 i protokollen
vedrerende statutten for Domstolen har
Kommissionen for De europziske
Fellesskaber, reprasenteret af dr. Gotz
zur Hausen, som befuldmagtiget, og
sagseger i hovedsagen, representeret a
Ehle, advokat i Keln, indgivet skriftlige
indleg. En begaering fra sagseger i
hovedsagen om, at det pilegges Radet
at afgive indleg, er blevet forkastet af
Domstolen.

II — Skriftlige indleg 1 henhold
til artikel 20 i protokollen
vedrerende statutten for
Domstolen

Sagsoger i hovedsagen beskriver forst
markedet  for  vallepulver.  Dette
produkt, der fremkommer som rest ved
fremstillingen af ost, blev tidligere haeldt
i kloakkerne, hvilket senere er blevet
forbudt som led i beskyttelsen af
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miljeet. Efter at vare forarbejdet til
pulver ved bortdampning af vandet inde-
holder wvallen stadig 10 tl 12%
albumin, 70 tl 75 % laktose, 8 % mine-
ralsalte og 4 til 5 % fugtighed. Omkring
90 % af vallepulveret anvendes i land-
brugssektoren som dyrefoder.

Ristoffet er n=zsten gratis, og kostprisen
— der kan anslas ul mellem 5 og 65
DM pr. 100 kg — udgeres af omkost-
ningerne ved fremstilling, lagring og
afsztning. Disse salgspriser afhenger af
udbud og efterspergsel pd markedet og
kan vere undergivet svingninger pi 50,
ja op ul 100 %. Fellesskabets produk-
tion 1 i 1976 pa nzrved 600 000 tons,
mens der i resten af verden kun fremstil-
ledes 200 000. Fellesskabets fabrikanter
modtog i 1975 og 1976 national stette
til udferselen. Fortjenstmargenerne 13 i
dette tidsrum pi omkring 1 DM pr. 100
kg, mens den monetzre udligning beleb
sig ul 5,37 DM.

Vedrerende det ferste spergsmal fra
Finanzgericht ger sagseger 1 hoved-
sagen opmarksom p3, at artikel 1 i
forordning nr. 539/75 strider mod
artikel 1, stk. 2, litra b) 1 Radets forord-
ning nr. 574/71, idet prisen pa vallepul-
veret ikke athznger af prisen pd skum-
metmalkspulveret, for hvilket der er
fastsat interventionsforanstaltninger
inden for rammerne af den felles
ordning af landbrugsmarkederne. Der
mi ogsi legges vagt pd samme forord-
nings artikel 2, stk. 2, hvorefter »udlig-
ningsbelebene [er] lig med incidensen
pa priserne for det pigzidende produkt,
ved anvendelse af udligningsbelebet pa
priserne pa det i stk. 1 nzvnte produkt,
af hvilke de pig=zldende priser er afhzn-
gige«. Under hensyn til at »vardien af
mzlken« i vallepulveret er lig nul, er der
ikke her nogen prisafhengighed mellem
interventionsproduktet (skummetmalks-
pulver) og vallepulveret. Opkrevningen
af en udligningsafgift svarer derfor til
opkreevningen af en afgift med tilsva-
rende virkning som told.
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Da Kommissionen selv, i betraginin-
gerne til forordning nr. 1824/77 (EFT L
203, s. 7), har fremsat den veasentlige
bemarkning, at »for s& vidt angar
produkter, for hvilke der ikke er fastsat
interventionsforanstaltninger, skal bereg-
ningen principielt baseres pi prisen for
malk, uden hensyn til specifikke forar-
bejdningsomkostninger«,  ber  vallen
fritages for den monetere udligning.
Men 1 sagen 28/76 (Milac mod Haupt-
zollamt Freiburg) har Kommissionen i
sine indleg hzvdet, at vallen afhanger
af malkepulveret pd grund af sin anven-
delse, nemlig til dyrefoder; dette afhan-
gighedsforhold er ifelge Kommissionen
»rent okonomisk«, dvs. funktion af
neringsverdien. Men det drejer sig ikke
her om en prismassig afhzngighed i
forordningernes forstand. Sagseger i
hovedsagen udleder heraf, at artikel 1 i
forordning nr. 539/75 strider mod
artikel 2, litra b) i grundforordning nr.
974/71 og E@F-traktatens artikler 9, 12
og 13.

Hvad angar den ferste del af det andet
sporgsmil fra Finanzgericht pipeger
sagseger i hovedsagen, at den eneste
bestanddel i markedsprisen pa valle-
pulver er forarbejdningsomkostnin-
gerne, idet verdien af ristoffet ikke har
nogen indflydelse pa prisdannelsen.
Kommissionen indtog selv — omend
senere — dette standpunkt ved vedta-
gelsen af forordning nr. 1824/77 (EFT
L 203/77), hvormed den ophzvede
grenseudligningen  for  vallepulver.
Dette  sidste  standpunkt  stemmer
overens med praksis ved Domstolen,
som i en dom af 12. november 1974
(34/74, Sml. 1974, s. 1217) har udualt,
at valutasvingningerne, hvor der er tale
om afledte produkter, medes med en
udligning i forhold til indvirkningen pa
de nzvnte afledte produkters priser af
anvendelsen af det monetere udlignings-
beleb pa basisproduktet med undtagelse
af importafgiftens faste element, der er
fastsat med henblik pi at beskyue forar-
bejdningsindustrien. 1 sin dom af 17.
juni 1975 (93/74, Sml. 1975, s. 661) har

Domstolen udtal, at hvis der ikke
opkraves noget udligningsbeleb p4 basis-
produktet, kan der heller ikke opkraves
noget udligningsbeleb pa det afledte
produkt. Endelig har Domstolen i sin
dom af 17. marts 1976 (67-85/75, Sml.
1976, s. 408), med hensyn tl malet for
ordningen med monetzere udlignings-
beleb, nemlig opretholdelsen af enheds-
priser, understreget, at ydelsen eller
opkrzvningen af sidanne beleb kun er
tilladt, hvis samhandelen med det pagel-
dende produkt skulle blive forstyrret af
de valutariske svingninger. Her er det
imidlertid  alene  opkravningen  af
sidanne belab, der har afstedkommet
forstyrrelse til skade for de eksporte-
rende fabrikanter og importererne.

Kommissionen har selv erkendt ngtig-
heden af denne opfattelse ved at
opheve udligningsbelobene for land-
brugsvarer, hvis pris i vidt omfang be-
stemmes af forarbejdningsomkostnin-
gerne (forordning nr. 722/75, EFT L 71
af 20. 3. 1975). Vallen ber s& meget
desto mere nyde godt af denne behand-
ling, som vardien af ferdigvaren udeluk-
kende bestemmes af forarbejdningsom-
kostningerne. Rent retligt burde denne
opfattelse vaere lagt ul grund uden at
kunne medes med nogen skensmzssig
betragtning.

Der er derfor grund til at besvare det af
Finanzgericht des Saarlandes sullede
spergsmal 2 a) med, at fastsettelsen af
monetzre udligningsbeleb strider mod
bestemmelsen 1 artikel 1, stk. 3 1 forord-
ning (EQF) nr. 974/71, nir markeds-
prisen for den omhandlede vare (her
vallepulver) udelukkende bestemmes af
fremstillingsomkostningerne, uden at
der er grund til i den henseende at over-
veje, om markedsprisen i det forelig-
gende tilfzlde falder til et niveau, der er
lig med eller lavere end produktionsom-
kostningerne.

Angdende anden del af det andet
spergsmil fra Finanzgericht fremhzver
sagsoger i hovedsagen, at et svar synes
unedvendigt under hensyn til de alle-
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rede foresliede svar. Men det tilfojes, at
Kommissionen ikke i det foreliggende
tilfzlde kan piberibe sig den vide skens-
befojelse, som Domstolen  har
indremmet den ved dom af 22. januar
1976 (55/75, Sml. 1976, s. 29, premis 7
og 8); der er ikke her tale om »sammen-
satte skonomiske forhold« med hensyn
til vallepulveret, der er et markedspro-
dukt, for hvilket prissvingningerne
skyldes udbud og eftersporgsel. Kommis-
sionen har selv, ved sin adfzrd og i sine
forslag, erkendt, at de monetzre udlig-
ningsbeleb 1 sidanne tilfzlde har en
forstyrrende karakter. Gundelach, der
er ansvarlig for landbrugsspergsmal, har
indremmet, at ordningen er »den verste
fejltagelse«, der er beglet i den felles
landbrugspolitik. I det foreliggende
tilfelde er det indlysende.

Desuden er udligningen ved grensen
for vallepulver, som for andre mejeripro-
dukter, frugten af et politisk pres.
Beviset herfor er, at Kommissionen og
de nationale eksperter forenet i forvalt-
ningskomiteen har udtalt sig for dens
ophzvelse trods kraftige reaktioner fra
regeringen 1 Bonn. Sagseger 1 hoved-
sagen wensker folgelig, at Domstolen
stotter Kommissionens anstrengelser og
erklerer udligningen ved grensen rets-
stridig og stridende mod artikel 1, stk. 3
i forordning nr. 974/71, for si vidt
angér varer, for hvilke prisen flyder og
dannes frit pd markedet uden at vare
pavirket af valutaforanstaltninger.

Kommissionen mener, at de to af Finanz-
gericht stllede spergsmal i virkelig-
heden vedrerer gyldigheden af forord-
ning nr. 539/75, og foreslir, at de
behandles samlet med hensyn til grund-
forordning nr. 974/71.

Kommissionen gor rede for fremgangs-
miden ved tilvejebringelsen af wvalle-
pulver, som er et produkt, hvis fremstil-
ling skyldes muligheden af fremover at
udlede det som spildevand og den samuti-
dige opstien af et interessant marked i
sektoren for dyrefoder, hvor det delvist
har erstattet malkepulveret. En sammen-
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ligning af de to produkters indhold af
proteiner og fedtstoffer gor det muligt
at hevde, at den foretrukne anvendelse
af vallepulver frem for skummetmalks-
pulver vil vere ekonomisk interessant,
lige si lenge som forholdet mellem
prisen pid de to produkter svarer til
forholdet mellem deres respektive
indhold af proteiner. Da prisen pi skum-
metmalkspulver bestemmes af interven-
tionsprisen, skal man imidlertid, efter at
have taget hensyn til den stette, der
ydes til dyrefoder, gange med koeffici-
enten 0,389105, der udtrykker forholdet
mellem de respektive indhold af
proteiner, for at na frem til den hojeste
pris, hvortil vallepulveret med rime-
lighed kan foretrzkkes for skummet-
mzlkspulveret. Det fremgir af en
sammenlignende oversigt over priserne
pd de to produkter, at vallepulveret
effektivt kan konkurrere med skummet-
malkspulveret. Markedsprisen for valle-
pulver er fra 1971 til 1977, skent betrag-
teligt pavirket af produktionsomkostnin-
gerne, forblevet pd et niveau, der er
berettiget ved dets indhold af proteiner.

Hvad angir fastsettelsen af de mone-
were udligningsbeleb for vallepulver
erklerer Kommissionen, at der er tale
om en befejelse vedrorende ekonomisk
politik, der kan udeves inden for de af
forordning nr. 974/71 fastsatte grznser
og under hensyntagen til markedsordnin-
gens gnidningslese funktion; udevelsen
af en sidan befojelse foruds=ztter en
betydelig skensmargen og bliver forst
ulovlig 1 tilfelde af abenbart fejlagtig
anvendelse af skensmargenen (domme-
ne 97/76, Sml. 1977, s. 106; 74/74, Smi.
1975, s. 532; 55/75, Sml. 1976, s. 19;
29/77, ikke offentliggjort). Udlignings-
belebet for vallepulver beregnedes pé
grundlag af forholdet mellem prisen pa
dette produkt og prisen pd skummet-
mzlkspulveret med zndringer i tilfzlde
af svingninger pd 10 % omkring inter-
ventionsprisen for skummetmalkspulver,
hvilken pris praktisk talt svarer ul
markedsprisen pa grund af overskuds-
produktionen af sidstnzvnte produkt.
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Kommissionen erkender, at anvendelsen
og beregningen af de monetzre udlig-
ningsbeleb pa vallepulver udger et gren-
setulfelde. Den bemzrker imidlertid
felgende:

— dels drejer det sig om en vare, som i
vidt omfang kan erstatte malke-
pulver; dens pris afhznger pa en vis
méide af malkepulveret men ikke si
sterkt, at de to priser af sig selv
stiger proportionalt; vallepulver er
nemlig ogsi et overskudsprodukt,
men, da det ikke som malkepulveret
nyder godt af interventionen, er dets
pris i vidt omfang pavirket af udbud
og efterspergsel;

— dels spiller fabrikationsomkostnin-
gerne en vasentlig rolle i udvik-
lingen af prisen pd vallepulver;
denne vare mi undertiden szlges
med et tab, som indgar 1 bereg-
ningen af osteprisen.

Det var altsa for at undga forstyrrelser i
samhandelen, som sluttelig ville skade
interventionsordningens  funktion, at
Kommissionen i 1971 besluttede at lade
vallepulver underkaste ordningen med
monetere udligningsbeleb.

Den senere ophzvelse ved forordning
nr. 1824/77 af de monetzre udlignings-
beleb for valle med virkning fra den 1.
september 1977 skal ses i en bredere
sammenhang. Kommissionen bestrzber
sig pd at holde antallet af varer, som er
undergivet nzvnte ordning, pi et meget
lavt niveau og tager i mindre og mindre
grad hensyn til forarbejdningsomkostnin-
gerne ved belobenes beregning. Under
hensyn til betydningen af disse omkost-
ninger ved fremstillingen af vallepulver
har Kommissionen efter pres fra de
handlende (herunder sagseger i hoved-
sagen) skennet, at en undladelse af at
anvende monetzre udligningsbeleb for
denne vare ikke, under de nuvzrende
forhold og miske for lengere tid, vil
bevirke forstyrrelser i samhandelen.
Men en beslutning pd dette omride mi
ogsi tage hensyn til de mulige forstyr-
relser 1 osteindustriens indtjeningsevne.

Kommissionen understreger endelig, at
metoden til beregning af de monetxre
udligningsbeleb for vallepulver ikke var
den szdvanlige afledningsmetode, som
udelukkende ville have taget hensyn uil
proteinindholdet, men tog forholdet
mellem markedspriserne for henholdsvis
vallepulver og skummetmalkspulver i
betragtning. Denne beregningsmade har
medfert fastseuelse af klart lavere udlig-
ningsbeleb end dem, som ville vare
fremgiet af den szdvanlige metode, og
de handlende, som sagseger i hoved-
sagen, burde ikke beklage sig, thi resul-
tatet er rimeligt under en ekonomisk
synsvinkel.

Kommissionen foreslir felgelig, at
spergsmalene fra Finanzgericht des Saar-
landes besvares siledes:

»En undersogelse af det spergsmal, som
er blevet forelagt Domstolen, har intet
bragt for dagen, som kan pévirke gyldig-
heden af Kommissionens forordning
(EQF) nr. 539/75 af 28. februar. 1975,
for si vidt denne forordning fastsztter
monetere udligningsbeleb for indfer-
selen af vallepulver«.

II1 — Den forhand-

ling

mundtlige

1 retsmedet den 8. marts 1975 medte
sagseger | hovedsagen og Kommis-
sionen ved deres reprzsentanter. Disse
uddybede de under skriftvekslingen
fremsatte anbringender.

Sagsoger i hovedsagen hzfter sig navnlig
ved den nuverende virkning af
ordningen med monetere udlignings-
beleb, hvis uheldige virkninger Kommis-
sionen selv har erkendt. En anvendelse
af ordningen p3 valle er si meget
mindre rimelig, som det ikke drejer sig
om at foretage en moneter udligning
for at undga forstyrrelser pd markedet
for denne vare, men udelukkende om at
tage hensyn til en form for slegtskab
mellem vallen og skummetmalkspul-
veret. Resultatet strider mod malene i
traktatens artikel 39 og mod de bestem-

1047




melser, der forbyder afgifter med tilsva-
rende virkning som told.

Kommissionen ~ paberdber sig  den
omstzendighed, at de fzlles markedsord-
ninger ikke kan fungere uden ordningen
med monetere udligningsbeleb. Vallen,
der er et mejeriprodukt, sikrer en del af
den indtegt, der indgar i prisen pa basis-
produktet, dvs. melken. Ordningen med
monetzre udligningsbeleb, der muligger
opretholdelsen af en enhedspris i Felles-
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skabet, m3, for at vere effektiv, omfatte
de forarbejdede produkter, der hjem-
bringer en del af prisen for basispro-
duktet. Med hensyn til valle er dette sa
meget nyttigere, som man ved at forar-
bejde det kan anvende det i videre og
videre omfang i dyrefoder.

Generaladvokaten  har  fremsat it
forslag til afgerelse i retsmodet den 11.
apri! 1978.

Premisser

Ved kendelse af 15. september 1977, indgiet til Domstolen den 28. oktober
1977, har Finanzgericht des Saarlandes, Saarbriicken, i henhold til EQF-
traktatens artikel 177 forelagt to przjudicielle spergsmil vedrerende gyldig-
heden af artikel 1 i Kommissionens forordning nr. 539/75 af 28. februar
1975 om fastszttelsen af monetere udligningsbeleb samt af visse satser, der
er nedvendige for deres anvendelse (EFT L 57/2) og vedrerende fortolk-
ningen af artikel 1 i R4dets forordning nr. 974/71 af 12. maj 1971 om visse
konjunkturpolitiske foranstaltninger, der skal treffes inden for landbrugssek-
toren som felge af den midlertidige udvidelse af grenserne for kursudsving i
visse medlemsstaters valutaer (EFT 1971 I, s. 231; org.ref. JO L 106, s. 1), i
forbindelse med artikel 1 i forordning nr. 539/75;

disse spergsmal er rejst under en sag om en pdstand om annullation af
afgiftsmeddelelser i henhold til en administrativ klageafgerelse af 20. august
1975 for monetere udligningsbelgb til i alt 6 927,30 DM, palagt inden for
rammerne af de fzlles markedsordninger for landbrugsvarer 1 henhold til
forordningerne nr. 974/71 og 539/75 i anledning af en indfersel fra Fran-
krig til Tyskland af 129 000 kg vallepulver med et vandindhold pa under
33 % henherende under position 04.02 i den felles toldtarif;

sagseger i hovedsagen hzvder, at opkrezvningen af monetzre udlignings-
belob for vallepulver strider mod bestemmelserne i artikel 1, stk. 2, litra b) 1
forordning nr. 974/71, da denne bestemmelse kun tillader opkrevning eller
ydelse af udligningsbeleb for varer, hvis pris afhznger af prisen p4 varer, for
hvilke der er fastsat interventionsforanstaltninger inden for rammerne af de
felles markedsordninger for landbrugsvarer, og som henherer under de
felles ordninger, mens prisen pi vallepulver hverken afhznger af prisen pa
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mealk eller af prisen pid skummetm=lkspulver, de eneste varer hvormed valle
ifelge den gzldende ordning kan sammenholdes i prismassig henseende;

en sammenholdelse af prisen pa vallepulver henholdsvis med prisen pa meltk
og prisen pi skummetmzlkspulver kan ifelge sagseger ikke finde sted,
eftersom vardien af mzlken i vallen, som er et restprodukt fra ostefremstil-
lingen, og som, for medlemsstaterne gav love om miljebeskyttelse, betrag-
tedes som et affaldsprodukt, anses for at vare lig nul eller hejst, lejlig-
hedsvis, lig med 0,05 DM/ liter;

det folger heraf, stadig ifelge sagseger, at prisdannelsen for vallepulver
udelukkende sker pd markedet og fuldt ud afhznger af udbud og efter-
spergsel;

den ved forordning nr. 539/75 foreskrevne klassering af vallepulver som en
vare 1 sektoren for malk og mejeriprodukter, der er underkastet monetere
udligningsbeleb, finder sagseger derfor kunstig.

Den nationale ret, som det tilkommer at vurdere de faktiske omstendig-
heder, har fastsliet, at vallepulver er et ved forarbejdning af malk fremstillet
produkt, som indtil fornylig blev udledt i vandleb som et affaldsprodukt;

heraf har retten sluttet, at prisen pd skummetmalkspulver ikke udever
nogen afgerende indflydelse pd markedsprisen for vallepulver, og at prisen
pa denne vare altsi ikke afhznger af prisen pa skummetmalkspulver;

under disse omstendigheder har den nationale ret, »fordi der er tvivl om
gyldigheden af forordning nr. 534/75«, forelagt folgende forste prejudi-
cielle spergsmal:

»Er artikel 1 i Kommissionens forordning (EQF) nr. 539/75 af 28. februar
1975, i det omfang der er fastsat udligningsbeleb for indferselen af valle-
pulver, i strid med artikel 1, stk. 2, litra b) i Ridets forordning (EQF) nr.
974/71 af 12. maj 1971, fordi prisen pi vallepulver ikke er athangig af
prisen pad skummetmzalkspulver?«

Det afgerende problem 1 det foreliggende tilfelde er, om prisen pa valle-
pulver afh@nger af prisen p4 skummetmalkspulver.

Prisen pi en vare er, i den betydning der er forudsat i artikel 1, stk. 2, litra
b) i forordning nr. 974/71, athzngig af prisen pa en vare, for hvilken der er
fastsat interventionsforanstaltninger inden for rammerne af de fzlles
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markedsordninger for landbrugsvarer, og som henherer under de fzlles
markedsordninger, ndr den ferstnevnte pris pd markbar mide andres
under indflydelse af svingningerne i den sidstnzvnte.

¢ lelge en af Kommissionen fremlagt oversigt afviger kurverne over
@ndringer henholdsvis 1 interventionspriserne for skummetmalkspulver og i
de tyske markedspriser for vallepulver klart fra hinanden;

det forholder sig nemlig sidan, at da interventionsprisen for skummetmalks-
pulver 1 1974 var 66 RE pr. 100 kg, var markedsprisen i Tyskland for valle-
pulver 20,68 RE pr. 100 kg, hvorimod der i 1975 eksisterede en vasentlig
hejere interventionspris pad 88,70 RE for den forstnzvnte vare 1 forhold ul
en vaesentlig lavere markedspris for den sidstnevnte pi 15 RE;

1 1971 var prisen pa vallepulver pa det tyske marked lig en tredjedel af inter-
ventionsprisen for skummetmalkspulver, mens forholdet i 1977 var faldet til
lidt under en femtedel;

denne talmassige konstatering stotter den nationale rets opfattelse, og det
mé anses for godtgjort, at prisen p3 vallepulver ikke afhenger af prisen pa
skummetmalkspulver.

7 Ifelge den 6. betragtning til forordning nr. 974/71 ber de monetzre udlig-
ningsbeleb, der skal bringes 1 anvendelse, begrenses til de belob, der er
strengt nedvendige for at udligne valutaforanstaltningernes incidens pa
priserne pd de basisprodukter, for hvilke der er fastsat interventionsforan-
staltninger, og de ber kun anvendes i de tilfxlde, hvor denne incidens
medforer vanskeligheder;

denne malsztning finder navnlig udtryk i stykkerne 1 og 2 i nzvnte forord-
nings artikel 1;

ifelge stk. 2, litra b) kan der kun opkrzves eller ydes monetzre udlignings-
beleb for varer, der opfylder felgende to betingelser: :

a) safremt deres pris er athangig af prisen p varer, for hvilke der er fastsat
interventionsforanstaltninger inden for rammerne af de fwlles markeds-
ordninger for landbrugsvarer,

b) sifremt varerne i gvrigt er omfattet af de fzlles markedsordninger;

vallepulver opfylder klart ikke den ferste af disse betingelser;
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folgelig kunne de i artikel 1 i forordning nr. 974/71 foreskrevne monetere
udligningsbeleb ikke gzlde for vallepulver;

det ma derfor fastslds, at artikel 1 i Kommissionens forordning nr. 539/75
af 28. februar 1975 er ugyldig, for si vidt som den indferer monetere udhg-
ningsbeleb for samhandelen med vallepulver.

Der er derfor ikke grund til at besvare det andet spergsmil fra den natio-
nale ret.

Vedrorende sagsomkostningerne

De udgifter, der er afholdt af Kommissionen for EF, som har afgivet indlaeg
for Domstolen, kan ikke godtgeres;

da retsforhandlingerne udger et led i den sag, der verserer for Finanzgericht
des Saarlandes, tilkommer det denne ret at treffe afgorelse om sagsomkost-
ningerne.

Pa grundlag af disse premisser

kender

DOMSTOLEN

vedrerende det spergsmil, som er forelagt den af Finanzgericht des Saar-
landes ved kendelse af 15. september 1977, for ret:

Artikel 1 i Kommissionens forordning nr. 539/75 af 28. februar 1975 er
ugyldig, for si vidt som den indferer monetzre udligningsbeleb for
samhandelen med vallepulver.

Kutscher Serensen Bosco Donner Mertens de Wilmars

Pescatore Mackenzie Stuart O’Keeffe Touffait

Afsagt i offentligt retsmede 1 Luxembourg den 3. maj 1978.

A. Van Houtte H. Kutscher

Justitssekreter Preasident
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