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RECOMENDACAO DO CONSELHO
de 11 de julho de 2017

relativa ao Programa Nacional de Reformas da Bulgiria para 2017 e que emite um parecer do
Conselho sobre o Programa de Convergéncia da Bulgdria para 2017

(2017/C 261/02)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o artigo 121.°, n.° 2, e o
artigo 148.%, n.° 4,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho, de 7 de julho de 1997, relativo ao reforco da supervisdo das
situagdes orcamentais e a supervisio e coordenagdo das politicas econdmicas ("), nomeadamente o artigo 9.°, n.% 2,

Tendo em conta o Regulamento (UE) n.° 1176/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de novembro de 2011,
sobre prevencio e corregdo dos desequilibrios macroecondmicos (%), nomeadamente o artigo 6.°, n.° 1,

Tendo em conta a recomendagdo da Comissdo Europeia,
Tendo em conta as resolu¢des do Parlamento Europeu,

Tendo em conta as conclusdes do Conselho Europeu,

Tendo em conta o parecer do Comité do Emprego,

Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Financeiro,
Tendo em conta o parecer do Comité da Protecdo Social,
Tendo em conta o parecer do Comité de Politica Econdmica,
Considerando o seguinte:

(1) Em 16 de novembro de 2016, a Comissdo adotou a Anélise Anual do Crescimento, assinalando o inicio do Semestre
Europeu de coordenagdo das politicas econémicas de 2017. As prioridades da Andlise Anual do Crescimento foram
aprovadas pelo Conselho Europeu em 9 e 10 de margo de 2017. Em 16 de novembro de 2016, a Comissdo adotou,
com base no Regulamento (UE) n.° 1176/2011, o Relatério sobre o Mecanismo de Alerta, em que identificou a
Bulgédria como um dos Estados-Membros relativamente aos quais deveria ser realizada uma apreciacio aprofundada.

2) O relatério de 2017 relativo a Bulgdria foi publicado em 22 de fevereiro de 2017. Nele se avaliaram os progressos
realizados pela Bulgdria em resposta as recomendagdes especificas por pais adotadas pelo Conselho em 12 de julho
de 2016, o seguimento dado as recomendagdes especificas por pais adotadas em anos anteriores e os avangos
conseguidos na consecugdo das metas nacionais fixadas no quadro da Europa 2020. O relatério incluiu igualmente
uma apreciagdo aprofundada nos termos do artigo 5.° do Regulamento (UE) n.° 1176/2011, cujos resultados foram
também publicados em 22 de fevereiro de 2017. A andlise da Comissdo levou-a a concluir que a Bulgdria regista
desequilibrios macroecondémicos excessivos. Em especial, a Bulgdria continua a padecer de desequilibrios associados
as fragilidades remanescentes no setor financeiro e a um grande endividamento das empresas num contexto de
elevado desemprego.

(3) A Bulgdria apresentou o seu Programa Nacional de Reformas para 2017 e o seu Programa de Convergéncia para
2017 em 17 de maio de 2017, depois de expirado o prazo.

() JOL 209 de 2.8.1997, p. 1.
() JOL 306 de23.11.2011, p. 25.
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(4 As recomendagdes especificas por pais pertinentes foram tidas em conta na programacio dos Fundos Europeus
Estruturais e de Investimento (FEEI) para o periodo de 2014-2020. Conforme prevé o artigo 23.° do Regulamento
(UE) n.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho ('), a Comissio pode pedir que um Estado-Membro
reveja e proponha alteragdes ao seu acordo de parceria e a programas relevantes, caso tal seja necessario para apoiar
a execugido das recomendagdes pertinentes do Conselho. A Comissdo forneceu mais detalhes sobre a forma como
tenciona fazer uso dessa disposi¢do nas orientagdes para a aplicagdo das medidas destinadas a ligar a eficdcia dos
FEEI a uma boa governagio econdmica.

(5) A Bulgdria encontra-se atualmente sujeita a vertente preventiva do Pacto de Estabilidade e Crescimento. No seu
Programa de Convergéncia para 2017, o Governo, partindo de uma posi¢do orcamental equilibrada em 2016, prevé
um défice nominal de 0,6 % do PIB em 2017. Prevé-se uma ligeira melhoria do défice nominal, para 0,5 % do PIB,
em 2018, devendo, em anos subsequentes, tornar-se num pequeno excedente. Espera-se que o objetivo or¢amental
de médio prazo — um défice estrutural de 1 % do PIB — seja atingido com uma margem ao longo de todo o periodo
de programagdo. De acordo com o Programa de Convergéncia para 2017, o récio divida pablica/PIB devera descer
gradualmente de 29,5 % do PIB em 2016 para 23,8 % do PIB em 2020. O cendrio macroeconémico subjacente a
estas projecdes orcamentais ¢ plausivel.

(6)  Em 12 de julho de 2016, o Conselho recomendou a Bulgdria que fizesse um ajustamento orgamental anual de 0,5 %
do PIB para poder cumprir a meta orcamental de médio prazo. Os dados relativos a execugdo indicam que a Bulgdria
ja ultrapassou a sua meta or¢amental de médio prazo em 2016. Com base nas previsdes da primavera de 2017
apresentadas pela Comissdo, o saldo estrutural deverd sofrer uma inversdo, passando de um excedente de 0,1 % do
PIB em 2016 para um défice de 0,4 % do PIB em 2017 e de 0,3 % do PIB em 2018, num pressuposto de politicas
inalteradas. Ndo obstante esta deterioracdo, prevé-se que o saldo estrutural se mantenha acima da meta or¢amental
de médio prazo em ambos os anos. Em termos gerais, o Conselho considera que a Bulgdria deverd cumprir o
disposto no Pacto de Estabilidade e Crescimento em 2017 e 2018.

(7)  Estdo em curso esfor¢os para melhorar a cobranca de impostos. Apesar das melhorias registadas, o cumprimento das
obrigacdes fiscais continua a ser um desafio. A economia paralela e o trabalho nio declarado continuam a ser
elevados. Os encargos administrativos em matéria fiscal foram reduzidos mas continuam a ser significativos. As
medidas destinadas a reduzir a burocracia parece terem produzido resultados limitados até a data e ndo hd indicagdes
de melhorias importantes no cumprimento voluntdrio das obrigacdes fiscais. Nestas circunstincias, a aplicacio
efetiva das regras parece ser essencial ndo sé para a realizacio de controlos, mas também para o refor¢o da
prevencdo do ndo cumprimento das obrigagdes fiscais. O plano de acdo da estratégia nacional tnica para 2015-
-2017 para a melhoria da cobranca de impostos, que visa dar resposta ao problema da economia paralela e reduzir
os custos de conformidade, parece ser um instrumento util, em especial para avaliar e melhorar a coordenagio e a
eficiéncia de vérios 6rgdos administrativos que operam no dominio fiscal. Uma anélise ex post do impacto das
medidas especificas poderd contribuir para uma avaliagio, planificagio e orientacdo adequadas de futuras medidas
em matéria de cumprimento das obrigacdes fiscais. Estas medidas serdo incluidas numa tnica estratégia nacional
abrangente destinada a substituir a atual estratégia, que chega ao termo no final de 2017.

(8)  As autoridades bulgaras, em consulta e cooperagdo com os organismos europeus competentes, realizaram andlises
da qualidade dos ativos e testes de esfor¢o dos setores da banca e dos seguros, assim como uma anélise dos ativos
dos fundos de pensdes. Embora os resultados tenham reiterado, de um modo geral, a solidez destes setores, foram
confirmados focos de vulnerabilidades, nomeadamente em algumas instituicdes importantes do ponto de vista
sistémico. Como as medidas de seguimento ndo foram ainda totalmente implementadas, persiste a fonte de
vulnerabilidade. Além disso, alguns problemas, designadamente a valoriza¢do dos instrumentos financeiros iliquidos
e dos ativos, bem como as exposigdes a partes relacionadas, ndo foram totalmente equacionados nas trés analises. As
autoridades de supervisdo poderiam adotar uma abordagem mais conservadora na abordagem destas questdes.
Problemas pendentes no setor dos seguros incluem também o tratamento de determinados contratos de resseguro,
alguns créditos e supervisdo a nivel dos grupos.

(9)  Para fazer face a possibilidade de reemergéncia de desequilibrios semelhantes no futuro, é necessario concluir as
medidas destinadas a melhorar a supervisdo bancaria e continuar a desenvolver esfor¢os para melhorar a supervisdo
do setor ndo bancdrio. Os ativos de dificil avaliacdo e as praticas empresariais antiéticas, incluindo os empréstimos a
partes relacionadas e entidades associadas, continuam a ser os principais desafios para as autoridades. O Banco

(") Regulamento (UE) n.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013, que estabelece disposicoes
comuns relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesdo, ao Fundo
Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural e ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas, ¢ que estabelece disposicdes
gerais relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesido e ao Fundo Europeu
dos Assuntos Maritimos e das Pescas e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1083/2006 do Conselho (JO L 347 de 20.12.2013,
p. 320).



9.8.2017 Jornal Oficial da Unido Europeia C 261/9

Nacional da Bulgdria langou um plano para reformar e desenvolver a supervisio bancdria, com base, nomeadamente,
nas conclusdes do Banco Mundial e do FML. Este plano estd atualmente a ser implementado, mas poderd ter de ser
alterado a luz das conclusdes do programa de avaliagio do setor financeiro. As deficiéncias na supervisdo
evidenciadas pelas andlises do setor dos seguros e dos fundos de pensdes destacam a necessidade de a Comissdo de
Supervisdo Financeira desenvolver e aplicar um plano global de reforgo da supervisio, nomeadamente mediante a
melhoria da sua governagio interna e funcionamento. A fim de assegurar a plena credibilidade, um plano deste tipo
devera assentar nas melhores préticas internacionais neste dominio e ser elaborado e implementado em estreita
cooperag¢do com as instituicdes europeias pertinentes e, se for necessario, com o contributo de terceiros prestadores
de servigos.

(10) O endividamento das empresas continua a ser elevado (muito superior ao de paises andlogos), pesando nos balancos
das empresas e restringindo potencialmente a procura de crédito e o investimento a médio prazo. Para reduzir o
nivel ainda elevado de crédito em incumprimento das empresas, as autoridades btlgaras deverdo facilitar o processo
de saneamento dos bancos, recorrendo a um conjunto de vérios instrumentos. Poderdo fazé-lo, a titulo de exemplo,
mediante a intensificagdo da reforma do quadro da insolvéncia, que deverd melhorar o contexto juridico para
solucionar o problema da divida incobravel e proporcionar oportunidades de reestruturagio extrajudicial. Para além
do quadro de insolvéncia, o conjunto de instrumentos poderd incluir orientacdes de supervisdo destinadas aos
bancos com niveis particularmente elevados de empréstimos de ma qualidade. Poderd também incluir medidas
destinadas a reforcar a transparéncia dos dados sobre a qualidade dos ativos, a fim de ajudar a aprofundar o mercado
secunddrio de crédito em incumprimento.

(11) A evolucdo recente do mercado de trabalho tem sido positiva, mas persistem problemas estruturais. O mercado de
trabalho continua em retracdo em virtude do envelhecimento demogréfico conjugado com a emigracdo. Porque a
economia estd a passar por mudangas estruturais, é fundamental explorar o potencial de mio de obra nio utilizada.
Atualmente, o mercado de trabalho caracteriza-se por uma forte propor¢do de desempregados de longa duragio
entre a populac¢do desempregada, bem como por uma elevada taxa de inatividade, pela limitada inclusdo dos jovens
no mercado de trabalho e pela escassez e inadequacdo de competéncias. Embora a taxa de desemprego tenha caido
para niveis inferiores a média da Unido em 2015, a propor¢ao de desempregados de longa duracio e a taxa de jovens
que ndo trabalham, ndo estudam, nem seguem qualquer formacdo, associadas a uma modesta taxa de emprego das
pessoas pouco qualificadas, continuam a constituir problemas importantes. Face a estes desafios, as politicas ativas
do mercado de trabalho ndo se focalizam suficientemente nos grupos desfavorecidos e respetivas necessidades, o que
dificulta a sua empregabilidade. Além disso, a insuficiente integracdo dos servigos sociais ¢ de emprego pode
restringir a participagdo dos beneficidrios de presta¢des sociais no mercado de trabalho.

(12) A melhoria dos resultados escolares e o reforco da oferta de um ensino geral inclusivo e de qualidade continuam a
constituir desafios, com potenciais consequéncias em termos de pobreza. Ainda que o risco de pobreza ou exclusio
social das criangas tenha diminuido ligeiramente, continua a ser um dos mais elevados na Unido e estd fortemente
associado ao nivel de habilitagdes dos pais. Segundo o Programa Internacional de Avaliacio de Alunos (PISA) da
OCDE de 2015, que avalia a proficiéncia em competéncias bdsicas, a propor¢do de casos de insucesso em leitura,
matematica e ciéncias continua a ser uma das mais elevadas da Unido. A metodologia preconizada para melhorar o
financiamento das escolas, e que visa favorecer resultados mais equitativos através de apoios adicionais a escolas com
fracos desempenhos, estd ainda por desenvolver. As criancas de familias com estatuto socioeconémico mais baixo,
nomeadamente familias ciganas, ndo beneficiam, na pratica, de oportunidades educativas iguais, nomeadamente na
pequena infancia. O sistema de educacdo e formagdo profissionais estd a ser objeto de reforma, mas peca pela falta
de qualidade e cooperagdo com as empresas e os parceiros sociais. O ensino dual continua a ser desenvolvido. No
ensino superior, optou-se pelo financiamento baseado no desempenho para melhorar a qualidade e a relevancia para
o mercado de trabalho.

(13)  No que respeita ao sistema de satide, a limitada acessibilidade, o escasso financiamento, a emigracdo de profissionais
e os fracos resultados em matéria de satde continuam a ser os principais desafios. A reduzida cobertura dos seguros
de sadde, incluindo a insuficiente cobertura publica de servigos ambulatérios e os avultados pagamentos diretos,
dificultam o acesso de algumas pessoas aos cuidados de satide. Certas medidas adotadas recentemente, tais como
contratagdo seletiva de servios hospitalares com base no mapa nacional de satide, podem, se aplicadas com rigor,
melhorar o acesso aos cuidados de satde.

(14) O saldrio minimo na Bulgdria, sendo ainda o mais baixo da Unido, aumentou substancialmente desde 2011. Pese
embora um acordo entre os parceiros sociais relativamente aos critérios para a criacio de um mecanismo objetivo,
os progressos nessa frente sdo limitados. A auséncia de um mecanismo transparente, que tenha em conta critérios
econdmicos e sociais, as condi¢des do mercado de trabalho e a dimensdo institucional na sua aplicagdo, pode por em
risco o desejado equilibrio entre os objetivos de apoiar o emprego e a competitividade e de salvaguardar os
rendimentos do trabalho. Apesar de algumas tensdes entre os parceiros sociais durante as negociacdes —
fracassadas — sobre os limiares minimos de seguranga social para 2017, o didlogo social no pais continua a
funcionar.
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(16)

(18)

(20)

A elevada percentagem de pessoas que vivem em risco de pobreza ou de exclusio social continua a ser um grande
desafio econdmico e social. A Bulgdria continua a ser o Estado-Membro da Unido com maior indice de pobreza que
atinge de forma desproporcionada os grupos mais desfavorecidos, como os ciganos, as criancas, os idosos e as
pessoas que vivem em zonas rurais. Apds vdrios anos de melhorias sustentadas, a taxa de risco de pobreza dos
idosos deteriorou-se substancialmente. As mulheres idosas correm um risco particularmente elevado de pobreza ou
exclusdo social em virtude de o seu periodo de contribuigdo para o regime de pensdes ser, de um modo geral, mais
curto. Embora a situacdo da pobreza relativa das criancas tenha melhorado, os niveis de pobreza neste grupo
mantém-se muito elevados. A dindmica de desinstitucionaliza¢do das criangas mantém-se, ndo obstante a adogdo do
novo plano de agdo. O processo ainda estd atrasado no caso dos adultos e das pessoas com deficiéncia. As
desigualdades de rendimento constituem um importante problema que assume proporgdes crescentes. O ricio entre
o rendimento dos 20 % dos agregados familiares mais ricos e dos 20 % mais pobres aumentou de 6,1 em 2012 para
7,1 em 2015 e é um dos mais elevados na Unido. A diferenca entre a desigualdade de rendimentos antes e depois de
impostos e transferéncias sociais na Bulgdria é das menores na Unido. O sistema de protegdo social, incluindo o
regime geral de rendimento minimo, ndo assegura um nivel adequado de assisténcia. A cobertura das pessoas
beneficidrias de prestagdes sociais continua a ser reduzida, facto que fica a dever-se a critérios de elegibilidade muito
restritivos. O nivel do rendimento minimo continua a ser baixo e ndo ¢ atualizado desde 2009, ndo havendo um
mecanismo transparente de ajustamento.

As medidas destinadas a melhorar o sistema de contratacio publica foram postas em pritica, mas o seu valor
acrescentado ainda nio é visivel. £ necessdrio assegurar uma aplicacio eficaz do novo sistema de controlo ex ante
baseado nos riscos. A adogdo das recomendag¢des formuladas na revisdo do sistema de recursos continua a ser um
desafio, uma vez que a existéncia de vias de recurso eficazes é fundamental para a execugdo de projetos importantes.
Uma vez avaliada, a capacidade administrativa do organismo responsdvel pelos contratos publicos terd de ser
ajustada de modo a refletir as suas funcdes. Acresce que a capacidade administrativa das autoridades adjudicantes
deve ser reforgada, aproveitando nomeadamente o apoio metodoldgico prestado pelo organismo responsével pelos
contratos publicos, bem como as atividades de aquisi¢do centralizadas efou auxiliares realizadas pelas centrais de
compras para a administragio central, os municipios e o setor da satide. £ também necessdrio concluir o trabalho
desenvolvido com vista a introducdo da contratagdo publica eletronica, a fim de aumentar a transparéncia na
adjudicagdo dos contratos ptiblicos. A salvaguarda da imparcialidade dos concursos ptiblicos e a prevengdo de
eventuais conflitos de interesses continuam a ser motivo de preocupacio. Apesar das recentes reformas destinadas a
modernizar a administra¢do publica, a eficdcia e a eficiéncia das instituicdes publicas continuam a ser deficientes. Em
2016, foram concluidas varias alteracdes de ordem juridica para instituir um quadro normativo adequado, mas a sua
execucdo e aplicacdo de forma eficaz e sistemdtica constitui um desafio.

Em 2016, a Bulgaria adotou reformas significativas para dar resposta as preocupacdes quanto a independéncia e a
qualidade do seu sistema judicial. No entanto, dado o cardter recente destas reformas, ¢ demasiadamente cedo para
avaliar o seu impacto. E necessdrio continuar a envidar esforcos em vdrias dreas. A corrup¢io também continua a ser
um grande desafio na Bulgdria, com repercussdes negativas no investimento, tanto a nivel nacional como local. Em
2015, as autoridades apresentaram uma estratégia ambiciosa de luta contra a corrup¢do, mas a sua aplicagdo
encontra-se ainda numa fase inicial. A estratégia de luta contra a corrup¢do continua a ser dificultada pela fragilidade
e a fragmentagdo das institui¢des, por um historial pouco significativo de processos penais em casos de grande
visibilidade e pela perda de apoio parlamentar as reformas. No dmbito do Mecanismo de Cooperacdo e de
Verificagio ('), a Bulgdria é objeto de recomendagdes relativas a reforma judicidria e a luta contra a corrupgio e a
criminalidade organizada. Consequentemente, estes dominios ndo sdo abrangidos pelas recomendagdes especificas
por pais destinadas a Bulgdria.

No contexto do Semestre Europeu de 2017, a Comissdo procedeu a uma anélise exaustiva da politica econdémica da
Bulgdria, que publicou no relatério de 2017 relativo ao pafs. Avaliou igualmente o seguimento dado as
recomendagdes dirigidas a Bulgdria em anos anteriores.

Tendo em conta esta avaliagdo, o Conselho considera que a Bulgdria deverd cumprir o Pacto de Estabilidade e
Crescimento.

A luz da apreciagio aprofundada da Comissio e desta avaliagio, as recomendagdes do Conselho formuladas ao
abrigo do artigo 6.° do Regulamento (UE) n.° 1176/2011 estdo refletidas nas recomendacdes 2 e 3 abaixo,

RECOMENDA que, em 2017 e 2018, a Bulgdria tome medidas no sentido de:

()

Decisdo 2006/929/EC da Comissdo, de 13 de dezembro de 2006, que estabelece um mecanismo de cooperacio e de verificacdo dos
progressos realizados na Bulgdria relativamente a objetivos de referéncia especificos nos dominios da reforma judicidria e da luta
contra a corrup¢do e a criminalidade organizada (JO L 354 de 14.12.2006, p. 58).
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1. Continuar a melhorar a cobranca de impostos e o cumprimento das obriga¢des fiscais, nomeadamente através de um
vasto conjunto de medidas a adotar depois de 2017. Intensificar a aplicagdo de medidas para reduzir a dimensdo da
economia informal, em especial o trabalho nio declarado.

2. Dar seguimento as andlises do setor financeiro com a adogdo de medidas concretas, nomeadamente no que se refere aos
contratos de resseguro, a supervisio a nivel de grupo, aos ativos de dificil avaliacdo e as exposi¢des a partes relacionadas.
Melhorar a supervisdo bancdria e ndo bancdria, através da implementacdo de planos de acdo abrangentes, em estreita
cooperacdo com as instituicdes europeias. Facilitar a reducdo do ainda elevado volume de empréstimos em
incumprimento das empresas, recorrendo a um conjunto abrangente de instrumentos dos quais se destacam a
intensificacdo da reforma do quadro de insolvéncia e a promogdo de um mercado secunddrio de empréstimos de
cobranca duvidosa.

3. Melhorar o direcionamento das politicas ativas do mercado de trabalho e a integracdo entre os servios sociais e de
emprego para os grupos desfavorecidos. Aumentar a oferta de ensino geral de qualidade, em especial para a comunidade
cigana. Aumentar a cobertura dos seguros de satde, reduzir os pagamentos diretos e solucionar o problema da escassez
de profissionais de sadde. Definir, em consulta com os parceiros sociais, um mecanismo transparente para a fixacdo do
saldrio minimo. Melhorar a cobertura e a adequacdo do regime de rendimento minimo.

4. Garantir a eficaz aplicacdo da Estratégia Nacional de Compras Piiblicas para o periodo de 2014-2020.
Feito em Bruxelas, em 11 de julho de 2017.

Pelo Conselho
O Presidente
T. TONISTE



