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NEUVOSTON SUOSITUS,
annettu 11 pidivind heinikuuta 2017,

Bulgarian vuoden 2017 kansallisesta uudistusohjelmasta seki samassa yhteydessi annettu Bulgarian
vuoden 2017 lihentymisohjelmaa koskeva neuvoston lausunto

(2017/C 261/02)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 121 artiklan 2 kohdan ja 148 artiklan
4 kohdan,

ottaa huomioon ulk1syhtelso en rahoitusaseman valvonnan sekd talouspolitiikan Valvonnan ja yhteensovittamisen
tehostamisesta 7 piivina heinikuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97 () ja erltylsestl sen 9 artiklan
2 kohdan,

ottaa huomioon makrotalouden epitasapainon ennalta ehkdisemisestd ja kogaamisesta 16 pdivind marraskuuta 2011
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 11762011 (%) ja erityisesti sen 6 artiklan 1 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin péitoslauselmat,
ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston paitelmat,

ottaa huomioon tyollisyyskomitean lausunnon,

ottaa huomioon talous- ja rahoituskomitean lausunnon,
ottaa huomioon sosiaalisen suojelun komitean lausunnon,
ottaa huomioon talouspoliittisen komitean lausunnon,
sekd katsoo seuraavaa:

(1)  Komissio hyvdksyi 16 pdivind marraskuuta 2016 vuotuisen kasvuselvityksen, mikd aloitti vuoden 2017
talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson. Eurooppa-neuvosto vahvisti vuotuisen kasvuselvityksen ensisijaiset
tavoitteet 9 ja 10 pdivind maaliskuuta 2017. Komissio hyviksyi 16 paivind marraskuuta 2016 asetuksen (EU) N:
0 1176/2011 perusteella varoitusmekanismia koskevan kertomuksen, jossa se katsoi, ettd Bulgaria kuuluu niihin
jasenvaltioihin, joista laadittaisiin perusteellinen tarkastelu.

(2)  Bulgariaa koskeva vuoden 2017 maaraportti julkaistiin 22 pdivind helmikuuta 2017. Siind arvioitiin Bulgarian
edistymistd neuvoston 12 pdivand heindkuuta 2016 hyvaksymien maakohtaisten suositusten noudattamisessa,
aiempina vuosina annettujen maakohtaisten suositusten noudattamisessa ja sen kansallisten Eurooppa 2020
-tavoitteiden saavuttamisessa. Lisdksi siihen sisiltyi asetuksen (EU) N:o 1176/2011 5 artiklan nojalla laadittu
perusteellinen tarkastelu, jonka tulokset julkaistiin samaten 22 pdivind helmikuuta 2017. Komissio pdatteli
analyysinsa perusteella, ettd Bulgarian makrotaloudessa on liiallisia epatasapainoja. Bulgarian talouden epitasapainot
liittyvat erityisesti rahoitussektorin jéljelld oleviin haavoittuvuuksiin, yritysten suureen velkaantuneisuuteen ja
suureen pitkdaikaistyottomyyteen.

(3)  Bulgaria toimitti vuoden 2017 kansallisen uudistusohjelmansa ja vuoden 2017 lihentymisohjelmaansa 17 pdivina
toukokuuta 2017 médrdajan umpeutumisen jilkeen.

() EYVLL 209, 2.8.1997,s. 1.
()  EUVLL 306, 23.11.2011, s. 25.
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(4 Kauden 2014-2020 Euroopan rakenne- ja investointirahastojen (ERI-rahastot) ohjelmasuunnittelussa on otettu
huomioon asiaankuuluvat maakohtaiset suositukset. Kuten Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
N:o 1303/2013 (') 23 artiklassa siddetdin, komissio voi pyytid jasenvaltiota tarkastelemaan uudelleen
kumppanuussopimustaan ja asiaankuuluvia ohjelmiaan ja esittimddn nithin muutoksia, kun tdmd on tarpeen
asiaankuuluvien neuvoston suositusten tdytintoonpanon tukemiseksi. Komissio on antanut tarkempaa tietoa
kyseisen sidnnoksen hyodyntimisestd ohjeissa sellaisten toimenpiteiden soveltamiselle, joilla ERI-rahastojen
vaikuttavuus kytketdan talouden tehokkaaseen ohjaukseen ja hallintaan.

(5)  Bulgariaan sovelletaan vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltachkiisevdd osiota. Lihtien liikkeelle tasapainoisesta
julkisen talouden rahoitusasemasta vuonna 2016 hallitus suunnittelee vuoden 2017 lihentymisohjelmassaan
julkisen sektorin alijgddmén olevan 0,6 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2017. Julkisen sektorin alijidmin
odotetaan paranevan hieman 0,5 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna 2018, ja rahoitusaseman odotetaan
kdantyvan hienoisen ylijgddmaiseksi sen jdlkeen. Julkisen talouden keskipitkdn aikavilin tavoitteena oleva yhden
prosentin rakenteellinen alijidmai suhteessa BKT:hen suunnitellaan saavutettavan selvisti koko ohjelmakauden ajan.
Vuoden 2017 lihentymisohjelman mukaan julkisen talouden velan odotetaan olevan suurimmillaan 29,5 prosenttia
suhteessa BKT:hen vuonna 2016 ja supistuvan 23,8 prosenttiin vuonna 2020. Niiden julkisen talouden
kehitysarvioiden perustana oleva makrotalouden skenaario on uskottava.

(6)  Neuvosto suositti 12 péivinid heindkuuta 2016, ettd Bulgarian olisi tehtdva julkisen talouden vuotuinen sopeutus,
joka on 0,5 prosenttia suhteessa BKT:hen, ja tihdattdvd ndin julkisen talouden keskipitkdn aikavilin tavoitteen
saavuttamiseen. Julkisen talouden toteutumaa koskevien tietojen perusteella Bulgaria ylitti julkisen talouden
keskipitkdn aikavilin tavoitteensa vuonna 2016. Komission kevddn 2017 talousennusteen mukaan rakenteellisen
rahoitusaseman odotetaan kddntyvin 0,1 prosentin ylijaddmastd suhteessa BKT:hen vuonna 2016 0,4 prosentin
alijagdgmain suhteessa BKT:hen vuonna 2017 ja 0,3 prosentin alijidmiin suhteessa BKT:hen vuonna 2018, mikali
politiikka pysyy muuttumattomana. Heikkenemisestd huolimatta rakenteellisen rahoitusaseman ennustetaan
pysyvén julkisen talouden keskipitkdn aikavilin tavoitteen ylipuolella kumpanakin vuonna. Kaiken kaikkiaan
neuvosto katsoo, ettd Bulgarian odotetaan vuosina 2017 ja 2018 noudattavan vakaus- ja kasvusopimuksen
médrayksia.

(7)  Bulgaria pyrkii parhaillaan parantamaan veronkantoa. Parannuksista huolimatta verosdinnosten noudattaminen on
edelleen puutteellista. Harmaa talous ja pimei tyd ovat edelleen hyvin yleisid. Veroihin liittyvii hallinnollista rasitetta
on vihennetty, mutta se on edelleen huomattava. Ndyttaa siltd, ettd byrokratian vihentdmiseen tahtaavilld toimilla on
toistaiseksi saatu aikaan vain vihdn tuloksia, eikd verosdadnnosten vapaaehtoinen noudattaminen nayti lisddntyneen
merkittavasti. Néissd olosuhteissa vaikuttaa olevan tirkedd valvoa sddntojen noudattamista, jotta voidaan paitsi
suorittaa tarkastuksia myos ehkdistd paremmin verosidnndsten noudattamatta jittdmistd. Veronkannon
parantamista koskevaan vuosien 2015-2017 kansalliseen strategiaan liittyvd toimintasuunnitelma vaikuttaa
hyodylliseltd: sen avulla puututaan harmaaseen talouteen ja vihennetddn sdinnostennoudattamisesta aiheutuvia
kustannuksia. Erityisesti siitd ndyttda olevan hyotyd verotuksen alalla toimivien lukuisten hallintoelinten keskinaisen
koordinaation ja tehokkuuden arvioimisessa ja parantamisessa. Arvioimalla jalkikiteen yksittdisten toimenpiteiden
vaikutuksia voitaisiin edistdd verosdinnosten noudattamiseen tihtddvien tulevien toimien asianmukaista arviointia,
suunnittelua ja kohdentamista. Ndma toimet on madri sisallyttdd kattavaan kansalliseen strategiaan, jolla korvataan
nykyinen strategia, jonka soveltaminen péittyy vuoden 2017 lopussa.

(8)  Bulgarian viranomaiset ovat tehneet pankki- ja vakuutusalojen omaisuuserien laadun arvioinnin ja stressitestit sekd
yksityisten eldkerahastojen omaisuuserien arvioinnin yhteistyossd asiaankuuluvien EU:n elinten kanssa ja niitd
kuullen. Tulosten perusteella kyseisten alojen hiirionsietokyky on kokonaisuudessaan hyva. Arvioinneissa havaittiin
kuitenkin joitakin haavoittuvuustekijoitd, myos jarjestelman kannalta merkittavissd laitoksissa. Koska jatkotoimia ei
ole vield kaikilta osin pantu tdytintoon, haavoittuvuuden syitd ei ole saatu poistettua. Arvioinneissa ei my6skain
kisitelty kattavasti kaikkia ongelmia, kuten epdlikvidien rahoitusvilineiden ja omaisuuserien arvon médritystd sekd
lahipiirin liikketoimiin liittyvid riskejd. Valvontaviranomaiset voisivat omaksua varovaisemman tarkastelutavan néihin
ongelmiin. Vakuutusalan jiljelld oleviin ongelmiin sisaltyvit lisaksi muun muassa erdiden jilleenvakuutussopimusten
kisittely, jotkin vakuutussaamiset sekd konsernitason valvonta.

(9)  Jotta vastaavat epdtasapainot voitaisiin ehkdistd tulevaisuudessa, on vietivd paatokseen toimenpiteet, joilla
parannetaan pankkialan valvontaa. Tarvitaan my0s lisdd toimenpiteitd pankkialan ulkopuolisen valvonnan
parantamiseksi. Viranomaisten suurimpia haasteita ovat edelleen vaikeasti arvioitavat omaisuuserdt ja epiterveet
liiketoimintatavat, kuten luotonanto lihipiirille. Bulgarian keskuspankki on kdynnistinyt suunnitelman pankkialan

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 13032013, annettu 17 paivini joulukuuta 2013, Euroopan aluekehitysrahas-
toa, Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa, Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahastoa ja Euroopan meri- ja
kalatalousrahastoa koskevista yhteisistd sddnnoksistd sekd Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahas-
toa ja Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevista yleisistd sddnnoksistd sekd neuvoston asetuksen (EY) N:o 1083/2006
kumoamisesta (EUVL L 347, 20.12.2013, s. 320).



9.8.2017 Euroopan unionin virallinen lehti C 261/9

valvonnan uudistamiseksi ja kehittdmiseksi, myos Maailmanpankin ja Kansainvilisen valuuttarahaston tekemien
havaintojen pohjalta. Suunnitelmaa on alettu toteuttaa, mutta sitd saatetaan kuitenkin joutua tarkistamaan
rahoitussektorin arviointiohjelman (FSAP) tulosten pohjalta. Vakuutusalan ja elakerahastojen arvioinneissa ilmenneet
valvontapuutteet osoittavat selvisti, ettd finanssivalvontakomission on kehitettdvd ja pantava tdytdntoon kattava
suunnitelma valvonnan tehostamiseksi muun muassa parantamalla omaa sisdistd hallintoaan ja toimintaansa. Jotta
suunnitelma olisi kaikilta osin uskottava, siind olisi hyodynnettdva alan parhaita kansainvilisid toimintatapoja.
Lisdksi suunnitelmaa laadittaessa ja toteutettaessa olisi tehtdvi tiivistd yhteisty6td asiaankuuluvien EU:n elinten
kanssa ja tarvittaessa olisi hyddynnettivd ulkopuolisten palveluntarjoajien panosta.

(10)  Yritykset ovat edelleen hyvin velkaantuneita (selvisti velkaantuneempia kuin muissa vastaavissa maissa). Tima
kuormittaa yritysten taseita ja saattaa rajoittaa luottojen kysyntdi ja investointeja keskipitkalld aikavililla. Bulgarian
viranomaisten olisi pyrittdvd vihentdmain yritysten jdrjestimittomien lainojen osuutta, joka on edelleen suuri,
helpottamalla velanhoitokyvyn palauttamisprosessia pankkien osalta mahdollisimman kattavien vilineiden avulla.
Esimerkiksi maksukyvyttomyyslainsdddinnon nopeampi uudistaminen parantaisi luottotappioihin sovellettavaa
sddntelykehystd ja tarjoaisi mahdollisuuksia tuomioistuinten ulkopuolella toteutettaviin uudelleenjirjestelyihin.
Maksukyvyttomyyslainsaddannon lisiksi vilinevalikoimaan voisivat sisiltyd esimerkiksi valvontaohjeet pankeille,
joiden lainoista erityisen suuri osuus on jirjestimattomid. Siihen voisi sisdltyd myos toimia, joilla lisitddn
omaisuuserien laatua koskevien tietojen avoimuutta, mikd voi auttaa syventimdin jdrjestimattomien lainojen
jalkimarkkinoita.

(11)  Tyomarkkinoilla on tapahtunut viime aikoina myonteistd kehitystd, mutta jdljelld on edelleen rakenteellisia ongelmia.
Tyovoima supistuu jatkuvasti vdeston vanhenemisen ja maastamuuton takia. Koska talouden rakenteet ovat
muutostilassa, on olennaisen tirkedd pystyd hyodyntdmaan toistaiseksi kdyttimatontd tyévoimareservid. Nykypaivin
tyomarkkinoille on leimallista se, ettd suuri osuus kaikista tyottomistd on pitkdaikaistyottomid, ettd tyomarkkinoiden
ulkopuolella olevien osuus on suuri ja ettd nuorten osallistuminen tyomarkkinoille on vihiistd, minka lisaksi
tydmarkkinoita vaivaa osaamisvaje sekd ammattitaidon kysynnidn ja tarjonnan kohtaamattomuus. Vaikka
ty6ttomyysaste supistui vuonna 2015 alle unionin keskiarvon, pitkiaikaistyottomien seké tydeldman ja koulutuksen
ulkopuolella olevien nuorten suuri osuus ja matalan osaamistason tyontekijoiden vihidinen tyollisyysaste ovat
edelleen merkittdvida ongelmia. Aktiivisen tyovoimapolitilkan toimenpiteet eivdt riitdi ndiden ongelmien
ratkaisemiseen, silld toimenpiteitd ei ole mukautettu riittdvasti vastaamaan vahdosaisten ryhmien tarpeita, mikd
heikentdd ndiden ihmisten tyollistettavyyttd. Lisiksi tyovoima- ja sosiaalipalvelujen riittimiton integrointi saattaa
heikentdd sosiaalietuuksien saajien osallistumista tyomarkkinoille.

(12)  Koulutustulosten parantamiseen ja laadukkaan, kaikille yhteisen yleisopetuksen tarjoamisen tehostamiseen liittyy
edelleen haasteita, ja tdimi saattaa pahentaa koyhyyttd. Vaikka lasten koyhyys- tai syrjaytymisriski on hieman
pienentynyt, se on edelleen unionin suurimpia ja liittyy kiintedsti vanhempien koulutustasoon. Perustaitojen
oppimista kartoittaneessa vuoden 2015 OECD:n kansainvilisessd oppimistulosten arviointiohjelmassa (PISA-
ohjelma) todettiin, ettd alisuoriutujien maird lukemisen, matematiikan ja luonnontieteiden aloilla on Bulgariassa
edelleen unionin suurimpia. Suunnitteilla ollut menetelméd koulutuksen rahoituksen parantamiseksi on edelleen
kehittdmattd. Menetelmilld olisi tarkoitus tukea koulutustulosten tasaisempaa jakautumista tarjoamalla lisitukea
heikosti suoriutuville kouluille. Huonommassa sosioekonomisessa asemassa olevien perheiden lapsilla ja erityisesti
romanilapsilla ei tosiasiallisesti ole yhtaliisid koulutusmahdollisuuksia, varhaiskasvatus mukaan lukien. Ammatillista
koulutusta uudistetaan parhaillaan. Se ei ole edelleenkidn tarpeeksi laadukasta, eikd yhteistyotd yritysmaailman ja
tydmarkkinaosapuolten kanssa ole riittavasti. Harjoittelu- ja opiskelujaksoja yhdistelevin koulutusmallin kiytt66n-
otto jatkuu edelleen. Korkeakoulutuksen alalla pyritddn tulosperusteisen rahoituksen avulla parantamaan
koulutuksen laatua ja tyomarkkinarelevanssia.

(13)  Terveydenhuoltojirjestelmidn suurimpia haasteita ovat edelleen terveyspalvelujen heikko saatavuus, vihiinen
rahoitus, terveysalan ammattilaisten maastamuutto ja heikot terveystulokset. Sairausvakuutusjirjestelméin heikko
kattavuus, mukaan lukien avohoitopalvelujen huono julkinen kattavuus ja palvelujen kayttijilta perittavat suuret
maksut, vaikeuttavat joidenkin ihmisten hoitoonpédsyd. Tuoreilla toimenpiteilld, kuten kansalliseen aluesuunni-
telmaan perustuvilla valikoivilla sairaalapalveluja koskevilla sopimuksilla, voidaan mahdollisesti parantaa
terveydenhuollon saatavuutta ja tasapuolisuutta edellyttéen, ettd ne toteutetaan kaikilta osin.

(14)  Bulgarian vidhimmiispalkkataso on noussut huomattavasti vuodesta 2011, mutta se on edelleen unionin alhaisin.
Vahimmaispalkan objektiivisen mddrittelymekanismin kayttoonotto ei juuri ole edistynyt, vaikka tyonantajat ja
ammattiliitot ovat paisseet sopimukseen sen kriteereistd. Ellei kadyttoon saada avointa mekanismia, jossa otetaan
huomioon taloudelliset ja sosiaaliset kriteerit, tyomarkkinaolot ja niiden soveltamiseen liittyvat institutionaaliset
nakokohdat, voi olla vaikeaa 6ytdd sopiva tasapaino toisaalta tyollisyyden ja kilpailukyvyn tukemisen ja toisaalta
ansiotulojen turvaamisen valilli. Neuvotteluissa, joita kéytiin sosiaaliturvan raja-arvojen vahvistamiseksi vuodeksi
2017, esiintyi tyomarkkinaosapuolten vililld jonkin verran jdnnitteitd. Neuvottelut padttyivit lopulta tuloksetto-
mina. Maassa kdydain kuitenkin edelleen tyomarkkinavuoropuhelua.
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(16)

17)

(18)

(19)

(20)

Koyhyys- tai syrjaytymisvaarassa olevien ihmisten suuri osuus on edelleen merkittivd taloudellinen ja
yhteiskunnallinen ongelma. Bulgaria on yhd unionin koyhin jisenvaltio, ja koyhyys on suhteettoman suurta
vihdosaisten ryhmien, kuten romanien, lasten, vanhusten ja maaseudun asukkaiden keskuudessa. Vanhusten
koyhyysriskiaste on heikentynyt huomattavasti, vaikka se oli aiemmin kohentunut usean vuoden ajan. Erityisesti
vanhat naiset ovat suuressa koyhyys- tai syrjdytymisvaarassa, koska he ovat yleensi maksaneet elikemaksuja
lyhyemman ajan kuin muut ryhmat. Vaikka lasten suhteellinen koyhyys on vahentynyt, lapsikoyhyys on edelleen
hyvin suurta. Lasten laitoshoidosta luopuminen on edistynyt hyvaa vauhtia, ja asiaa koskeva uusi toimintasuunni-
telma on hyviksytty. Sen sijaan aikuisten ja vammaisten laitoshoidosta luopuminen on ollut hidasta. Tuloerot ovat
merkittdvi ja kasvava ongelma. Vuonna 2012 tuloerosuhde oli 6,1, kun rikkainta 20:td prosenttia kotitalouksista
verrattiin koyhimpdan 20 prosenttiin kotitalouksista. Vuonna 2015 timd suhde oli noussut 7,1:een, mikd on
unionin suurimpia. Bulgariassa tuloerojen vilinen erotus ennen veroja ja sosiaalisia tulonsiirtoja ja niiden jilkeen on
unionin pienimpid. Sosiaalisen suojelun jarjestelmd, mukaan lukien yleinen vahimmaistulojirjestelmd, ei tarjoa
riittdvasti tukea. Sosiaalietuuksien varassa olevien ihmisten maird on edelleen pieni, silld etuuksien myontdmiskri-
teerit ovat erittdin tiukat. Vihimmiistulotaso on edelleen alhainen, eiki sitd ole pdivitetty vuoden 2009 jilkeen. Sen
mukauttamiseksi ei myoskédn ole olemassa lapindkyvai mekanismia.

Julkisen hankintajarjestelman parantamiseksi on toteutettu toimenpiteitd, mutta toistaiseksi niilld ei ole saatu aikaan
ndkyvidd kdytinnon lisdarvoa. On tirked varmistaa, ettd uusi riskipohjainen ennakkovalvontajirjestelmd pannaan
tdytantoon asianmukaisesti ja tehokkaasti. Muutoksenhakujirjestelmin arvioinnin yhteydessd annettujen suositusten
taytantoonpanoon liittyy edelleen haasteita. Tehokkailla oikeussuojakeinoilla on kuitenkin ratkaiseva tehtava
tirkeiden hankkeiden toteuttamisessa. Julkisista hankinnoista vastaavan viraston hallinnollisia valmiuksia olisi
mukautettava arvioinnin jilkeen vastaamaan viraston tehtdvid. Lisdksi hankintaviranomaisten hallinnollisia
valmiuksia olisi lisittdvd muun muassa hyodyntimilli menetelmiin liittyvdd tukea, jota julkisista hankinnoista
vastaava virasto tarjoaa, sekd hyodyntamalld keskitettyjd hankintatoimintoja ja/tai hankintojen tukitoimintoja, joita
yhteishankintayksikot tarjoavat keskushallinnolle, kunnille ja terveydenhuoltosektorille. Toimet sihkoisen
hankintajarjestelmin kayttoonottamiseksi ja julkisten hankintojen lapindkyvyyden lisddmiseksi on saatettava
paatokseen. Julkisten tarjouskilpailujen puolueettomuuden turvaaminen ja mahdollisten eturistiriitojen ehkaisemi-
nen ovat edelleen keskeisid kysymyksid. Julkishallinnon nykyaikaistamiseen tihtddvistd dskettdisistd uudistuksista
huolimatta julkisten instituutioiden tuloksellisuus ja tehokkuus ovat edelleen vaatimattomat. Vuonna 2016
hyviaksyttiin useita lainsdddannon tarkistuksia, joiden tarkoituksena oli ottaa kdytt66n asianmukainen sdantelykehys.
Uuden lainsdddidnnon noudattaminen ja tdytant6onpano tehokkaasti ja jarjestelmallisesti on kuitenkin ongelmallista.

Bulgaria hyvaksyi vuonna 2016 merkittavid uudistuksia, joilla pyritddn ratkaisemaan jaljelld olevat oikeuslaitoksen
riippumattomuuteen ja laatuun liittyvit ongelmat. Koska uudistusten hyviksymisestd on kulunut vain vihin aikaa,
on kuitenkin liian aikaista arvioida niiden vaikutuksia. Useilla aloilla tarvitaan lisitoimia. Korruptio on Bulgariassa
edelleen suuri ongelma, ja se rajoittaa investointeja kansallisella ja paikallistasolla. Viranomaiset esittivdat vuonna
2015 kunnianhimoisen korruptiontorjuntastrategian, mutta se tdytintoonpano on vasta aivan alkuvaiheessa.
Bulgarian korruptiontorjuntapolitiikkaa heikentdvat edelleen heikot ja hajanaiset instituutiot, korkean tason
korruptiotapauksia koskevien syytetoimien vihiisyys sekd parlamentin puutteellinen tuki uudistuksille. Bulgarialle
osoitetaan yhteistyo- ja seurantamekanismin (') puitteissa suosituksia, jotka koskevat oikeuslaitoksen uudistamista
sekd korruption ja jérjestdytyneen rikollisuuden torjuntaa. Sen vuoksi kyseisid aloja ei ole otettu huomioon
Bulgarialle osoitetuissa maakohtaisissa suosituksissa.

Komissio on vuoden 2017 talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson osana tehnyt kattavan analyysin Bulgarian
talouspolitiikasta ja julkaissut sen vuoden 2017 maaraportissa. Se on arvioinut myds jatkotoimenpiteet, joita on
toteutettu Bulgarialle viime vuosina annettujen suositusten noudattamiseksi.

Neuvosto katsoo tdmdn arvioinnin pohjalta, ettd Bulgarian odotetaan noudattavan vakaus- ja kasvusopimusta.

Komission perusteellisen tarkastelun ja timdn arvioinnin perusteella asetuksen (EU) Nio 1176/2011 6 artiklan
nojalla annetut neuvoston suositukset ilmenevit jiljempina esitettavistd suosituksista 2 ja 3,

SUOSITTAA, ettd Bulgaria toteuttaa vuosina 2017 ja 2018 toimia, joilla se

()

Komission pddtos 2006/929[EY, tehty 13 péivdnd joulukuuta 2006, yhteistyotd ja Bulgarian edistymisen seurantaa koskevan
jarjestelmdn perustamisesta tiettyjen arviointiperusteiden tdyttimiseksi oikeuslaitoksen uudistamisen sekd korruption ja
jarjestdytyneen rikollisuuden torjunnan alalla (EUVL L 354, 14.12.2006, s. 58).



9.8.2017 Euroopan unionin virallinen lehti C 261/11

1. parantaa edelleen veronkantoa ja verosddnnosten noudattamista muun muassa toteuttamalla kattavia toimenpiteitd myos

vuoden 2017 jilkeen; parantaa toimenpiteiden toteuttamista epavirallisen talouden, mukaan lukien pimein tyon,
vihentdmiseksi;

2. toteuttaa finanssisektorin arviointeihin liittyvid jatkotoimia, jotka koskevat erityisesti jallenvakuutussopimuksia,
konsernitason valvontaa, vaikeasti arvioitavia omaisuuserid ja lahipiirin litketoimiin liittyvid riskejd; parantaa pankkialan
ja muiden alojen valvontaa toteuttamalla kattavia toimintasuunnitelmia tiiviissd yhteistyossdé EU:n elinten kanssa;
helpottaa yritysten jirjestiméttomien lainojen edelleen suuren osuuden supistamista hyodyntdmilld kattavia vilineitd,

nopeuttamalla maksukyvyttomyyslainsdddannon uudistamista ja edistimilld toimivia jirjestdimédttomien lainojen
jalkimarkkinoita;

3. parantaa aktiivisen tyévoimapolitiikan toimenpiteiden kohdentamista seka tyollisyys- ja sosiaalipalvelujen integrointia
vihiosaisten ryhmien osalta; lisdd laadukkaan yleisopetuksen tarjoamista erityisesti romaneille; parantaa sairausvakuu-
tusjirjestelmdn  kattavuutta, alentaa palvelujen kiyttdjiltd perittavid maksuja ja puuttuu terveydenhuoltoalan
ammattilaisten vajeeseen; laatii tyomarkkinaosapuolia kuultuaan lapindkyvin mekanismin vahimmaispalkan maaritt-
miseksi; parantaa vihimmadistulojirjestelmén kattavuutta ja riittavyytta;

4. huolehtii julkisia hankintoja koskevan kansallisen strategian (2014-2020) tdytintoonpanosta.

Tehty Brysselissd 11 pdivand heindkuuta 2017.
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