SENTENZA TAT-22.10.2008 — KAWZI MAGHQUDA T-309/04, T-317/04, T-329/04 U T-336/04
SENTENZA TAL-QORTI TAL-PRIM'ISTANZA (Il-Hames Awla)
22 ta’ Ottubru 2008 *

Fil-Kawzi maghquda T-309/04, T-317/04, T-329/04 u T-336/04,

TV 2/Danmark A/S, stabbilita f’Odense (id-Danimarka), irrapprezentata minn
O. Koktvedgaard u M. Thorninger, avukati,

rikorrenti fil-kawza T-309/04,

sostnuta minn

Union européenne de radio-télévision (UER), stabbilita fi Grand-Saconnex (l-
Izvizzera), irrapprezentata minn A. Carnelutti, avukat,

intervenjenti fil-kawza T-309/04,

Ir-Renju tad-Danimarka, irrapprezentat minn J. Molde, bhala agent, assistit minn
P. Biering u K. Lundgaard Hansen, avukati,

rikorrent fil-kawza T-317/04,

* Lingwi tal-kawza: I-Ingliz u d-Daniz.
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Viasat Broadcasting UK Ltd, stabbilita f"West Drayton, Middlesex (ir-Renju Unit),
irrapprezentata minn S. Hjelmborg u M. Honoré, avukati,

rikorrenti fil-kawza T-329/04,

sostnuta minn

SBS TV A/S, li qabel kienet TV Danmark A/S, stabbilita fi Skovlunde (id-Danimarka),

SBS Danish Television Ltd, li qabel kienet Kanal 5 Denmark Ltd, stabbilita
f’Hounslow, Middlesex (ir-Renju Unit),

irrapprezentati minn D. Vandermeersch, K.-U. Karl u H. Peytz, avukati,

intervenjenti fil-kawza T-329/04,

SBSTVA/JS,

SBS Danish Television Ltd,

rikorrenti fil-kawza T-336/04,
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sostnuti minn

Viasat Broadcasting UK Ltd,

intervenjenti fil-kawza T-336/04,

\A

II-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej, irrapprezentata, fil-kawzi T-309/04,
T-317/04, T-329/04, minn H. Stevlbek u M. Niejahr, fil-kawza T-329/04, ukoll minn
N. Kahn u, fil-kawza T-336/04, minn N. Kahn u M. Niejahr, bhala agenti,

konvenuta fil-kawzi T-309/04, T-317/04, T-329/04 u T-336/04,

sostnuta minn

SBSTVA/S,

minn

SBS Danish Television Ltd,

Viasat Broadcasting UK Ltd,

intervenjenti fil-kawza T-309/04,
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u minn

Ir-Renju tad-Danimarka,

TV 2/Danmark A/S,

Union européenne de radio-télévision (UER),

intervenjenti fil-kawzi T-329/04 u T-336/04,

li ghandhom bhala suggett, fil-kawzi T-309/04 u T-317/04, talbiet ghall-annullament,
principalment, tad-De¢izjoni tal-Kummissjoni 2006/217/KE, tad-19 ta’ Mejju 2004,
dwar il-mizuri mehuda mid-Danimarka favur TV 2/Danmark (GU 2006, L 85, p.- 1,
rettifika GU 2006, L 368, p. 112), u, sussidjarjament, tal-Artikolu 2 ta’ din id-decizjoni
jew tal-paragrafi 3 u 4 ta’ dan l-artikolu u, fil-kawzi T-329/04 u T-336/04, talbiet ghall-
annullament ta’ din l-istess decizjoni inkwantu hija tikkonstata l-ezistenza ta’ ghajnuna
mill-Istat parzjalment kompatibbli mas-suq komuni,
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IL-QORTI TAL-PRIM’ISTANZA
TAL-KOMUNITAJIET EWROPE] (II-Hames Awla),

komposta minn M. Vilaras, (Relatur), President, E. Martins Ribeiro u K. Jirimie,
Imhallfin,

Registratur: C. Kristensen, Amministratur,

wara l-proc¢edura bil-miktub u wara s-seduti tas-7 u t-8 ta’ Novembru 2007,

taghti l-prezenti

Sentenza

Il-kuntest guridiku

L-Artikolu 16 KE jipprovdi:

“Minghajr pregudizzju ghall-Artikoli 73 [KE], 86 [KE] u 87 [KE], u meta tikkonsidra
l-post okkupat mis-servizzi ta’ interess ekonomiku generali [importanza ekonomika
generali] fil-valuri komuni ta’ 1-Unjoni Ewropea kif ukoll tar-rwol taghom li
jippromwovu l-koezjoni so¢jali u territorjali, il-Komunita u I-Istati Membri, skond
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il-poteri rispettivi taghhom u fl-iskop ta’ 1-applikazzjoni ta’ dan it-Trattat, ghandhom
jiehdu hsieb li dawk is-servizzi joperaw fuq il-bazi ta’ principji u kondizzjonijiet li
jippermettulhom li jwettqu I-missjonijiet [funzjonijiet] taghhom.”

L-Artikolu 86(2) KE jipprovdi:

“Kull impriza responsabbli biex topera servizzi ta’ importanza ekonomika generali jew li
jkollha l-karattru ta’ monopolju fiskali ghandha tkun soggetta ghar-regoli ta’ dan
it-Trattat, b'mod partikolari dawk li jirreferu ghall-kompetizzjoni, safejn 1-applikazzjoni
ta’ dawn ir-regoli ma jostakolawx it-twettiq de jure jew de facto tal-funzjonijiet specifici
moghtija lil dik l-impriza. L-izvilupp tal-kummer¢ ma ghandux jizviluppa b’'mod
kuntrarju ghall-interessi tal-Komunita.”

L-Artikolu 87(1) KE jipprovdi:

“Bla hsara ta’ kull deroga kontemplata f’dan it-Trattat, kull ghajnuna, ta’ kwalunkwe
forma moghtija minn Stat Membru jew permezz ta’ rizorsi ta’ l-Istat, li twassal ghal
distorsjoni jew theddida ta’ distorsjoni ghall-kompetizzjoni billi tafforixxi ¢certi imprizi
jew certi prodotturi ghandha, safejn tolqot il-kummerc¢ bejn 1-Istati Membri, tkun
inkompatibbli mas-suq komuni.”
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L-Artikolu 311 KE jipprovdi:

“Il-protokolli annessi ma’ dan it-Trattat bi ftehim bejn l-Istati Membri ghandhom
jifformaw parti integrali mill-istess Trattat.”

I1-Protokoll dwar is-sistema tax-xandir pubbliku fl-Istati Membri (GU 1997, C 340,
p. 109, iktar ’il quddiem “IlI-Protokoll ta’ Amsterdam”), introdott bit-Trattat ta’
Amsterdam u anness mat-Trattat KE, jipprovdi:

“[L-Istati Membri] waqt li jikkunsidraw li s-sistema ta’ xandir pubbliku fl-Istati Membri
hija direttament relatata mal-htigijiet demokratici, socjali u kulturali ta’ kull socjeta u
mal-htiega li jkun imhares il-pluralizmu tal-media; ftiehmu dwar id-dispozizzjonijiet ta’
interpretazzjoni li gejjin, li ghandhom ikunu annessi mat-Trattat [KE],

Id-dispozizzjonijiet tat-Trattat [KE] ghandhom ikunu minghajr pregudizzju ghall-
kompetenza ta’ l-Istati Membiri li jipprovdu ghall-finanzjament ta’ servizz pubbliku ta’
xandir sa fejn dan il-finanzjament ikun moghti lill-organizzazzjonijiet tax-xandir ghat-
twettiq tal-missjoni [funzjoni] ta’ servizz pubbliku kif moghtija, definita u organizzata
minn kull Stat Membru, u sakemm dan il-finanzjament ma jaffettwax il-kondizzjonijiet
ta’ kummerc¢ u l-kompetizzjoni fil-Komunita sal-punt li jkun kuntrarju ghall-interess
komuni, waqt li jibqa’jittiehed kont tat-twettiq tal-missjoni [funzjoni] ta’ dak is-servizz
pubbliku.”

Fil-15 ta’ Novembru 2001, il-Kummissjoni ppubblikat Komunikazzjoni dwar
l-applikazzjoni ta’ regoli ghall-ghajnuna ta’ I-Istat lis-servizzi ta’ xandir pubbliku (GU
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C 320, p. 5, iktar il quddiem il-“Komunikazzjoni dwar ix-xandir”), li fiha I-Kummissjoni
habbret il-principji li hija kienet ser issegwi fl-applikazzjoni tal-Artikolu 87 KE u tal-
Artikolu 86(2) KE ghall-finanzjament tal-entitajiet pubblici ta’ xandir mill-Istat.

I1-fatti li wasslu ghall-kawzi

Fid-Danimarka hemm Zewg xandara pubblici, minn naha, Danmarks Radio (iktar ’il
quddiem “DR”), u min-naha l-ohra, TV 2/Danmark (iktar ’il quddiem “TV2”); TV2 giet
sostitwita, beffetti ta’ kontabbilta u fiskali mill-1 ta’ Jannar 2003, minn TV 2/
Danmark A/S (iktar ’il quddiem “T'V2 A/S”). DR hija ffinanzjata kwazi totalment mir-
rizorsi gejjin mid-dhul mil-licenzji. TV2 hija ffinanzjata parzjalment minn rizorsi gejjin
mid-dhul mil-licenzji, izda wkoll minn dhul mir-reklamar.

TV2 giet stabbilita fl-1986, permezz tal-lov om endring af lov om radio- og
fjernsynsvirksomhed (Ligi li temenda 1-Ligi dwar is-servizz ta’ xandir) Nru 335, tal-
4 ta Gunju 1986 (iktar ’il quddiem il-“Ligi tal-1986 li tistabblixxi t-TV2”), bhala
istituzzjoni awtonoma indipendenti. TV2 bdiet ixxandar fl-1 ta’ Ottubru 1988. TV2
ixxandar l-istazzjon terrestri TV2 u f1-2000 bdiet ixxandar ukoll stazzjon bis-satellita,
TV2 Zulu. Fl-ahhar tas-sena 2002, TV2 Zulu, li sa dak iz-zmien kienet ghadha stazzjon
ta’ servizz pubbliku, saret stazzjon kummerd¢jali bi hlas.

Barra x-xandara pubblici, fis-suq Daniz kollu tat-televizjoni joperaw zewg xandara
kummerd¢jali: minn naha, il-grupp li jikkonsisti fil-kumpanniji SBS TV A/S u SBS
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Danish Television Ltd (iktar ’il quddiem “SBS A/S” u “SBS Ltd”, rispettivament, u,
flimkien, “SBS”), u min-nahal-ohra, il-kumpannija Viasat Broadcasting UK Ltd (iktar ’il
quddiem “Viasat”).

SBS A/S u SBS Ltd jappartjenu ghal SBS Broadcasting SA., kumpannija Lussemburgiza
li tmexxi stazzjonijiet tat-televizjoni u tar-radju f’diversi Stati Membri.

Saminn April 1997, SBS A/S, li qabel kienet TV Danmark A/S, ixxandar l-istazzjon tat-
televizjoni kummercjali TV Danmark 2 permezz ta’ stazzjon terrestri. Barra minn hekk,
it-trazmissjonijiet tal-istazzjon ta’ TV Danmark 2 li tinsab f’‘Copenhagen huma
mxandra bis-satellita lil ¢erti operaturi tal-kejbil u djar Danizi li ghandhom DTH
[DirectToHome (xandir bis-satellita dirett fid-dar)] fil-kumplament tal-pajjiz.

SBS Ltd, li qabel kienet Kanal 5 Denmark Ltd u li giet stabbilita fl-1999 bl-isem TV
Danmark 1 Ltd u baqghet jisimha hekk sa 1-2004, ixxandar, sa mill-1 ta’ Jannar 2000, bis-
satellita mir-Renju Unit u blicenzja tar-Renju Unit, l-istazzjon tat-televizjoni
kummeré¢jali Kanal 5 (inizjalment imsemmi TV Danmark 1).

Viasat tappartjeni ghal Modern Times Group (MTG), grupp multinazzjonali li jopera
fis-settur tal-medja. Sa mill-1992, Viasat ixxandar fid-Danimarka, bis-sahha ta’
awtorizzazzjoni tar-Renju Unit, l-istazzjonijiet bis-satellita TV3 u TV3+.

SBS u Viasat jikkompetu ma’ TV2 fis-suq nazzjonali tar-reklamar televiziv.
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Ir-regoli Danizi applikabbli ghad-definizzjoni tas-servizz pubbliku ta’ TV2 gew
stabbiliti, ghall-perijodu 1995-2002, permezz tal-lov om radio- og fjernsynsvirksomhed
(Ligi dwar is-servizz tax-xandir) Nru 1065, tat-23 ta’ Dicembru 1992, fil-verzjonijiet
successivi taghha ta’ pubblikazzjoni kkonsolidata, fosthom il-verzjoni Nru 578 tal-
24 ta’ Gunju 1994 (iktar 'il quddiem il-“Ligi dwar ix-xandir”). Dawn ir-regoli gew
spjegati fid-dettall u specifikati fl-istatut ta’ asso¢jazzjoni ta’ TV2.

Permezz ta’ ittra tal-5 ta’ April 2000, il-Kummissjoni rceviet ilment ta’ SBS, dwar
il-finanzjament ta’ TV2 mir-Renju tad-Danimarka. Fit-3 ta’ Mejju 2000 saret laggha ma’
dawk li ressqu l-ilment.

Permezz ta’ittri tat-28 ta’ Frar, tat-3 ta’ Mejju u tal-11 ta’ Dicembru 2001, SBS ipprovdiet
informazzjoni addizzjonali.

Permezz ta’ ittra tal-5 ta’ Gunju 2002, il-Kummissjoni talbet informazzjoni lill-
awtoritajiet Danizi, li rrispondewha permezz ta’ ittra tal-10 ta’ Lulju 2002. Fil-
25 ta’ Ottubru u fid-19 ta’ Novembru 2002 saru zewg lagghat ma’ dawn l-awtoritajiet.
Permezz ta’ ittri tad-19 ta’ Novembru u tat-3 ta’ Dicembru 2002 dawn tal-ahhar
ipprovdew informazzjoni addizzjonali.

Permezz ta’ ittra tal-24 ta’ Jannar 2003, il-Kummissjoni infurmat lir-Renju tad-
Danimarka bid-decizjoni taghha li tibda 1-pro¢edura prevista fl-Artikolu 88(2) KE fir-
rigward tal-finanzjament ta’ TV2 minn dan l-Istat Membru (iktar ’il quddiem id-
“decizjoni ta’ ftuh”).

II - 2947



20

21

22

23

24

SENTENZA TAT-22.10.2008 — KAWZI MAGHQUDA T-309/04, T-317/04, T-329/04 U T-336/04

Id-decizjoni ta’ ftuh giet ippubblikata fil-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropej tal-
14 ta’ Marzu 2003 (GU C 59, p. 2). II-Kummissjoni stiednet lill-partijiet ikkoncernati
sabiex jipprezentaw l-osservazzjonijiet taghhom dwar il-mizuri inkwistjoni.

[I-Kummissjoni rc¢eviet osservazzjonijiet mill-awtoritajiet Danizi permezz ta’ ittra tal-
24 ta’ Marzu 2003, kif ukoll informazzjoni ohra permezz ta’ ittri tad-19 ta’ Dicembru
2003 u tal-15 ta’ Marzu 2004. Hija rceviet ukoll osservazzjonijiet minghand diversi
partijiet ikkonc¢ernati. SBS ipprezentat osservazzjonijiet permezz ta’ ittra tal-11 ta’ April
2003. L-Assocjazzjoni tat-Televizjonijiet Kummercjali Ewropej (ACT) ipprezentat
osservazzjonijiet permezz ta’ ittra tal-14 ta’ April 2003. Ix-xandara kummercjali
Antena 3 TV u Gestevision Telecinco pprezentaw osservazzjonijiet fis-16 ta’ April 2003.
Min-naha taghha, Viasat ipprezentathom permezz ta’ ittra tal-14 ta’ April 2003.
Permezz ta’ ittra tal-4 ta’ Lulju 2003, il-Kummissjoni baghtet 1-osservazzjonijiet taghha
lir-Renju tad-Danimarka, li baghat il-kummenti tieghu dwarhom permezz ta’ ittra tat-
12 ta’ Settembru 2003.

I[I-Kummissjoni rceviet informazzjoni addizzjonali minghand SBS permezz ta’ ittri tal-
15 ta’ Dicembru 2003 u tas-6 ta’ Jannar 2004. Hija ltaqghet ma’ SBS fis-17 ta’ Dicembru
2003 u, fid-9 ta’ Frar 2004, mal-awtoritajiet Danizi, li pprezentaw il-kummenti taghhom
fuq l-informazzjoni addizzjonali pprovduta minn SBS permezz ta’ ittra tal-15 ta’ Marzu
2004.

FI-17 ta’ Dicembru 2003 saret il-laqgha generali li biha giet stabbilita TV2 A/S, skont
il-Ligi Daniza Nru 438, tal-10 ta’ Gunju 2003, dwar TV2 A/S, b'effetti ta’ kontabbilta u
fiskali, fI-1 ta’ Jannar 2003.

Permezz tad-Decizjoni 2006/217/KE tad-19 ta’ Mejju 2004, dwar il-mizuri mehuda
mid-Danimarka favur TV 2/Danmark (GU 2006, L 85, p. 1, rettifika GU 2006, L 368,
p- 112, iktar ’il quddiem id-“decizjoni kkontestata”), il-Kummissjoni ddec¢idiet li “[1]-
ghajnuna moghtija bejn 1-1995 u 1-2002 [mir-Renju tad-Danimarka] lil [T'V2] fil-forma
ta’ dhul mil-licenzji u ta’ mizuri ohrajn deskritti f’din id-decizjoni huma kompatibbli
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mas-suq komuni skont I-Artikolu 86(2) KE, hlief ghall-ammont ta’ 628,2 miljun [krone
Daniz]” [traduzzjoni mhux ufficjali] (Artikolu 1 tad-decizjoni kkontestata).

[I-Kummissjoni ordnat lir-Renju tad-Danimarka tirkupra dan l-ammont, bl-interessi,
minghand TV2 A/S (Artikolu 2 tad-de¢izjoni kkontestata).

Permezz ta’ ittra tat-23 ta’ Lulju 2004, ir-Renju tad-Danimarka nnotifika lill-
Kummissjoni bi pjan ta’ rikapitalizzazzjoni ta” TV2 A/S. Fir-rigward tal-mizuri
ffinanzjati mill-Istat, dan il-pjan kien jipprovdi ghal kontribuzzjoni ta’ kapital ta’
440 miljun krone Daniz (DKK) u l-konverzjoni f’kapital ta’ self mill-Istat ta’ DKK
394 miljun.

Permezz ta’ decizjoni tas-6 ta’ Ottubru 2004, [C(2004) 3632 finali], fil-kaz dwar
ghajnuna mill-Istat N 313/2004, relattiv ghar-rikapitalizzazzjonita’ TV 2/Danmark A/S
(GU 2005, C 172, p. 3, iktar 'il quddiem id-“dec¢izjoni fuq ir-rikapitalizzazzjoni”),
il-Kummissjoni kkonkludiet li “il-kontribuzzjoni ta’ kapital ta’ DKK 440 miljun li hija
prevista u l-konverzjoni tad-dejn f’fondi proprji huma necessarji sabiex jigi rrikostitwit
il-kapital li TV2, wara t-trasformazzjoni taghha f’kumpannija b’responsabbilta limitata,
ghandha bzonn sabiex tkun tista’ twettaq il-funzjoni taghha ta’ servizz pubbliku”
(premessa 53 tad-decizjoni fuq ir-rikapitalizzazzjoni). Konsegwentement, il-Kummiss-
joni ddecidiet “li tikkonstata li kull element ta’ ghajnuna mill-Istat li jista’ jkun marbut
mar-rikapitalizzazzjoni prevista ta’ TV2 [A/S] huwa komptabbli mas-suq komuni
skont 1-Artikolu 86(2) KE” (premessa 55 tad-decizjoni fuq ir-rikapitalizzazzjoni).

Id-decizjoni fuq ir-rikapitalizzazzjoni hija s-suggett ta’ zewg rikorsi ghal annullament,
ipprezentati minn SBS u Viasat, rispettivament, bin-numri tal-kawza T-12/05 u
T-16/05, li attwalment huma pendenti quddiem il-Qorti tal-Prim’Istanza.
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Il-pro¢edura

Il-kawzi T-309/04 u T-317/04

Permezz ta’ atti pprezentati fir-Registru tal-Qorti tal-Prim’Istanza fit-28 ta’ Lulju u fit-
3 ta’ Awwissu 2004, rispettivament, TV2 A/S u r-Renju tad-Danimarka pprezentaw
ir-rikorsi T-309/04 u T-317/04, rispettivament.

Permezz ta’ atti separati, ipprezentati fir-Registru tal-Qorti tal-Prim’Istanza fit-3 u fis-
17 ta’ Awwissu 2004 u rregistrati bin-numri tal-kawza T-317/04 R u T-309/04 R,
rispettivament, ir-Renju tad-Danimarka u TV2 A/S ipprezentaw rikorsi ghal mizuri
provvizorji intizi ghas-sospensjoni tal-ezekuzzjoni tad-decizjoni kkontestata. Madan-
kollu, wara li dawn il-partijiet irtiraw it-talbiet taghhom ghal mizuri provvizorji, dawn
ir-rikorsi gew imhassra, permezz ta’ digrieti tal-President tal-Qorti tal-Prim’Istanza tal-
14 ta’ Dicembru 2004.

Fir-rikors tieghu, ir-Renju tad-Danimarka talab li l-kawzi T-309/04 u T-317/04
jinghaqdu. TV2 A/S u lI-Kummissjoni ma oggezzjonawx ghal din it-talba.

Permezz ta’ att ipprezentat fir-Registru tal-Qorti tal-Prim’Istanza fit-2 ta’ Dicembru
2004, Viasat talbet sabiex tintervjeni insostenn tat-talbiet tal-Kummissjoni fir-rikors
T-317/04.

II - 2950



33

34

35

36

37

TV 2/DANMARK ET'vs IL-KUMMISSJONI

Permezz ta’ ittra tas-17 ta’ Jannar 2005, ir-Renju tad-Danimarka talab ghat-trattament
kunfidenzjali ta’ certi elementi tar-rikors u tar-risposta fil-kawza T-317/04, fil-konfront
ta’ Viasat. Madankollu, billi t-talba ta’ Viasat sabiex tintervjeni giet michuda permezz ta’
digriet tal-President tal-Hames Awla tal-Qorti tal-Prim’Istanza fit-13 ta’ April 2005,
permezz ta’ digriet tal-President tal-Hames Awla tal-Qorti tal-Prim’Istanza tal-
1 ta’ Marzu 2007 gie deciz li m’hemmx lok li tinghata decizjoni fuq it-talba ghal
trattament kunfidenzjali msemmija iktar ’il fuq.

Permezz ta’ atti pprezentati fir-Registru tal-Qorti tal-Prim’Istanza fit-2, fl-10 u fit-
13 ta’ Dicembru 2004, rispettivament, Viasat u SBS talbu sabiex jintervjenu insostenn
tat-talbiet tal-Kummissjoni fil-kawza T-309/04, u l-Union européenne de radio-
télévision (UER) talbet sabiex tintervjeni, f’din l-istess kawza, insostenn tat-talbiet ta’
TV2 A/S.

Permezz ta’ digrieti tal-President tal-Flames Awla tal-Qorti tal-Prim’Istanza tat-
18 ta’ April u tas-6 ta’ Gunju 2005, it-talbiet ta’ Viasat, ta’ SBS u tal-UER sabiex
jintervjenu gew milqugha.

Permezz ta’ ittri tal-14 ta’ Jannar u tat-13 ta’ Frar 2005, TV2 A/S talbet ghat-trattament
kunfidenzjali ta’ certi elementi tar-rikors u tar-risposta fil-kawza T-309/04 fil-konfront
tal-intervenjenti. Dawn tal-ahhar ma pprezentawx oggezzjonijiet ghal dawn it-talbiet.

Permezz ta’ digriet tal-1 ta’ Marzu 2007, il-President tal-Hames Awla laga’ dawn
it-talbiet ghal trattament kunfidenzjali.
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Permezz ta’ att tat-8 ta’ Novembru 2005, SBS talbet sabiex il-kawza T-336/04 (SBS A/Su
SBS Ltd vs II-Kummissjoni) tinghaqad ma’ dawn il-kawzi u mal-kawza T-329/04 (Viasat
vs II-Kummissjoni). Il-partijiet l-ohrajn, hlief 1-UER, ipprezentaw osservazzjonijiet fuq
din it-talba sabiex jinghaqdu dawn il-kawzi.

B'risposta ghal domanda bil-miktub tal-Qorti tal-Prim’Istanza tal-24 ta’ Ottubru 2006,
ir-Renju tad-Danimarka u TV2 A/S ipprezentaw, fl-10 ta’ Novembru 2006,
osservazzjonijiet dwar il-kwistjoni jekk kienx ghad kellhom interess guridiku wara
l-adozzjoni tad-decizjonijiet fuq ir-rikapitalizzazzjoni.

Il-kawza T-329/04

Permezz ta’ att ipprezentat fir-Registru tal-Qorti tal-Prim’Istanza fit-2 ta’ Awwissu
2004, Viasat ipprezentat ir-rikors T-329/04.

Permezz ta’ atti tat-18 ta’ Novembru, tal-14 ta’ Dicembru 2004, rispettivament, ir-Renju
tad-Danimarka, TV2 A/S, I-UER u I-British Broadcasting Corp. (BBC) talbu sabiex
jintervjenu insostenn tat-talbiet tal-Kummissjoni.

Permezz ta’ att tad-9 ta’ Dicembru 2004, SBS talbet sabiex tintervjeni insostenn tat-
talbiet ta’ Viasat.
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Permezz ta’ digrieti tal-President tal-Hames Awla tal-Qorti tal-Prim’Istanza tat-
18 ta’ April u tas-6 ta’ Gunju 2005, ir-Renju tad-Danimarka, TV2 A/S u I-UER gew
awtorizzati jintervjenu insostenn tal-Kummissjoni, SBS giet awtorizzata tintervjeni
insostenn ta’ Viasat u t-talba tal-BBC sabiex tintervjeni giet michuda.

Permezz ta’ ittri tas-6 u tas-17 ta’ Dicembru 2004, tat-18 ta’ Jannar, tal-1 ta’ Marzu u tat-
30 ta’ Mejju 2005, Viasat talbet ghat-trattament kunfidenzjali ta’ ¢erti elementi tar-
rikors u tal-korrigendum tar-replika pprezentat fit-12 ta’ Mejju 2005 fil-konfront tal-
intervenjenti. Uhud minn dawn il-partijiet pprezentaw oggezzjonijiet ghal dawn
it-talbiet.

Permezz ta’ att tat-8 ta’ Novembru 2005, SBS talbet sabiex il-kawza T-336/04 tinghaqad
mal-kawzi T-309/04, T-317/04 u T-329/04. Il-partijiet l-ohrajn, hlief 1-UER,
ipprezentaw osservazzjonijiet fuq din it-talba sabiex jinghaqdu dawn il-kawzi.

Permezz ta’ digriet tal-1 ta’” Marzu 2007, il-President tal-Hames Awla tal-Qorti tal-
Prim’Istanza laga’ parzjalment it-talbiet ghal trattament kunfidenzjali.

Il-kawza T-336/04

Permezz ta’ att ipprezentat fir-Registru tal-Qorti tal-Prim’Istanza fit-13 ta’ Awwissu
2004, SBS ressqet ir-rikors T-336/04.

Permezz ta’ atti tat-18 ta’ Novembru, tal-1, tat-13 u tal-14 ta’ Dicembru 2004,
rispettivament, ir-Renju tad-Danimarka, TV2 A/S, 1-UER u I-BBC talbu sabiex
jintervjenu insostenn tat-talbiet tal-Kummissjoni.
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Permezz ta’ att tal-1 ta’ Dicembru 2004, Viasat talbet sabiex tintervjeni insostenn tat-
talbiet ta’ SBS.

Permezz ta’ digrieti tal-President tal-Hames Awla tal-Qorti tal-Prim’Istanza tal-
15 ta’ April u tal-10 ta’ Mejju 2005, ir-Renju tad-Danimarka, TV2 A/S u I-UER gew
awtorizzati jintervjenu insostenn tal-Kummissjoni, Viasat giet awtorizzata tintervjeni
insostenn ta’ SBS u t-talba tal-BBC sabiex tintervjeni giet michuda.

Permezz ta’ ittri tad-29 ta’ Dicembru 2004, tat-18 ta’ Marzu, tal-20 ta’ April, tas-
27 ta’ Mejju u tat-8 ta’ Lulju 2005, SBS talbet ghat-trattament kunfidenzjali ta’ certi
elementi tar-rikors, tar-risposta u tar-replika fil-konfront tal-intervenjenti. Uhud minn
dawn il-partijiet ipprezentaw oggezzjonijiet ghal dawn it-talbiet.

Permezz ta’ att tat-8 ta’ Novembru 2005, SBS talbiet sabiex il-kawza T-336/04 tinghaqad
mal-kawzi T-309/04, T-317/04 u T-329/04. Il-partijiet l-ohrjan, hlief 1-UER,
ipprezentaw osservazzjonijiet fuq din it-talba sabiex jinghaqdu dawn il-kawzi.

Permezz ta’ digriet tal-1 ta’ Marzu 2007, il-President tal-Hames Awla tal-Qorti tal-
Prim’Istanza laga’ parzjalment it-talbiet ghal trattament kunfidenzjali.

Wara li nstemghu l-osservazzjonijiet tal-partijiet dwar it-tghaqqid tal-kawzi, il-Qorti
tal-Prim’Istanza tikkunsidra, skont I-Artikolu 50(1) tar-Regoli tal-Procedura taghha, li
hemm lok li jinghaqdu 1-kawzi T-309/04, T-317/04, T-329/04 u T-336/04 ghall-finijiet
tas-sentenza finali.
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It-talbiet tal-partijiet

Fil-kawza T-309/04, TV2 A/S, sostnuta — hlief fir-rigward tal-ispejjez — mill-UER,
titlob li I-Qorti tal-Prim’Istanza joghgobha:

— tannulla d-de¢izjoni kkontestata;

— sussidjarjament, tannulla 1-Artikolu 2 tad-decizjoni kkontestata;

— iktar sussidjarjament, tnaqqas l-ammont imsemmi fl-Artikolu 1, in fine, tad-
decizjoni kkontestata u fl-Artikolu 2(1) ta’ din id-de¢izjoni, bammont mhux inqas
minn DKK 167 miljun, b’effett mill-1997, u tannulla t-talba ghall-interessi
msemmija fl-Artikolu 2(3) u (4) tad-de¢izjoni kkontestata;

— tikkundanna lill-Kummissjoni ghall-ispejjez.

Fil-kawza T-317/04, ir-Renju tad-Danimarka jitlob li 1-Qorti tal-Prim’Istanza
joghgobha:

— tannulla d-dec¢izjoni kkontestata;

— sussidjarjament, tannulla I-Artikolu 2 tad-decizjoni kkontestata;
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— iktar sussidjarjament, tannulla 1-Artikolu 2(3) u (4) tad-decizjoni kkontestata;

— tikkundanna lill-Kummissjoni ghall-ispejjez.

Fil-kawzi T-309/04 u T-317/04, il-Kummissjoni, sostnuta, fl-ewwel wahda minn dawn
il-kawzi, minn Viasat u SBS, titlob li I-Qorti tal-Prim’Istanza joghgobha:

— ti¢had ir-rikorsi;

— tikkundanna lir-rikorrenti ghall-ispejjez.

Fil-kawza T-329/04, Viasat, sostnuta minn SBS, titlob 1li I-Qorti tal-Prim’Istanza
joghgobha:

— tannulla 1-Artikolu 1 tad-decizjoni kkontestata, f’dak li jirrigwarda l-parti ta’ din
id-decizjoni li tiddikjara l-ghajnuna kompatibbli mas-suq komuni skont 1-Arti-
kolu 86(2) KE;

— tikkundanna lill-Kummissjoni ghall-ispejjez.
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Fil-kawza T-336/04, SBS, sostnuta minn Viasat, titlob li 1-Qorti tal-Prim’Istanza
joghgobha:

— tannulla I-Artikolu 1 tad-decizjoni kkontestata, safejn il-Kummissjoni kkonstatat
fiha li 1-ghajnuna moghtija lil TV2 bejn 1-1995 u 1-2002 fil-forma ta’ dhul mil-
licenzji u ta’ mizuri ohrajn elenkati fid-decizjoni hija kompatibbli mas-suq komuni
skont I-Artikolu 86(2) KE;

— tikkundanna lill-Kummissjoni ghall-ispejjez.

Fil-kawzi T-329/04 u T-336/04, il-Kummissjoni, sostnuta, mir-Renju tad-Danimarka,
minn TV2 A/S u mill-UER, titlob li I-Qorti tal-Prim’Istanza joghgobha:

— tichad ir-rikors;

— tikkundanna lir-rikorrenti ghall-ispejjez.

Id-dritt

Fuq l-ammissibbilta tar-rikorsi T-309/04 u T-317/04

Fil-kontrorepliki taghha, il-Kummissjoni tistagsi jekk ir-Renju tad-Danimarka u
TV2A/S ghadx ghandhom interess guridiku sabiex jagixxu kontra d-decizjoni
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kkontestata. Il-Kummissjoni tqis li l-effett nett ta’ din id-de¢izjoni u tad-decizjoni fuq
ir-rikapitalizzazzjoni huwa, meta jigi kkunsidrat kollox, pozittiv ghal dawn ir-rikorrenti.

Billi I-kundizzjonijiet ghall-ammissibilta ta’ rikors, b’mod partikolari n-nuqqas ta’
interess guridiku, huma eccezzjonijiet ta’ ordni pubbliku (digrieti tal-Qorti tal-
Gustizzja tas-7 ta’ Ottubru 1987, D.M. vs II-Kunsill u KES, 108/86, Gabra p- 3933, punt
10, u tal-President tal-Qorti tal-Prim’Istanza tas-27 ta’ Marzu 2003, Linea GIG vs
[I-Kummissjoni, T-398/02 R, Gabra p. [1-1139, punt 45), hija I-Qorti tal-Prim’Istanza li
ghandha tivverifika ex officio jekk ir-rikorrenti ghandhomx interess li jiksbu
l-annullament tad-decizjoni kkontestata (digriet tal-Qorti tal-Prim’Istanza tal-
10 ta’ Marzu 2005, Gruppo ormeggiatori del porto di Venezia et vs II-Kummissjoni,
T-228/00, T-229/00, T-242/00, T-243/00, T-245/00 sa T-248/00, T-250/00, T-252/00,
T-256/00 sa T-259/00, T-265/00, T-267/00, T-268/00, T-271/00, T-274/00 sa T-276/00,
T-281/00, T-287/00 u T-296/00, Gabra p. 1I-787, punt 22, u s-sentenza tal-Qorti tal-
Prim’Istanza tal-14 ta’ April 2005, Sniace vs Il-Kummissjoni, T-141/03, Gabra
p. II-1197, punt 22).

Preliminarjament, ghandu jigi mfakkar li 1-Artikolu 230 KE jaghmel distinzjoni ¢cara
bejn id-dritt tal-istituzzjonijiet Komunitarji u tal-Istati Membri li jressqu rikorsi ghal
paragrafu ta’ dan l-artikolu jaghti b’'mod partikolari lil kull Stat Membru d-dritt li
jikkontesta, permezz ta’ rikors ghal annullament, il-legalita tad-decizjonijiet tal-
Kummissjoni, minghajr mal-ezercizzju ta’ dan id-dritt jkun ikkundizzjonat bil-
gustifikazzjoni ta’ interess guridiku. Ghaldagstant, Stat Membru ma ghandux ghalfejn
jipprova li att tal-Kummissjoni li huwa jikkontesta jipproduci effetti legali fil-konfront
tieghu sabiex ir-rikors tieghu ikun ammissibbli. Madankollu, sabiex att tal-
Kummissjoni jista’ jkun is-suggett ta’ rikors ghal annullament min-naha ta’ dan
1-Istat Membru, huwa necessarju li jkun intiz li jipproduci effetti legali (ara d-digriet tal-
Qorti tal-Prim’Istanza tas-27 ta’ Novembru 2001, Il-Portugall vs IlI-Kummissjoni,
C-208/99, Gabra p. 1-9183, punti 22 sa 24, u l-gurisprudenza ccitata).

Fir-rigward tar-rikors ipprezentat mir-Renju tad-Danimarka, huwa manifest, fid-dawl
tal-kliem tat-tieni paragrafu tal-Artikolu 230 KE u fid-dawl tal-gurisprudenza
msemmija fil-punt precedenti, li huwa ammissibbli ghal dan ir-rikorrent, semplicement
fil-kwalita tieghu ta’ Stat Membru, li jipprezenta rikors ghal annullament f’din il-kawza.
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Fil-fatt, huwa pacifiku li d-decizjoni kkontestata hija att decizorju, billi tipproduci effetti
legali vinkolanti.

Fdawn ic¢-cirkustanzi, l-allegazzjoni tal-Kummissjoni li l-effett nett tad-decizjoni
kkontestata u tad-decizjoni fuq ir-rikapitalizzazzjoni huwa, meta jigi kkunsidrat kollox,
pozittiv ghar-Renju tad-Danimarka, li ghaldagstant ma ghandux interess guridiku,
tidher li hija irrilevanti ghalkollox. F’kull kaz, din l-allegazzjoni tal-Kummissjoni tistrieh
fuq il-premessa, mhux sostanzjata, li d-de¢izjoni fuq ir-rikapitalizzazzjoni mhux ser tigi
annullata mill-Qorti tal-Prim’Istanza fil-kuntest tar-rikorsi ghal annullament, attwal-
ment pendenti, li gew ipprezentati kontra din id-decizjoni minn SBS (Kawza T-12/05) u
minn Viasat (Kawza T-16/05).

Fir-rigward tar-rikors ipprezentat minn TV2 A/S, ghandu jigi mfakkar li, skont
gurisprudenza stabbilita, l-ammissibbilta ta’ tali rikors hija suggetta ghall-kundizzjoni li
persuna fizika jew guridika li pprezentat ir-rikors ghandha interess li tara li d-decizjoni
kkontestata tigi annullata. Dan l-interess ghandu jkun ezistenti u attwali u ghandu jigi
evalwat fil-gurnata li fiha jitressaq ir-rikors (sentenzi tal-Qorti tal-Prim’Istanza Sniace
vs [I-Kummissjoni, punt 62 iktar ’il fuq, punt 25, u tal-20 ta’ Settembru 2007, Salvat pére
& fils et vs II-Kummissjoni, T-136/05, Gabra p. II-4063, punt 34).

Tali interess jippresupponi li l-annullament ta’ dan l-att jista’ jkollu, fih innifsu,
konsegwenzi legali jew, fi kliem iehor, li r-rikors ikun jista; bl-ezitu tieghu, jipprovdi
vantagg lill-parti li tkun ipprezentatu (ara s-sentenza tal-Qorti tal-Prim’Istanza tat-
28 ta’ Settembru 2004, MCI vs II-Kummissjoni, T-310/00, Gabra p.11-3253, punt 44, ul-
gurisprudenza ¢citata).

Fdan il-kaz, ghandu jigi rrilevat li, fid-de¢izjoni kkontestata, il-Kummissjoni 1-ewwel
qieset li I-mizuri finanzjarji moghtija lil TV2 kellhom jigu kklassifikati bhala ghajnuna
mill-Istat, u wara ezaminat jekk din tal-ahhar setghetx titqies li kienet kompatibbli mas-
suq komuni fid-dawl tal-kundizzjonijiet stabbiliti bl- Artikolu 86(2) KE, f’dan il-kaz billi
jigi evalwat jekk il-finanzjament pubbliku kienx proporzjonat mal-htigijiet tas-servizz
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pubbliku. II-Kummissjoni kkonkludiet li 1-ghajnuna moghtija bejn 1-1995 u 2002 lil
TV2 fil-forma ta’ dhul mil-licenzji u ta’ mizuri ohrajn deskritti f’din id-de¢izjoni kienu
kompatibbli mas-suq komuni skont I-Artikolu 86(2) KE, hlief ghal ammont ta’ DKK
628,2 miljun (Artikolu 1 tad-decizjoni kkontestata).

TV2 A/S hija l-impriza indikata fid-decizjoni kkontestata bhala I-benefic¢jarja effettiva
tal-mizuri kklassifikati bhala ghajnuna parzjalment inkompatibbli u huwa, ghaldags-
tant, kontra din l-impriza li l-obbligu ta’ rkupru gie impost fuq ir-Renju tad-Danimarka
(premessa 163 u Artikolu 2 tad-decizjoni kkontestata). Barra minn hekk, huwa pacifiku
li TV2 A/S effettivament ittrasferit lir-Renju tad-Danimarka l-ammonti kollha dovuti
b’ezekuzzjoni ta’ dan l-obbligu ta’ rkupru.

Ghandu jigi kkunsidrat li, f’dawn i¢-¢irkustanzi, TV2 A/S ghandha interess guridiku
sabiex tagixxi kontra d-decizjoni kkontestata, kemm sabiex tikseb l-annullament totali
kif ukoll sabiex tikseb l-annullament parzjali taghha.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi enfasizzat, 1-ewwel nett, li din il-kawza, li tirrigwarda
decizjoni li tikkonstata l-ezistenza ta’ ghajnuna parzjalment kompatibbli u parzjalment
inkompatibbli, hija differenti mill-kawzi li taw lok ghal gurisprudenza li tiddikjara, taht
certi kundizzjonijiet, li rikors ipprezentat mill-benefi¢jarju ta’ ghajnuna kontra
de¢izjoni tal-Kummissjoni, li tikklassifika mizura ta’ ghajnuna kompletament
kompatibbli mas-suq komuni, huwa inammissibbli minhabba nuqqas ta’ interess
guridiku (sentenzi tal-Qorti tal-Prim’Istanza tat-30 ta’ Jannar 2002, Nuove Industrie
Molisane vs II-Kummissjoni, T-212/00, Gabra p. 11-347, u Sniace vs Il-Kummissjoni,
punt 62 iktar ’il fuq).
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It-tieni nett, ghandu jigi rrilevat li I-kundizzjonijiet li fihom il-Kummissjoni evalwat,
f’dan il-kaz, il-kompatibbilta tal-ghajnuna inkwistjoni ma jippermettux li tigi ezaminata
l-ammissibbilta tar-rikors ta” TV2 A/S billi d-decizjoni kkontestata tinqasam f’zewg
partijiet, wahda li tikklassifika I-mizuri kkontestati bhala ghajnuna mill-Istat
parzjalment inkompatibbli mas-suq komuni u l-ohra li tikklassifikahom bhala
ghajnuna mill-Istat parzjalment kompatibbli.

Fid-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni vverifikat jekk il-mizuri kollha ta’ finanzja-
ment mill-Istat ikkonc¢ernati kinux jirrapprezentaw, tul il-perijodu ta’ investigazzjoni,
somma li kienet te¢cedi l-ispejjez netti tas-servizz ta’ importanza ekonomika generali.
Ghaldagstant, l-istituzzjoni ezaminat l-imsemmija mizuri b’'mod globali u ghamlet
kalkolu li wera, in fine, li kien hemm kumpens Zejjed ta’ DKK 628.2 miljun meqjus bhala
inkompatibbli, ezercizzju li stabbilixxa, sussegwentement u korrelattivament, ammont
ta’ ghajnuna kompatibbli. L-analizi tal-Kummissjoni turi I-interdipendenza u n-natura
inseparabbli tal-klassifikazzjoni tal-mizuri kkontestati bhala kompatibbli u inkompa-
tibbli.

Ghaldagstant, din is-sitwazzjoni hija differenti wkoll minn dik li wasslet lill-qorti
Komunitarja sabiex tiddikjara inammissibbli, minhabba nuqqas ta’ interess guridiku,
ir-rikors ghal annullament ipprezentat mill-beneficjarju ta’ ghajnuna kontra decizjoni
tal-Kummissjoni, safejn din id-de¢izjoni ddikjarat, f’dispozizzjoni specifika tad-
dispozittiv taghha, wahda mit-tliet mizuri ta’ finanzjament ikkontestati, ikkunsidrata
individwalment, kompatibbli mas-suq komuni (sentenza Salvat pére & fils et vs
[I-Kummissjoni, punt 67 iktar ’il fuq, punt 48).

Barra minn hekk u ghall-istess ragunijiet bhala dawk esposti fil-punt 66 iktar ’il fuq, in
fine, l-interess guridiku ta’ TV2 A/S ma jistax jitqieghed fid-dubju minhabba
1-kunsiderazzjoni tal-Kummissjoni bbazata fuq effett nett globali allegatment pozittiv
tad-decizjoni kkontestata u tad-decizjoni fuq ir-rikapitalizzazzjoni.
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Fkull kaz, anke kieku kellu jitqies li 1-ammissibbilta tar-rikors ta’ TV2 A/S kontra
d-decizjoni kkontestata kellha tigi ezaminata, minn naha, safejn hija tikklassifika
l-mizuri kkontestati ta’ ghajnuna mill-Istat bhala parzjalment inkompatibbli mas-suq
komuni u, min-naha l-ohra, safejn hija tikkwalifika l-imsemmija mizuri bhala
parzjalment kompatibbli, ir-rikors jibqa’ ammissibbli, inkluz fir-rigward ta’ dan tal-
ahhar.

Ghandu jigi mfakkar li rikorrent jista’ jibbaza ruhu fuq interess li jirrigwarda sitwazzjoni
guridika futura, bil-kundizzjoni li jistabbilixxi li I-pregudizzju ghal din is-sitwazzjoni
huwa diga ¢ert. Ghaldagstant, rikorrent ma jistax jinvoka sitwazzjonijiet futuri u incerti
sabiex jiggustifika l-interess tieghu li jitlob l-annullament tal-att ikkontestat (sentenza
tal-Qorti tal-Prim’Istanza tas-17 ta’ Settembru 1992, NBV u NVB vs II-Kummissjoni,
T-138/89, Gabra p. 11-2181, punt 33).

Mill-gurisprudenza stabbilita fil-kuntest ta’ rikorsi ghal annullament ipprezentati mill-
benefi¢jarju ta’ ghajnuna kontra decizjoni tal-Kummissjoni li tiddikjara l-ghajnuna
inkwistjoni kompletament kompatibbli mas-suq komuni jew li tiddikjara kompatibbli
wahda mit-tliet mizuri ta’ finanzjament inkwistjoni, jirrizulta li 1-interess guridiku jista’
jigi dedott mill-ezistenza ta’ “riskju” reali li s-sitwazzjoni legali tar-rikorrenti tintlaqat
minn azzjonijiet gudizzjarji (ara, f’'dan is-sens, is-sentenza Salvat pere & fils et vs
[I-Kummissjoni, punt 67 iktar il fuq, punt 43), jew mill-fatt li r-“riskju” ta’ azzjonijiet
gudizzjarji huwa ezistenti u attwali (sentenza Sniace vs Il-Kummissjoni, punt 62 iktar ’il
fuq, punt 28) fid-data meta jitressaq ir-rikors quddiem il-qorti Komunitarja.

II-Qorti tal-Prim’Istanza tirrileva li, fl-osservazzjonijiet taghha tal-10 ta’ Novembru
2006 u sussegwentement waqt is-seduta, TV2 A/S iddikjarat, minghajr ma giet
kontradetta, li kienet is-suggett, flimkien mar-Renju tad-Danimarka, ta’ azzjoni
gudizzjarja mressqa minn Viasat, fi Frar 2006, quddiem 1-@stre Landsret (Qorti
Regjonali tal-Lvant), azzjoni intiza sabiex huma jigu kkundannati, solidalment jew
separatament, sabiex ihallsu lill-Viasat l-ammont ta’ DKK 200 miljun, ghar-raguni li
l-ghajnuna mill-Istat ma kinitx giet innotifikata lill-Kummissjoni u li din 1-ghajnuna
illegali ppermettiet lil TV2 tuza, ghall-bejgh tal-ispazji ghar-reklamar taghha, strategija
ta’ prezzijiet baxxi li kkawzat dannu lil Viasat. TV2 A/S specifikat, dejjem minghajr ma
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giet kontradetta, li din il-kawza quddiem l-Ostre Landsret giet sospiza sakemm
jinghataw is-sentenzi tal-Qorti tal-Prim’Istanza fil-kawzi li jirrigwardaw il-legalita tad-
decizjoni kkontestata.

Ghalkemm huwa pacifiku li TV2 A/S ipprezentat rikors ghal annullament quddiem
il-Qorti tal-Prim’Istanza qabel ma Viasat ressqet azzjoni fuq livell nazzjonali, il-Qorti
tal-Prim’Istanza tqis li n-natura ezistenti u attwali tar-riskju ta’ azzjoni gudizzjarja fuq
livell nazzjonali fil-gurnata li fiha tressaq ir-rikors ta’ TV2 A/S tirrizulta, f’dan il-kaz,
aktar milli ampjament ipprovata mill-fatt li dan ir-riskju, mhux biss baqax semplici
riskju, izda mmaterjalizza konkretament permezz tal-azzjoni gudizzjarja ta’ Viasat li
attwalment tinsab pendenti quddiem il-qorti nazzjonali u li, barra minn hekk, giet
sospiza sakemm tinghata, specifikament, id-decizjoni tal-Qorti tal-Prim’Istanza.

Ghaldagstant TV2 A/S ghandha interess guridiku li tressaq proceduri sabiex
id-decizjoni kkontestata tigi annullata fit-totalita taghha, jigifieri anke safejn hija
tikkwalifika 1-mizuri kkontestati bhala ghajnuna mill-Istat parzjalment kompatibbli
mas-suq komuni.

Jirrizulta mill-konsiderazzjonijiet kollha precedenti li dawn ir-rikorsi ghall-annulla-
ment tad-decizjoni kkontestata huma ammissibbli.

Fuq il-mertu

Ir-rikorsi T-309/04 u T-317/04 jinkludu disa’ motivi. L-ewwel motiv huwa bbazat fuq
il-ksur tad-drittijiet tad-difiza. It-tieni motiv huwa bbazat fuq il-ksur tal-Artikolu 87(1)
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KE, safejn id-dhul mil-licenzji, kif ukoll id-dhul mir-reklamar trasferiti lil TV2 permezz
tal-Fond TV2, mhumiex rizorsi tal-Istat. It-tielet motiv huwa bbazat fuq zball fil-
kalkolu tal-kumpens zejjed. Ir-raba’ motiv huwa bbazat fuq il-fatt li l-allegat kumpens
zejjed jikkostitwixxi profitt ragonevoli. Il-hames motiv huwa bbazat fuq il-fatt li, fin-
nuqqas ta’ sussidju trazversali, il-kumpens Zejjed ma jikkostitwixxix ghajnuna mill-
Istat. Is-sitt motiv huwa bbazat fuq in-nuqqas ta’ ghajnuna mill-Istat, peress li
l-finanzjament mill-Istat issodisfa l-kriterju tal-investitur privat f’ekonomija tas-suq.
Is-seba’ motiv huwa bbazat fuq il-fatt li I-kumpens Zejjed huwa rizerva necessarja ghat-
twettiq tal-funzjoni ta’ servizz pubbliku. It-tmien motiv huwa bbazat fuq l-illegalita tal-
irkupru tal-ghajnuna minghand TV2 A/S u fuq il-ksur tal-prin¢ipji ta’ protezzjoni tal-
aspettattivi legittimi u ta¢-certezza legali. Id-disa’ motiv huwa bbazat fuq l-illegalita tad-
decizjoni kkontestata f’dak li jirrigwarda l-irkupru tal-interessi.

Ir-rikors fil-kawza T-329/04 jinkludi tliet motivi. L-ewwel motiv huwa bbazat fuq
il-klassifikazzjoni zbaljata tal-funzjoni ta’ servizz pubbliku ta’” TV2 bhala servizz ta’
importanza ekonomika generali (iktar 'il quddiem “SIEG”). It-tieni motiv huwa bbazat
fuq l-inadegwatezza tal-kriterju tal-operatur kummercjali effi¢jenti, fis-sens tal-punt 58
tal-Komunikazzjoni dwar ix-xandir, ghall-evalwazzjoni tas-sussidju trazversali tal-
bejgh tal-ispazji ghar-reklamar permezz tal-finanzjament tas-servizz pubbliky, u fuq
il-fatt li din l-evalwazzjoni ghandha ssir fil-kuntest tal-Artikolu 87(1) KE, fid-dawl tal-
livell ta’ efficjenza ta’ TV2. It-tielet motiv huwa bbazat fuq l-inadegwatezza tal-kriterju
tal-massimizzazzjoni tad-dhul ghall-evalwazzjoni ta’ dan is-sussidju trazversali.

Ir-rikors fil-kawza T-336/04 jinkludi tmien motivi. L-ewwel motiv huwa bbazat fuq
il-ksur tal-Artikoli 86(2) KE, 87 KE u 88 KE, minhabba l-konstatazzjoni tal-
kompatibbilta ta’ ghajnuna li madankollu hija illegali billi ma kinitx giet innotifikata.
It-tieni motiv huwa bbazat fuq il-klassifikazzjoni Zzbaljata tal-funzjoni ta’ servizz
pubbliku ta’ TV2 bhala SIEG. It-tielet motiv huwa bbazat fuq il-ksur tal-Artikoli 86(2)
KE, 87 KE u 88 KE u tal-Protokoll ta’ Amsterdam, minhabba l-approvazzjoni tal-
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ghajnuna mill-Istat inkwistjoni fuq il-bazi tal-kriterju tal-massimizzazzjoni tad-dhul u
minhabba li l-oneru tal-prova gie trasferit fuq SBS. Huwa bbazat ukoll fuq zball
manifest ta’ evalwazzjoni. Ir-raba’ motiv huwa bbazat fuq zbalji manifesti ta’
evalwazzjoni fl-applikazzjoni tal-kriterju tal-massimizzazzjoni tad-dhul. Il-hames
motiv huwa bbazat fuq applikazzjoni illegali, fid-dawl tad-dubji tal-Kummissjoni, tal-
Artikolu 86(2) KE. Is-sitt motiv huwa bbazat fuq l-applikazzjoni manifestament zbaljata
tal-Artikolu 86(2) KE ghall-ghajnuna moghtija lil TV2 Zulu. Is-seba’ motiv huwa bbazat
fuq in-nuqqas tal-ezami tal-proporzjonalita tal-ispejjez netti ta’ TV2 mal-obbligi
taghha ta’ servizz pubbliku. It-tmien motiv huwa bbazat fuq il-ksur tal-Artikolu 86(2)
KE u fuq zbalji manifesti fl-evalwazzjoni mill-Kummissjoni tal-kontroll pubbliku Daniz
fuq it-twettig minn TV2 tal-funzjoni taghha ta’ servizz pubbliku.

II-Qorti tal-Prim’Istanza tqis li huwa necessarju li, 1-ewwel nett, tezamina flimkien
l-ewwel motiv tar-rikors T-329/04 u t-tieni motiv tar-rikors T-336/04, ibbazati fuq
il-klassifikazzjoni zbaljata tal-funzjoni ta’ servizz pubbliku ta’ TV2 bhala SIEG.

Fuq l-ewwel motiv tar-rikors T-329/04 u t-tieni motiv tar-rikors T-336/04, ibbazati fuq
il-klassifikazzjoni zbaljata, fid-decizjoni kkontestata, tal-funzjoni ta’servizz pubbliku ta’
TV2 bhala SIEG

— L-argumenti tal-partijiet

Permezz ta’ dawn il-motivi, SBS u Viasat jikkontestaw id-decizjoni kkontestata safejn
il-Kummissjoni qieset id-definizzjoni tal-obbligi ta’ servizz pubbliku ta’ TV2 bhala
accettabbli fir-rigward tal-kunéett ta’ SIEG. Din id-definizzjoni hija wisq wiesgha u
impreciza.
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SBS issostni li 1-obbligi ta’ servizz pubbliku ta’ TV2, definiti fid-dawl tal-ghanijiet li
ghandhom jintlahqu, ihallu f’idejn dan ix-xandar 1-ghazla diskrezzjonali tal-mezzi u
ghaldagstant jaghtuh il-possibbilta li jdahhal kwalunkwe attivita fl-ambitu tas-servizz
pubbliku ffinanzjat mill-Istat.

Is-servizz pubbliku jista’ jkopri biss il-programmi tat-televizjoni li ma jhallux profitt,
ghall-inqas fil-kaz ta’ xandara ta’ servizz pubbliku ffinanzjati b’'mod doppju, jigifieri
kemm mill-Istat kif ukoll permezz tal-bejgh ta’ spazji ghar-reklamar. Fil-fatt, xandar ta’
servizz pubbliku li jibbenifika minn finanzjar-doppju jkollu inevitabbilment ibaxxi
|-prezzijiet tar-reklamar, sabiex inaqqas id-dhul tal-operaturi kummerd¢jali.

Id-definizzjoni tas-servizz pubbliku ta’” TV2 mbhijiex acc¢ettabbli ghaliex mhijiex
differenti mill-obbligi imposti mil-ligi Daniza fuq ix-xandara kummerd¢jali.

Barra minn hekk, il-Kummissjoni ma ezaminatx korrettament il-funzjoni ta’ servizz
pubbliku ta’ TV2, peress li hija nagset milli tezamina din il-funzjoni ghall-perijodu
1995-2000.

Barra minn hekk, il-fatt li I-programmi kollha ta’ TV2 jigu kkunsidrati bhala servizz
pubbliku huwa inkompatibbli mal-Komunikazzjoni dwar ix-xandir, ghaliex mhux
dawn il-programmi kollha jinvolvu spejjez “supplimentari”, fis-sens tal-punt 44 ta’ din
il-komunikazzjoni. Anke kieku definizzjoni wiesgha tas-servizz pubbliku kienet
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accettabbli, il-fatt li l-ispejjez kollha tax-xandar jigu meqjusa li huma marbuta mas-
servizz pubbliku jmur kontra 1-Artikolu 86(2) KE. Fil-fatt, tali interpretazzjoni tikser
il-kundizzjoni li huma biss l-ispejjez li x-xandar “normalment ma jkunx nefaq” li jistghu
jigu kkumpensati.

Viasat tishaq li parti sinjifikanti mill-iskeda ta’ programmi ta’ TV2 xejn mhija differenti
mill-iskedi tal-programmi taghha stess u ta’ dawk ta’ Viasat u ta’ SBS A/S. II-
Kummissjoni kien imissha wettqet analizi fil-fond tal-kategoriji ta’ programmi ta’ TV2,
tqabbilhom ma’ dawk tal-istazzjonijiet tat-televizjoni kummercjali u ghaldagstant
tidentifika kategoriji li ghandhom kontenut ta’ servizz pubbliku.

[I-Kummissjoni, sostnuta minn TV2/AS, mir-Renju tad-Danimarka u mill-UER, tishaq
li 1-pozizzjoni tar-rikorrenti hija bbazata fuq interpretazzjoni ristretta wisq tal-kuncett
ta’ SIEG. Hija tfakkar fil-libertd moghtija lill-Istati Membri ghad-definizzjoni tas-SIEG,
liberta enfasizzata — fir-rigward tal-qasam tax-xandir — mill-Protokoll ta’ Amsterdam.
Hija tfakkar li I-funzjoni taghha ta’ kontroll, fir-rigward tad-definizzjoni ta’ SIEG, hija
limitata sabiex tivverifika li din id-definizzjoni hijiex ivvizzjata minn zball manifest.

Hija ssostni li d-definizzjoni tal-funzjoni ta’ servizz pubbliku ta’ TV2 la hija vaga u
lanqas imprec¢iza u ma ghandha xejn mhux tas-soltu meta mqabbla mad-definiz-
zjonijiet adottati fi Stati Membri ohrajn. Fir-realta, l-ilment tar-rikorrenti ma
jikkoncernax il-precizjoni ta’ din id-definizzjoni, izda l-portata tal-funzjoni moghtija
lil TV2. L-allegazzjoni li s-SIEG tax-xandir ghandu jigi limitat ghat-trazmissjonijiet li
ma jhallux profitt hija zbaljata. L-argument li skontu r-rikorrenti joffru l-istess
programmi bhal TV2 huwa infondat, u, f’kull kaz, huwa sempli¢istiku li jinghad li
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l-produzzjoni ta’ TV2 ma tistax tikkostitwixxi SIEG peress li x-xandara kummercjali
joffru l-istess varjeta ta’ programmi.

Fir-rigward tal-kritika bbazata fuq il-fatt li I-Kummissjoni kien imissha qabblet
il-programmi rispettivi ta’ TV2 u tax-xandara kummer¢jali, hija tispjega li dan mhuwiex
ir-rwol taghha. Huma I-Istati Membri li jistabbilixxu l-portata tal-funzjoni ta’ servizz
pubbliku u huma ghandhom setgha diskrezzjonali wiesgha f’dan ir-rigward.

Fir-rigward tal-allegata identicita tal-obbligi ta’ TV2 ghall-obbligi imposti fuq
l-istazzjonijiet kummerd¢jali, il-Kummissjoni tinnota li jirrizulta mill-premessa 87
tad-decizjoni kkontestata li TV2 biss hija espressament obbligata, skont il-ligi, twettaq
funzjoni ta’ servizz pubbliku. L-obbligi taghha f’dan ir-rigward imorru lil hinn mill-
kundizzjonijiet li ghalihom hija suggetta l-kisba ta’ awtorizzazzjoni ghax-xandir.

Barra minn hekk, il-fatt li TV2 ibbenefikat minn finanzjar-doppju huwa irrilevanti
ghall-kwistjoni tad-definizzjoni tal-SIEG, billi dan il-fatt huwa rilevanti biss fl-istadju
tal-ezami tal-proporzjonalita. II-Kummissjoni ssostni li z-zieda fl-ishma fis-suq
f’termini ta’ udjenza ma tikkostitwixxix l-iskop ta’ xandar ta’ servizz pubbliku.

Fl-ahhar nett, fir-rigward tal-argument ibbazat fuq il-punt 44 tal-Komunikazzjoni dwar
ix-xandir, il-Kummissjoni ssostni li, fil-kuntest ta’ funzjoni ta’ servizz pubbliku li tehtieg
minn xandar li joffri programmi li jissodisfaw certi kriterji u fid-dawl tal-fatt li huwa
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accettat li din il-funzjoni tista’ tinkludi I-provvista ekwilibrata u varjata ta’ programmi,
il-programmi kollha mtella’ fil-kuntest ta’ tali funzjoni ghandhom jigu megjusa bhala
“supplimentari” fis-sens tal-imsemmi punt 44.

— Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Prim’Istanza

Fl-ewwel lok, ghandu jigi mfakkar li, skont il-gurisprudenza (ara, f’dan is-sens,
is-sentenza tal-Qorti tal-Prim’Istanza tas-27 ta’ Frar 1997, FESA et vs II-Kummissjoni,
T-106/95, Gabra p. I1-229, punt 99) u kif tispjega I-Kummissjoni fil-Komunikazzjoni
taghha tal-20 ta’ Settembru 2000 fuq is-Servizz ta’ Interess [importanza] Generali
fl-Ewropa, [COM(2000) 580 finali, punt 22], l-Istati Membri ghandhom setgha
diskrezzjonali wiesgha fir-rigward tad-definizzjoni ta’ x’jikkunsidraw li huwa SIEG.
Ghaldagstant, id-definizzjoni ta’ dawn is-servizzi minn Stat Membru tista’ tigi
kkontestata mill-Kummissjoni biss fil-kaz ta’ zball manifest (konkluzjonijiet tal-
Avukat Generali Léger fil-kawza li tat lok ghas-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tad-
19 ta’ Frar 2002, Wouters et, C-309/99, Gabra p. I-1577, -1583, punt 162; sentenza tal-
Qorti tal-Prim’Istanza tal-15 ta’ Gunju 2005, Olsen vs II-Kummissjoni, T-17/02, Gabra
p. II-2031, punt 216).

L-importanza tas-SIEG ghall-Unjoni Ewropea u n-necessita li jigi ggarantit il-funzjo-
nament tajjeb ta’ dawn is-servizzi gew, barra minn hekk, enfasizzati bl-inserzjoni tal-
Artikolu 16 KE fit-Trattat KE mit-Trattat ta’ Amsterdam (ara, f’dan ir-rigward,
il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Alber fil-kawza li tat lok ghas-sentenza tal-Qorti
tal—Gustizzja tas-17 ta’ Mejju 2001, TNT Traco, C-340/99, Gabra p- [-4109, 1-4112,
punt 94; tal-Avukat Generali Jacobs fil-kawzi li taw lok ghas-sentenzi tal-Qorti tal-
Gustizzja tal-25 ta’ Ottubru 2001, Ambulanz Glockner, C-475/99, Gabra p- 1-8089,
[-8094, punt 175, u tal-20 ta’ Novembru 2003, GEMO, C-126/01, Gabra p. I-13769,
[-13772, punt 124, u tal-Avukat Generali Poiares Maduro fil-kawza li tat lok ghas-
sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-11 ta’ Lulju 2006, FENIN vs II-Kummissjoni,
C-205/03 P, Gabra p. 1-6295, 1-6297, punt 26, nota ta’ qiegh il-pagna 35; ara, ukoll,
id-digriet tal-President tal-Qorti tal-Prim’Istanza tat-28 ta’ Mejju 2001, Poste Italiane vs
[I-Kummissjoni, T-53/01 R, Gabra p. II-1479, punt 132).
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Fir-rigward, b'mod iktar partikolari, tas-SIEG tax-xandir, il-Qorti tal-Gustizzja, fis-
sentenza taghha tat-30 ta’ April 1974, Sacchi (155/73, Gabra p. 409) dwar, fost ohrajn,
il-kwistjoni jekk id-dritt eskluziv, moghti minn Stat Membru lil impriza, sabiex
ixxandar kull tip ta’ programmi televizivi, anki ghal finijiet ta’ reklamar, jikkostitwixxix
ksur tar-regoli tal-kompetizzjoni, essenzjalment irrikonoxxiet li -Istati Membri setghu
legittimament jiddefinixxu SIEG tax-xandir li jkopri x-xandir ta’ programmi ta’ natura
generali. Fil-fatt, f'dik is-sentenza, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li “xejn fit-Trattat ma
jipprekludi lill-Istati Membri milli, minhabba ¢irkustanzi ta’ interess pubbliku li jkunu
ta’ natura mhux ekonomika, inehhu x-xandir bit-televizjoni [...] mill-ambitu tal-
kompetizzjoni billi jaghtu lil stabbiliment jew numru ta’ stabbilimenti d-dritt eskluziv li
jwettqu dan ix-xandir” (sentenza Sacchi, iccitata iktar ’il fuq, punt 14; ara, ukoll,
il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Reischl fil-kawza li tat lok ghal dik is-sentenza,
Gabra p. 433, spe¢jalment p. 445, mit-tieni sal-hames paragrafu, u tal-Avukat Generali
Léger fil-kawza li tat lok ghas-sentenza Wouters ez, punt 101 iktar ’il fuq, punt 163).

Barra minn hekk, meta, fil-Protokoll ta’ Amsterdam, 1-Istati Membri ddikjaraw 1i “s-
sistema ta’ xandir pubbliku fl-Istati Membri hija direttament relatata mal-htigijiet
demokratici, socjali u kulturali ta’ kull so¢jeta u mal-htiega li jkun imhares il-pluralizmu
tal-media”, huma rreferew direttament ghas-sistemi ta’ xandir ta’ servizz pubbliku
mwaqqfa minnhom u responsabbli mix-xandir, ghall-benefi¢¢ju tal-popolazzjoni
kollha ta’ dawn I-Istati, ta’ programmi televizivi ta’ natura generali.

Fl-ahhar nett, ghandhom jigu mfakkra I-kliem li bih il-Kunsill u I-Istati Membri, fir-
Rizoluzzjoni taghhom tal-25 ta’ Jannar 1999 dwar is-servizz pubbliku tax-xandir (GU C
30, p. 1), ikkonfermaw mill-gdid I-importanza tas-SIEG tax-xandir.

Fdin ir-rizoluzzjoni, l-Istati Membri, “filwaqt li jikkunsidraw li s-servizz pubbliku tax-
xandir, fid-dawl tal-funzjonijiet kulturali, so¢jali u demokratici li dan jassumi ghall-gid
komuni, huwa ta’ importanza vitali sabiex jigu assigurati d-demokrazija, il-pluralizmu,
il-koezjoni so¢jali u d-diversita kulturali u lingwistika, jenfasizzaw li d-diversifikazzjoni
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dejjem tizdied tal-programmi proposti fl-ambjent tal-medja gdid issahhah l-impor-
tanza tal-funzjoni globali tal-korpi pubbli¢i tax-xandir u jfakkru d-dikjarazzjoni tal-
kompetenza tal-Istati Membri fir-rigward tal-mandat u tal-finanzjament tas-servizz
imsemmi fil-[Protokoll ta’ Amsterdam]”, innotaw u rriaffermaw li l-imsemmi protokoll
jikkonferma “r-rieda [taghhom)] [...] li jiffokaw fuq ir-rwol tas-servizz pubbliku tax-
xandir”, li “is-servizz pubbliku tax-xandir ghandu jkun f’pozizzjoni li jkompli
jipproponi varjeta kbira ta’ programmi, skont il-funzjoni tieghu kif iddefinita mill-
Istati Membiri, sabiex jindirizza ruhu lis-so¢jeta kollha kemm hi” u li, “f’dan il-kuntest,
huwa legittimu li s-servizz pubbliku tax-xandir jipprova kemm jista’ jkun jilhaq
pubbliku wiesa” [traduzzjoni mhux uffi¢jali].

Il-possibbiltd, ghal Stat Membru, li jiddefinixxi s-SIEG tax-xandir b’mod wiesa, liema
definizzjoni tkun tinkludi x-xandir ta’ programmi ta’ natura generali, ma tistax tigi
kkontestata mill-fatt li x-xandar ta’ servizz pubbliku jezer¢ita, barra minn hekk,
attivitajiet kummerdjali, b’'mod partikolari l-bejgh ta’ spazji ghar-reklamar.

Fil-fatt, tali kontestazzjoni jwassal sabiex id-definizzjoni nfisha tas-SIEG tax-xandir tigi
tiddependi fuq il-metodu ta’ finanzjament ta’ dan is-servizz. Issa SIEG huwa ddefinit, ex
hypothesi, b'riferiment ghall-interess generali li huwa intiz li jissoddisfa u mhux
briferiment ghall-mezzi li jizguraw il-provvista tieghu. Kif tosserva 1-Kummissjoni, fil-
punt 36 tal-Komunikazzjoni dwar ix-xandir, “il-kwistjoni tad-definizzjoni tal-mandat
[funzjoni] tas-servizz pubbliku ma jridx ikun konfus [m’ghandhiex tigi konfuza] mal-
kwistjoni tal-mekkanizmu finanzjarju maghzul biex jipprovdi [jigu pprovduti] dawn
is-servizzi”.

Ghall-istess ragunijiet, SBS u Viasat jizbaljaw meta jsostnu li s-SIEG tax-xandir ghandu,
ghall-inqas meta x-xandar ta’ servizz pubbliku jibbenefika minn finanzjar-doppju, ikun
limitat ghax-xandir ta’ trazmissjonijiet li ma jhallux profitt. Fir-rigward tal-allegazzjoni
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li xandar responsabbli minn SIEG definit f’termini wiesgha u kwalitattivi u li jibbenifika
minn finanzjar-doppju inevitabbilment ikollu, peress li jbigh l-ispazji ghar-reklamar
tieghu bi prezzijiet artificjalment baxxi, jissussidja l-attivita kummercjali tieghu
permezz tal-finanzjament mill-Istat tas-servizz pubbliku, din ghandha tigi michuda
billi hija bbazata fuq ipotezi. Fil-fatt, l-iktar l-iktar tali mgiba tikkostitwixxi biss riskju, li
l-Istati Membri ghandhom jimpedixxu u 1-Kummissjoni, jekk ikun il-kaz, ghandha
tissanzjona.

Fir-rigward tar-referenza, mir-rikorrenti, ghat-tieni sentenza tal-punt 44 tal-Komuni-
kazzjoni dwar ix-xandir, li skontha “[il-funzjonijiet ta’ servizz pubbliku] ikunu jistghu
jiggustifikaw il-kumpens, sakemm jinvolvu spejjez supplimentari li x-xandar normal-
ment ma jkunx nefaq”, il-Qorti tal-Prim’Istanza tirrileva li din is-sentenza bl-ebda mod
ma ghandha l-iskop, billi allegatament tissuggerixxi — mir-referenza ghall-ispejjez
“supplimentari” - li, ghall-kuntrarju, jezistu necessarjament spejjez “mhux supplimen-
tari”, li teskludi I-possibbiltd ta’ definizzjoni wiesgha tas-SIEG tax-xandir u,
ghaldagstant, il-possibbilta ta’ finanzjament tal-ispejjez kollha tax-xandar ta’ servizz
pubbliku.

I1-punt 44 tal-Komunikazzjoni dwar ix-xandir ifittex biss li jesprimi, bi kliem li jigbru
s-sitwazzjonijiet kollha possibbli, mis-SIEG tax-xandir definit b'mod ristrett u
purament kwantittativ ghas-SIEG tax-xandir definit b'mod wiesa’ u kwalitattiv,
il-bzonn ta’ proporzjonalita applikabbli ghall-kumpens tal-ispejjez ta’ servizz pubbliku.
Ghaldagstant, il-kunsiderazzjoni, kif espressa mill-Kummissjoni, li 1-programmi kollha
mtella’ fil-kuntest ta’ SIEG tax-xandir definit b'mod wiesa’ u kwalittativ huma
“supplimentari”, fis-sens tal-punt 44 tal-Komunikazzjoni dwar ix-xandir u, ghaldags-
tant, il-kunsiderazzjoni li l-ispejjez kollha tax-xandar responsabbli minn dan is-SIEG
huma “supplimentari” u jistghu ghaldagstant jigu ffinanzjati mill-Istat, b’ebda mod
mbhija zbaljata, kuntrarjament ghal dak li jallegaw ir-rikorrenti.
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II-Qorti tal-Prim’Istanza zzid tghid li l-adozzjoni tal-pozizzjoni tar-rikorrenti tkun
tfisser il-kundanna de facto tas-sistemi ta’ televizjoni ta’ servizz pubbliku li fihom
ix-xandar ta’ servizz pubbliku ma ghandux access ghall-finanzjament mir-reklamar u
ghaldagstant jiddependi, ghat-totalita tal-ispejjez tieghu, fuq I-ghajnuna mill-Istat. Fil-
fatt, skont il-pozizzjoni tar-rikorrenti, anke f’dawn il-kazijiet, certi spejjez — jigifieri
l-allegati “spejjez mhux supplimentari”, li r-rikorrenti jixtiequ jiddeducu l-ezistenza
necessarja taghhom mill-kliem tal-punt 44 tal-Komunikazzjoni dwar ix-xandir — ma
jistghux jigu kkumpensati mill-Istat. Huwa dan, essenzjalment, li tghid il-Kummissjoni
meta ssostni li l-pozizzjoni tar-rikorrenti tippresupponi li, fin-nuqqas ta’ghajnuna mill-
Istat, TV2 madankollu tkompli topera bhala xandar iffinanzjat minn fondi privati, haga
li r-realta tal-fatti madankollu turi li mhuwiex il-kaz.

Mill-kunsiderazzjonijiet pre¢edenti kollha jirrizulta li I-kompetenza tal-Istati Membri
sabiex jiddefinixxu s-SIEG tax-xandir f’termini wiesgha u kwalitattivi, b’'mod li jkopri
x-xandir ta’ varjeta wiesgha ta’ programmi, ma tistax tigi kkontestata, kif lanqas ma tista
tigi kkontestata l-possibbilta ghal dawn l-Istati Membri li jaghmlu uzu, ghall-
finanzjament ta’ dan is-SIEG, mill-finanzjament tar-reklamar.

Fit-tieni lok, ghandu jigi ezaminat jekk, f’dan il-kaz, il-Kummissjoni wettqitx zball meta
kkunsidrat, fid-decizjoni kkontestata, li d-definizzjoni mir-Renju tad-Danimarka tas-
SIEG li TV2 kienet responsabbli ghalih setghet tigi accettata.

Fil-premessa 84 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni tikkonstata li, “skont il-ligi
[Daniza], TV2 ghandha d-dover, bhala entita pubblika tax-xandir, ‘li tipprovdi lill-
popolazzjoni Daniza, permezz tat-televizjoni, tar-radju, tal-internet, ecc., ghazla
wiesgha ta’ programmi u ta’ servizzi li tinkludi l-ahbarijiet, 1-informazzjoni generali,
l-edukazzjoni, l-arti u d-divertiment” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]. F'din il-premessa,
il-Kummissjoni rreferiet ghall-premessa 15 tad-decizjoni kkontestata, li fiha il-ligi
Danizi hija ¢citata fis-sens li tipprovdi li “l-ghazla [televiza ta’ TV2] ghandha tizgura
1-kwalita, l-universalita u d-diversita” li “[fl]-ippjanar tal-programmi ghandha tinghata
importanza determinanti lill-princ¢ipju tal-liberta ta’ informazzjoni u ta’ espressjoni’u li
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“barra minn hekk, ghandha ssir enfazi partikolari fuq il-lingwa u l-kultura Danizi”
[traduzzjoni mhux uffi¢jali].

Fil-premessa 85 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni gieset 1i “[g]halkemm
id-definizzjoni tal-obbligu ta’ xandir ta’ TV2 hija ta’ natura kwalitattiva u pjuttost
wiesgha, [...] tali definifizzjoni ‘wiesgha’ tal-funzjoni taghha hija konformi mal-
Komunikazzjoni dwar ix-xandir” [traduzzjoni mhux uffi¢jali].

II-Qorti tal-Prim’Istanza tqis li din l-evalwazzjoni tal-Kummissjoni mhijiex zbaljata.
Certament, id-definizzjoni maghzula mill-awtoritajiet Danizi hija wiesgha, peress i,
billi hija ta’ natura essenzjalment kwalitattiva, hija thalli lix-xandar liberu li jistabbilixxi
l-iskeda ta’ programmi tieghu. Madankollu, hija mhijiex impreciza kif jallegaw
ir-rikorrenti. Ghall-kuntrarju, il-mandat ta’ TV2 huwa perfettament car u preciz: hija
ghandha toffri lill-popolazzjoni Daniza kollha programmi televizivi varji li jfittxu li
jipprovdu l-kwalita, l-universalita u d-diversita.

Barra minn hekk, safejn ir-rikorrenti kellhom l-intenzjoni, permezz ta’ dan l-ilment ta’
imprecizjoni, li jikkontestaw il-liberta moghtija mill-awtoritajiet Danizi lil TV2 fid-
definizzjoni konkreta tal-ippjanar tal-programmi taghha, ghandu jigi kkonstatat li xejn
mhuwa anomalu, anzi bil-kuntrarju, li xandar ta’ servizz pubbliku jgawdi, naturalment
bil-kundizzjoni li josserva r-rekwiziti kwalitattivi li huwa suggett ghalihom fil-kwalita
tieghu ta’ operatur responsabbli mis-SIEG tat-televizjoni, indipendenza editorjali mis-
setgha politika fl-ghazla konkreta tal-programmi. F'dan ir-rigward, I-UER, intervenjenti
insostenn tal-Kummissjoni, gustament tenfasizza l-importanza, ghas-salvagwardja tal-
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liberta tal-espressjoni, tal-indipendenza editorjali tas-servizz pubbliku tax-xandir mis-
setghat pubblici, liberta tal-espressjoni li 1-Artikolu 11 tal-Karta tad-Drittijiet
Fondamentali tal-Unjoni Ewropea pproklamata f’Nizza fis-7 ta’ Dicembru 2000 (GU
C 364, p. 1) u l-Artikolu 10 tal-Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet
tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fundamentali, iffirmata f'Ruma fl-4 ta’ Novembru 1950,
jiddefinixxu bhala jinkludu “I-liberta ta’ opinjoni u l-liberta li tircievi jew taghti
informazzjoni u ideat minghajr indhil mill-awtorita pubblika u indipendentement mill-
fruntieri”.

Fir-rigward tal-allegazzjoni li 1-Kummissjoni kienet zammet, Zzbaljatament, mad-
definizzjoni tal-funzjoni ta’servizz pubbliku ta’ TV2 kif tinsab fil-Ligi dwar ix-xandir fil-
verzjoni taghha applikabbli fI-2000, il-Qorti tal-Prim’Istanza tqis li xejn ma jindika li din
id-definizzjoni, uzata mill-Kummissjoni fil-premessa 15 tad-decizjoni kkontestata u
bbazata, fir-realta, fuq il-Ligi dwar ix-xandir fil-verzjoni taghha ta’ pubblikazzjoni
kkonsolidata Nru 203 tat-22 ta’ Marzu 2001, ma tihux korrettament inkunsiderazzjoni
1-obbligi ta’ servizz pubbliku li TV2 kienet suggetta ghalihom anke matul il-parti tal-
perijodu ta’ investigazzjoni ta’ qabel is-sena 2000. Ghaldagstant, din id-definizzjoni u
dik applikabbli precendentement (li tinsab fil-Ligi dwar ix-xandir fil-verzjoni taghha ta’
pubblikazzjoni kkonsolidata Nru 578, tal-24 ta’ Gunju 1994) it-tnejn jinkludu l-istess
rekwiziti ta’ “kwalita, universalita u diversita”, li huwa r-rekwiziti kwalitattivi essenzjali
tas-servizz pubbliku ta’ xandir fdat lil TV2. Barra minn hekk, dawn iz-zewg
definizzjonijiet it-tnejn jiddikjaraw li huma l-attivitajiet kollha ta’ xandir ta’ TV2 li
ghandhom jigu suggetti ghal dawn ir-rekwiziti.

Fir-rigward tal-ilment tar-rikorenti bbazat fuq l-allegazzjoni li d-definizzjoni tas-
servizz pubbliku ta’ TV2 mhijiex a¢¢ettabbli ghaliex hija mhijiex differenti mill-obbligi
imposti mil-ligi fuq ix-xandara kummercjali, il-Kummissjoni, fil-premessa 87 tad-
decizjoni kkontestata, tishaq li ghandha ssir distinzjoni bejn il-kundizzjonijiet ghal
awtorizzazzjoni li kumpannija kummercjali tat-televizjoni ghandha tissodisfa f’isem
l-interess generali u l-ghoti mill-Istat ta’ funzjoni ta’ interess generali lil impriza
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pubblika jew privata. Huwa evidenti li TV2 kienet fdata b’tali funzjoni u li din tmur lil
hinn mill-obbligi imposti mil-ligi Daniza fuq ix-xandara kummerd¢jali kollha. Barra
minn hekk, il-Kummissjoni tesponi li, fost ir-rikorrenti, SBS A/S biss hija suggetta ghal-
ligi Daniza u ghaldagstant tista’ tibbaza ruhha fuq dan l-argument, billi SBS Ltd u Viasat
jezercitaw l-attivitajiet taghhom skont awtorizzazzjonijiet tar-Renju Unit u, ghaldaqs-
tant, mhumiex suggetti ghal-legizlazzjoni Daniza.

II-Qorti tal-Prim’Istanza tqis li dawn il-kunsiderazzjonijiet tal-Kummissjoni huma
ezatti. Jekk SBS A/S, bhal kull xandar li jaqa’ taht il-ligi Daniza, setghet tigi suggetta,
inkambju ghall-awtorizzazzjoni li xxandar, ghal certi obbligi stabbiliti fl-interess
generali u msemmija fil-premessa 18 tad-decizjoni kkontestata, bhall-obbligu li
xxandar programmi lokali tal-inqas siegha kull jum u li xxandar parti sinjifikanti mill-
programmi taghha bid-Daniz jew ghall-pubbliku Daniz, dawn l-obbligi madankollu
mhumiex komparabbli mal-obbligi ta’ servizz pubbliku imposti fuq TV2. Dawn tal-
ahhar huma intizi sabiex jipprovdu lill-popolazzjoni Daniza kollha programmi varji u li
jissodisfaw ir-rekwiziti ta’ kwalita, universalitda u diversita. Huma jiddeterminaw
l-attivita televiziva kollha ta’ TV2, u dan b’'mod aktar rigidu milli jaghmlu 1-obbligi
minimi previsti fil-ligi Daniza ghall-ghoti ta’ awtorizzazzjoni ta’ xandir. Ghaldagstant,
fil-premessa 87 tad-de¢izjoni kkontestata, il-Kummissjoni gustament ¢ahdet l-argu-
ment tar-rikorrenti bbazat, essenzjalment, fuq il-ksur tal-prin¢ipju ta’ trattament
ugwali.

Fir-rigward tal-argument ibbazat fuq il-fatt li TV2 ma ghandhiex tinghata l-istatus ta’
stazzjon ta’ servizz pubbliku, ghaliex il-programmi taghha mhumiex differenti minn
dawk tal-istazzjonijiet kummerd¢jali, u fuq il-fatt li I-Kummissjoni kien imissha ghamlet
studju komparattiv tal-programmi rispettivi ta’ TV2 u ta’ dawn l-istazzjonijiet
kummerd¢jali, dan ghandu jigi michud.
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II-fatt li jintlaga’ dan l-argument u ghaldagstant il-fatt li d-definizzjoni tas-SIEG tax-
xandir tithalla tiddependi, permezz ta’ analizi komparattiva tal-programmi, fuq il-firxa
tal-programmi tax-xandara kummerd¢jali, ikollu l-effett li jcahhad lill-Istati Membri
mill-kompetenza taghhom li jiddefinixxu s-servizz pubbliku. Fil-fatt, id-definizzjoni
tas-SIEG tkun tiddependi, fl-ahhar mill-ahhar, mill-operaturi kummerc¢jali u mid-
decizjonijiet taghhom li jxandru certi programmi jew le. Kif tosserva gustament TV2 A/
S, l-Istati Membri, meta jiddefinixxu l-funzjoni tas-servizz pubbliku tax-xandir, ma
jistghux jigu limitati mill-attivitajiet tal-istazzjonijiet tat-televizjoni kummercjali.

Mill-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti jirrizulta li r-rikorrenti ma stabbilixxewx li
l-Kummissjoni zbaljat meta qgieset li d-definizzjoni wiesgha u kwalittattiva tas-SIEG
tax-xandir ipprovdut minn TV2 ma kinitx manifestament zbaljata u ghaldagstant
setghet tigi accettata.

Ghaldagstant, l-ewwel motiv tar-rikors T-329/04 u t-tieni motiv tar-rikors T-336/04
ghandhom jigi michuda.

[t-tieni nett, il-Qorti tal-Prim’Istanza tqis li ghandhom jigu ezaminati su¢¢essivament
l-ewwel u u t-tieni motivi tar-rikorsi T-309/04 u T-317/04, li huma bbazati, fir-rigward
tal-ewwel motiv, fuq il-ksur tad-drittijiet tad-difiza u, fir-rigward tat-tieni motiv, fuq
il-ksur tal-Artikolu 87(1) KE, inkwantu d-dhul mil-licenzji u d-dhul mir-reklamar
trasferiti lil TV2 permezz tal-Fond TV2, mhumiex rizorsi tal-Istat.
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Fuq l-ewwel motiv tar-rikorsi T-309/04 u T-317/04, ibbazat fuq il-ksur tad-drittijiet
tad-difiza

— L-argumenti tal-partijiet

Ir-Renju tad-Danimarka u TV2 A/S isostnu, essenzjalment, li, fid-decizjoni kkontes-
tata, il-Kummissjoni hadet pozizzjoni fuq kwistjonijiet li ma jidhrux fid-decizjoni ta’
ftuh, li fin-nuqqas ta’ dan il-ksur tad-drittijiet tad-difiza d-decizjoni kienet tkun
differenti u li diversi cirkustanzi partikolari kellhom iwasslu lill-Kummissjoni sabiex
tkun aktar c¢ara fid-decizjoni ta’ ftuh.

Fl-ewwel lok, id-decizjoni ta’ ftuh ipprezentat l-ghan tal-procedura formali ta’
investigazzjoni bhala l-verifika jekk l-allegat kumpens zejjed kienx effettivament
serva, matul il-perijodu ta’ investigazzjoni, bhala sussidju trazversali tal-attivitajiet
kummerg¢jali ta” TV2. Id-decizjoni ta’ ftuh qatt ma semmiet il-princ¢ipju tal-investitur
privat f’ekonomija tas-suq (iktar ’il quddiem il-“PIPES”) bhala element guridikament
importanti. Mhux hekk biss, izda din id-decizjoni ghandha tinqara fis-sens li
1-Kummissjoni ma kellhiex l-intenzjoni li tezamina specifikament jekk il-PIPES kienx
gie osservat. Ghaldagstant, il-kontenut tad-dec¢izjoni ta’ ftuh ma kienx jiggustifika
l-prezentazzjoni ta’ argument ibbazat fuq jekk il-PIPES kienx gie osservat f’dak li
jirrigwarda l-allegat kumpens zejjed. Madankollu, fid-decizjoni kkontestata, il-Kum-
missjoni ddecidiet fuq il-kwistjoni jekk ir-Renju tad-Danimarka kienx agixxa bhala
investitur privat f’ekonomija tas-sugq.

Fit-tieni lok, ged jigi sostnut li I-Kummissjoni kienet tevalwa 1-fajl b’'mod differenti
kieku r-Renju tad-Danimarka seta’ jipprezenta l-argumenti tieghu u d-dokumentaz-
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zjoni rilevanti. Fil-fatt, id-de¢izjoni kkontestata hija, b’'mod partikolari, immotivata
mill-fatt 1i r-Renju tad-Danimarka ma pprezentax informazzjoni sufficjenti sabiex
jipprova li I-PIPES gie osservat.

Fit-tielet lok, il-Kummissjoni qatt ma sostniet li kumpens zejjed ghal spejjez ta’ servizz
pubbliku sostnuti minn entita pubblika minghajr ma fil-fatt ikun hemm sussidju
trazversali seta’ jikkostitwixxi, fih innifsu, ghajnuna mill-Istat li tmur kontra t-Trattat.
Dan langas ma jirrizulta mill-Komunikazzjoni dwar ix-xandir, li skontha kumpens
zejjed johloq problema biss meta jkun hemm sussidju trazversali ta’ attivitajiet
kummercjali (punt 59 ta’ din il-komunikazzjoni) jew meta jkun hemm tip iehor ta’ effett
fuq l-izvilupp tal-kummer¢ sal-punt li jkun kontra l-interess tal-Komunita [punt 29
(iii)]. L-izviluppi precedenti ghad-decizjoni ta’ ftuh wasslu lir-Renju tad-Danimarka
sabiex jahseb li I-kumpens zejjed ma kienx megqjus bhala problema fiha nfisha.

Min-naha taghha, TV2 A/S tosserva li 1-fatt jekk hija pprezentatx osservazzjonijiet
b'risposta ghad-decizjoni ta’ ftuh jew le huwa irrilevanti mill-aspett tar-rispett tad-
drittijiet tad-difiza. Bhala parti interessata u, barra minn hekk, direttament milquta
minn decizjoni negattiva, hija ghandha interess legittimu evidenti li tara li l-kuntest
definit fid-decizjoni ta’ ftuh jigi rrispettat.

[I-Kummissjoni, sostnuta, essenzjalment, fil-kawza T-309/04, minn SBS, fl-ewwel lok,
tfakkar li d-de¢izjoni ta’ ftuh tal-procedura formali ta’ investigazzjoni ma jistax ikun fiha
opinjoni ezawrjenti u dettaljata fuq il-kaz. Incidentalment, id-decizjoni ta’ ftuh fiha
deskrizzjoni ezawrjenti tal-kwistjonijiet marbutin kemm mal-kumpens zejjed tal-
ispejjez ta’ servizz pubbliku kif ukoll mal-applikazzjoni tal-PIPES. Barra minn hekk,
ir-Renju tad-Danimarka nnifsu ma interpretax din id-de¢izjoni fis-sens li l-investigaz-
zjoni kienet tirrigwarda biss is-sussidju trazversali.
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Fir-rigward ta’ TV2 A/S, peress li din l-impriza ma kkomunikatx osservazzjonijiet fil-
procedura formali ta’ investigazzjoni, ma jistax jitqies li d-drittijiet tad-difiza taghha
gew pregudikati.

Fit-tieni lok, il-Kummissjoni tikkontesta li 1-elementi li ghalihom jirreferi r-Renju tad-
Danimarka fir-rikors tieghu u li jirrigwardaw il-PIPES kienu jwasslu ghal rizultat
differenti minn dak li hija kienet waslet ghalih fid-decizjoni kkontestata.

Fit-tielet lok, fir-rigward tal-allegati ¢irkustanzi partikolari, il-Kummissjoni tosserva li
r-rwol duplici tal-awtoritajiet Danizi, bhala awtorita pubblika u bhala allegat investitur,
jimplika li ghandha ssir distinzjoni f’dak li jirrigwarda l-applikazzjoni tar-regoli dwar
l-ghajnuna mill-Istat. Dawn ir-regoli jkunu differenti skont jekk japplikawx ghall-Istat
bhala “awtorita pubblika” jew ghall-Istat bhala investitur. II-Komunikazzjoni dwar
ix-xandir tinkludi linji gwida biss fir-rigward tal-kumpens ghal obbligi ta’ servizz
pubbliku, izda mhux fir-rigward ta’ investimenti mill-Istat f’impriza pubblika taht
il-kundizzjonijiet tas-suq. Fir-rigward tal-kumpens tas-servizzi pubblici, il-punt ta’ tluq
huwa li hemm ghajnuna mill-Istat. Madankollu, il-Kummissjoni tivverifika jekk
id-deroga tal-Artikolu 86(2) KE tapplikax. Fir-rigward tal-investimenti fl-imprizi
pubblici, il-kompitu principali tal-Kummissjoni huwa li tevalwa jekk l-intervent tal-
Istat jistax jigi ekwiparat ma’ dak ta’ investitur privat f’ekonomija tas-sugq.

— Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Prim’Istanza

Skont gurisprudenza stabbilita, ir-rispett tad-drittijiet tad-difiza f’kull procedura
mibdija kontra persuna u li tista’ twassal ghal att li jista’ jaffettwa hazin lil din tal-ahhar
jikkostitwixxi princ¢ipju fundamentali tad-dritt Komunitarju u ghandu jigi ggarantit
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anki fin-nuqqas ta’ legizlazzjoni specifika (ara s-sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja tal-
10 ta’ Lulju 1986, Il-Belgju vs Il-Kummissjoni, 234/84, Gabra p. 2263, punt 27; tal-
14 ta’ Frar 1990, Franza vs Il-Kummissjoni, C-301/87, Gabra p. 1-307, punt 29; tal-
21 ta’ Marzu 1990, II-Belgju vs Il-Kummissjoni, C-142/87, Gabra p. I-959, punt 46, u tal-
5 ta’ Ottubru 2000, II-Germanja vs Il-Kummissjoni, C-288/96, Gabra p. 1-8237, punt 99,
u l-gurisprudenza ccitata; sentenza tal-Qorti tal-Prim’Istanza tas-6 ta’ Marzu 2003,
Westdeutsche Landesbank Girozentrale u Land Nordrhein-Westfalen vs II-Kummiss-
joni, T-228/99 u T-233/99, Gabra p. I1-435, punt 121). Dan il-prin¢ipju jezigi li persuna
li kontriha 1-Kummissjoni bdiet procedura amministrattiva tkun inghatat l-opportu-
nita, matul din il-procedura, li taghti l-opinjoni taghha b’'mod utli fuq il-veracita u
r-rilevanza tal-fatti u ¢irkustanzi allegati u fuq id-dokumenti uzati mill-Kummissjoni
insostenn tal-allegazzjoni taghha dwar l-ezistenza ta’ ksur tad-dritt Komunitarju
(sentenza tal-10 ta’ Lulju 1986, I1-Belgju vs II-Kummissjoni, i¢citata iktar il fuq, punt
27).

Fir-rigward tad-drittijiet tal-imprizi benefi¢jarji ta’ ghajnuna mill-Istat, ghandu jigi
rrilevat li 1-pro¢edura amministrattiva fil-qasam tal-ghajnuna mill-Istat tinfetah biss
kontral-Istat Membru kkoncernat (sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-24 ta’ Settembru
2002, Falck u Acciaierie di Bolzano vs II-Kummissjoni, C-74/00 P u C-75/00 P, Gabra
p. 1-7869, punt 81). L-imprizi benefi¢jarji tal-ghajnuna huma kkunsidrati biss bhala
persuni interessati f’din il-procedura (sentenza Westdeutsche Landesbank Girozen-
trale u Land Nordrhein-Westfalen vs II-Kummissjoni, punt 136 iktar ’il fuq, punt 122).
Minn dan isegwi li l-persuni interessati, bhalma hija, f’dan il-kaz, TV2 A/S, mhux talli
ma jistghux jipprevalixxu ruhhom mid-drittijiet tad-difiza moghtija lill-persuni li
kontrihom tinbeda proc¢edura, izda talli ghandhom biss id-dritt li jigu assoc¢jati mal-
procedura amministrattiva safejn ikun xieraq fid-dawl ta¢-cirkustanzi tal-kaz [sentenza
Falck u Acciaierie di Bolzano vs II-Kummissjoni, i¢¢itata iktar ’il fuq, punt 83; sentenzi
tal-Qorti tal-PrimIstanza tal-25 ta’ Gunju 1998, British Airways et vs II-Kummissjoni,
T-371/94 u T-394/94, Gabra p. 11-2405, punt 60, u tal-31 ta’ Mejju 2006 Kuwait
Petroleum (L-Olanda) vs II-Kummissjoni, T-354/99, Gabra p. [1-1475, punt 80].

Barra minn hekk, ghandu jigi mfakkar li, skont 1-Artikolu 6 tar-Regolament tal-Kunsill
(KE) Nru 659/1999, tat-22 ta’ Marzu 1999, li jistabbilixxi regoli ddettaljati ghall-
applikazzjoni tal-Artikolu [88 KE] (GU L 83, p. 1), meta I-Kummissjoni tiddeciedi li
tibda l-procedura formali ta’ investigazzjoni, id-decizjoni ta’ ftuh tista’ tillimita ruhha li
tigbor fil-qosor il-kwistjonijiet rilevanti ta’ fatt u ta’ ligi, li tinkludi evalwazzjoni
provvizorja tal-mizura tal-Istat inkwistjoni intiza sabiex tiddetermina jekk din
ghandhiex in-natura ta’ ghajnuna u li tesponi r-ragunijiet li joholqu d-dubji dwar
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il-kompatibbilta taghha mas-suq komuni (sentenza tal-Qorti tal-Prim’Istanza tat-
23 ta’ Ottubru 2002, Diputacién Foral de Guiptizcoa ef vs Il-Kummissjoni, T-269/99,
T-271/99 u T-272/99, Gabra p. [1-4217, punt 104).

Ghaldagstant, id-de¢izjoni ta’ ftuh ghandha tqieghed lill-partijiet interessati f’poziz-
zjoni li jippartecipaw b’mod effettiv fil-procedura formali ta’ investigazzjoni li matulha
huma jkollhom il-possibbilta li jesponu l-argumenti taghhom. Ghal dan il-ghan, ikun
bizzejjed li 1-partijiet interessati jkun jafu r-ragunament li wassal lill-Kummissjoni
sabiex tqis provvizorjament li I-mizura inkwistjoni setghet tikkostitwixxi ghajnuna
gdida inkompatibbli mas-suq komuni (sentenzi tal-Qorti tal-Prim’Istanza tat-
30 ta’ April 2002, Government of Gibraltar vs II-Kummissjoni, T-195/01 u T-207/01,
Gabra p. 11-2309, punt 138, u Diputacién Foral de Guiptzcoa et vs Il-Kummissjoni,
punt 138 iktar il fuq, punt 105).

Anke indipendentement mill-kwistjoni jekk il-PIPES, invokat mir-Renju tad-Dani-
marka u minn TV2 A/S, huwiex rilevanti ghall-evalwazzjoni, fil-qasam tal-ghajnuna
mill-Istat, tal-finanzjament tas-servizzi pubblici mill-Istat, il-Qorti tal-Prim’Istanza tqis
li d-decizjoni ta’ ftuh ma tistax tigi interpretata fis-sens li setghet twassal lir-rikorrenti
sabiex jikkonkludu li I-kumpens zejjed johloq diffikultajiet fir-rigward tal-projbizzjoni
ta’ ghajnuna mill-Istat biss f’kaz ta’ sussidju trazversali u, ghaldaqgstant, sabiex
jirrinunzjaw milli jizviluppaw ulterjorment l-argumenti taghhom ibbazati fuq il-PIPES.

Ghall-kuntrarju, fil-punt 54 tad-dec¢izjoni ta’ ftuh, il-Kummissjoni, filwaqt li tinvoka
s-sentenza tal-Qorti tal-GustiZZja tat-22 ta’ Novembru 2001, Ferring (C-53/00, Gabra
p- 1-9067, punt 27), tghid li I-klassifikazzjoni bhala ghajnuna mill-Istat ta’ finanzjament
intiz sabiex jikkumpensa l-ispejjez ta’ obbligi ta’ servizz pubbliku tiddependi fuq jekk
il-korrispettiv jagbizx l-ispiza netta addizzjonali involuta fit-twettiq ta’ din il-funzjoni.
[I-Kummissjoni zzid li jekk l-assistenza hija ragonevoli meta mqabbla mal-ispiza netta
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tal-funzjonijiet ta’ servizz pubbliku, dan ifisser li ma nghata l-ebda vantagg reali lil TV2
meta mqabbel mal-kompetituri tieghu. II-Kummissjoni taghmel affermazzjonijiet
simili f’partijiet ohrajn tad-de¢izjoni ta’ ftuh (ara l-punti 62, 63, 79 u 83 ta’ din
id-decizjoni).

Fir-rigward tal-fatt li I-Kummissjoni kkunsidrat, fid-decizjoni tal-ftuh, li hija kellha
tivverifika jekk kienx hemm sussidju trazversali matul il-perijodu ta’ investigazzjoni
(ara l-punt 68 tad-decizjoni ta’ ftuh), dan ma jistax jigi interpretat li jfisser li hija qed
tghid li fin-nuqqas ta’ tali sussidju trazversali ma jkunx hemm ghajnuna mill-Istat. Din
il-kunsiderazzjoni tal-Kummissjoni tista’ tigi spjegata bil-fatt li kien normali min-naha
taghha, fil-kuntest ta’ evalwazzjoni ex post tal-mizuri kkontestati, li tezamina
1-kwistjoni jekk dawn il-mizuri kinux effettivament taw lok ghal sussidju trazversali
matul il-perijodu ta’ investigazzjoni.

Barra minn hekk u bla hsara, ghal darb’ohra, ghall-kwistjoni tar-rilevanza tal-PIPES
ghall-evalwazzjoni tal-finanzjament mill-Istat ta’ servizz pubbliku fid-dawl tar-regoli
fil-qasam ta’ ghajnuna mill-Istat, mid-decizjoni ta’ ftuh (l-ahhar sentenza tal-punt 71)
ma jistax jigi dedott, kuntrarjament ghal dak li jsostni r-Renju tad-Danimarka, li
1-Kummissjoni indikat li ma kellhiex l-intentenzjoni li tezamina jekk il-PIPES kienx gie
osservat. Fil-fatt, fl-ahhar sentenza tal-imsemmi punt 71, il-Kummissjoni llimitat ruhha
biss li tirrepeti l-argument tal-awtoritajiet Danizi li huma kienu agixxew bhala
investitur privat f’ekonomija tas-suq.

Mill-kunsiderazzjoni precedenti jirrizulta li r-Renju tad-Danimarka jizbalja meta
jsostni li d-decizjoni ta’ ftuh wasslitu sabiex, fl-istadju tal-procedura formali ta’
investigazzjoni, ma jizviluppax aktar il-pozizzjoni tieghu bbazata fuq il-PIPES u li
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skontha huwa agixxa bhala investitur privat f’ekonomija tas-suq fir-rigward ta’ TV2.
Ghall-istess ragunijiet, TV2 A/S tizbalja meta ssostni li l-Kummissjoni tbeghdet, fil-
procedura formali, mill-kuntest ta’ ezami definit fid-de¢izjoni ta’ ftuh.

Fl-ahhar nett, l-ebda cirkustanza partikolari ma kienet timponi fuq il-Kummissjoni li
tkun aktar ¢ara milli kienet fid-decizjoni ta’ ftuh. F’'dan ir-rigward u kuntrarjament ghal
dak li jsostni r-Renju tad-Danimarka, ma jirrizultax mill-Komunikazzjoni dwar
ix-xandir li kumpens zejjed jista’ johloq diffikultajiet biss fil-kaz li jkun sehh sussidju
trazverzali.

F'dawn i¢-¢irkustanzi, li minnhom jirrizulta li la nkisru d-drittijiet tad-difiza tar-Renju
tad-Danimarka u lanqas id-drittijiet, aktar limitati, li ghandha TV2 A/S abbazi tal-
kwalita taghha ta’ parti interessata, dan il-motiv ghandu jigi michud.

Fuq it-tieni motiv tar-rikorsi T-309/04 u T-317/04, ibbazat fuq il-ksur tal- Artikolu 87(1)
KE, safejn id-dhul mil-licenzji u d-dhul mir-reklamar trasferiti lil TV2 permezz tal-
Fond TV2, mhumiex rizorsi tal-Istat

— L-argumenti tal-partijiet

Ir-Renju tad-Danimarka uTV2 A/S, din tal-ahhar sostnuta mill-UER, isostnu li 1-allegat
kumpens zejjed ma jistax jitqies bhala ghajnuna mill-Istat, safejn huwa ffinanzjat mid-
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dhul mil-licenzji u mid-dhul mir-reklamar imhallsa, sal-1997, permezz tal-Fond TV2
(iktar ’il quddiem id-“dhul mir-reklamar 1995-1996”).

Fir-rigward tal-licenzji, dawn jithallsu mill-utenti u ghaldagqstant ma jkunx hemm
trasferiment ta’ rizorsi tal-Istat. Dawn ghandhom jitqiesu bhala kontribuzzjoni parzjali
mhallsa minn dawn l-utenti sabiex ikunu jistghu jir¢ievu TV2, u huma komparabbli
mal-licenzji mhallsa sabiex jircievu l-istazzjonijiet bil-kejbil. Il-fatt li 1-obbligu li wiehed
ihallas licenzja sabiex ikun jista’ jir¢ievi l-programmi ta’ TV2 huwa previst b’ligi ma
jbiddel xejn.

I1-fatt li I-licenzji jingabru minn DR — u li d-dhul minnhom gie trasferit permezz tal-
Fond TV2 sal-1997 — huwa irrilevanti. Ir-raguni ghal dan hija purament
amministrattiva.

I1-fatt li t-trasferiment tad-dhul mil-licenzji lil TV2 ma jikkostitwixxix trasferiment ta’
rizorsi tal-Istat, jew ghajnuna mill-Istat, ghandha, a fortiori, l-istess effett f’dak li
jirrigwarda t-trasferiment tad-dhul mir-reklamar 1995-1996.

Id-dhul mil-licenzji u d-dhul mir-reklamar 1995-1996 trasferit lil TV2 permezz tal-
Fond TV2 ma jistghux jigu kkunsidrati li kienu taht kontroll pubbliku, peress li
1-Ministru tal-Kultura Daniz ma ghandux — mill-mument meta gie stabblit l-ammont
tal-licenzja u meta ttiehdet decizjoni fir-rigward tat-tqassim tad-dhul mil-licenzji bejn
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DR u TV2 — kontroll fuq ir-rizorsi sal-punt li jista’ juzahom ghal ghanijiet ohrajn. Fi
kliem iehor, id-dhul mil-licenzji jkun, minn dan il-mument, intiz sabiex jigi uzat ghall-
attivitajiet ta’ DR jew ta’ TV2, skont il-kaz.

[I-Kummissjoni, sostnuta, fir-rikors T-309/04, minn SBS, tosserva, perliminarjament, li
huwa pacifiku li l-Ministru tal-Kultura jistabbilixxi l-ammont tal-licenzja dovuta mill-
proprjetarji kollha ta’ apparat tar-radju u tat-televizjoni fid-Danimarka. Dawn il-licenzji
jingabru minn DR u, b’de¢izjoni tal-Ministru tal-Kultura, id-dhul minnhom jinqasam
bejn DR u TV2 skont ftehim fuq il-medja konkluz mal-Parlament Daniz (premessa 22
tad-decizjoni kkontestata). II-Ministru tal-Kultura jistabbilixxi, b’'mod partikolari,
regoli dettaljati fuq il-bidu u t-tmiem tal-obbligu li tithallas il-licenzja u l-licenzji mhux
imhallsin jistghu jingabru billi jittiehdu mis-salarju (premessa 23 tad-decizjoni
kkontestata). Sal-1997, TV2 kien ircieva rizorsi permezz tal-Fond TV2, entita stabbilita
mill-Istat bl-ghan li tipprovdi dhul ghal TV2.

Skont il-Kummissjoni, ir-rizorsi ghandhom jigu kkunsidrati bhala rizorsi tal-Istat meta
jkunu taht kontroll pubbliku u ghaldagstant ghad-dispozizzjoni tal-awtoritajiet
nazzjonali. Fir-rigward ta’ TV2, is-sehem mil-licenzji li tinghata lil dan ix-xandar hija
stabbilita mill-Ministru tal-Kultura. F'dak li jirrigwarda d-definizzjoni tar-rizorsi tal-
Istat, id-denominatur komuni fil-gurisprudenza huwa li I-qorti Komunitarja tivverifika
jekk ir-rizorsi kinux suggetti ghal kontroll mill-Istat. Barra minn hekk, minn dak li ntqal
precedentement jirrizulta li I-Istat assigura 1-gbir tal-licenzji, kif ukoll 1-ezekuzzjoni
furzata tal-krediti. Kull proprjetarju ta’ apparat tat-televizjoni jew tar-radju kellu
1-obbligu li jhallas il-licenzja, kemm jekk huwa jircievi l-programmi ta’ DR jew ta’ TV2
kemm jekk le. Ghaldagstant dan l-obbligu huwa differenti mill-obbligi 1-ohra ta’ hlas
bhalma huma dawk ta’ abbonament ghall-kejbil.

[I-Kummissjoni tirrileva li ma tezistix relazzjoni kuntrattwali bejn TV2 u kull persuna li
thallas il-licenzja. Ghaldagstant, is-sistema tal-licenzji ma tistax titqabbel mas-
sitwazzjoni fil-kawza li tat lok ghas-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-13 ta’ Marzu
2001, PreussenElektra (C-379/98, Gabra p. 1-2099).
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— Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Prim’Istanza

Skont gurisprudenza stabbilita, il-klassifikazzjoni bhala ghajnuna mill-Istat tehtieg li
1-kundizzjonijiet kollha msemmija fl-Artikolu 87(1) KE jigu sodisfatti (sentenzi tal-
Qorti tal-Gustizzja tal-21 ta’ Marzu 1990, Il-Belgju vs [I-Kummissjoni, punt 136 iktar "il
fuq, punt 25; tal-14 ta’ Settembru 1994, Spanja vs II-Kummissjoni, C-278/92 sa
C-280/92, Gabra p. I-4103, punt 20, u tas-16 ta’ Mejju 2002, Franza vs Il-Kummissjoni,
C-482/99, Gabra p. 1-4397, punt 68).

II-principju ta’ projbizzjoni tal-ghajnuna mill-Istat stabbilit fl-Artikolu 87(1) KE
jinkludi 1-kundizzjonijiet li gejjin. L-ewwel nett, ghandu jkun hemm intervent min-
naha tal-Istat jew permezz ta’ rizorsi tal-Istat. It-tieni nett, din l-ghajnuna ghandha
taghti vantagg lil min jibbenefika minnha. It-tielet nett, hija ghandha tkun tali li
taffettwa l-kummerc bejn Stati Membri. Ir-raba’ nett, hija ghandha twassal ghal
distorsjoni jew theddida ta’ distorsjoni tal-kompetizzjoni.

Dan il-motiv jirrigwarda fuq l-ewwel wahda minn dawn il-kundizzjonijiet, li skontha,
sabiex mizuri jkunu jistghu jigu kklassifikati bhala ghajnuna mill-Istat, huma
ghandhom, minn naha, jinghataw, direttament jew indirettament, permezz ta’ rizorsi
tal-Istat u, min-naha l-ohra, ikunu imputabbli lill-Istat (sentenzi tal-Qorti tal—Gustizzja
Franza vs II-Kummissjoni, punt 155 iktar ’il fuq, punt 24; GEMO, punt 102 iktar il fuq,
punt 24, u tal-15 ta’ Lulju 2004, Pearle ez, C-345/02, Gabra p. I-7139, punt 36).

Fl-ewwel lok, fir-rigward tal-licenzja, jirrizulta mid-de¢izjoni kkontestata u mhuwiex
serjament ikkontestat li l-ammont taghha huwa stabbilit mill-awtoritajiet Danizi
(premessa 22), li 1-obbligu li tithallas ma jirrizultax minn rabta kuntrattwali bejn TV2 u
d-debitur taghha, izda mis-semplici fatt li wiehed ikun proprjetarju ta’ apparat tat-
televizjoni jew tar-radju (premessi 22 u 59), li 1-gbir taghha jsir, jekk ikun il-kaz, skont
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ir-regoli li jirregolaw il-gbir tat-taxxi (premessa 23) u li, fl-ahhar nett, huma
l-awtoritajiet Danizi li jistabbilixxu s-sehem mil-licenzja li ghandha tithallas lil TV 2
(premessa 59).

Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta li r-rizorsi mil-licenzji huma ghad-
dispozizzjoni u taht il-kontroll tal-awtoritajiet Danizi u li, ghaldagstant, huma
jikkostitwixxu rizorsi tal-Istat.

Fit-tieni lok, fir-rigward tad-dhul mir-reklamar, il-Qorti tal-Prim’Istanza tirrileva li
l-kontestazzjoni tar-Renju tad-Danimarka u ta’ TV2 A/S tkopri biss id-dhul mir-
reklamar 1995-1996, billi dawn is-snin huma dawk li matulhom, kuntrarjament ghall-
perijodu sucéessiv, l-ispazji ghar-reklamar ta’ TV2 ma kinux ikkummerd¢jalizzati minn
TV2 stess, izda minn kumpannija terza (TV2 Reklame A/S), u li matulhom id-dhul
minn din il-kummer¢jalizzazzjoni kien trasferit lil TV2 permezz tal-Fond TV2 (ara
l-premessa 24 tad-decizjoni kkontestata).

L-ewwel nett, il-Qorti tal-Prim’Istanza tikkonstata li 1-Kummissjoni, fid-decizjoni
kkontestata, ma tiddistingwix id-dhul mir-reklamar 1995-1996 mid-dhul mil-licenzji.

Fil-fatt, ghalkemm hija madankollu tindika espressament id-differenza bejn id-dhul
mir-reklamar ingenerali u d-dhul mil-licenzji tat-televizjoni (ara l-premessi 10 u 17 tad-
decizjoni kkontestata) u ssemmi fil-qosor il-modalitajiet ta’ kummercjalizzazzjoni tal-
ispazji ghar-reklamar ta’ TV2 matul is-snin 1995-1996 (ara l-premessa 24 tad-decizjoni
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kkontstata), il-Kummissjoni, fil-prattika, tinkludi d-dhul mir-reklamar 1995-1996 fid-
dhul mil-licenzji. Ghalhekk, fil-premessa 21 tad-decizjoni kkontestata, 1-4 067,7 miljun
DKK li I-Kummissjoni tikklassifika bhala “rizorsi mil-licenzji” jinkludu, fir-realta,
id-dhul mir-reklamar 1995-1996. Dan huwa kkonfermat mit-Tabella 1 taht il-premessa
107 tad-decizjoni kkontestata, li fiha d-dhul mir-reklamar 1995-1996 ma jidhrux fil-
linja ta’ din it-tabella intitolata “Dhul mir-reklamar nett”, izda huwa inkluz fil-linja
intitolata “Li¢enzji/Fond TV2”, fl-ammont totali ta’ DKK 4 067,7 miljun.

Barra minn hekk, il-Qorti tal-Prim’Istanza tikkonstata li din I-inkluzjoni de facto tal-
ammonti ta’ dhul mir-reklamar 1995-1996 fl-ammonti tad-dhul mil-licenzji, li
assolutament mhijiex spjegabbli a priori fid-dawl tan-natura differenti ta’ dawn iz-
zewg modi ta’ finanzjament, hija akkumpanjata bin-nuqqas ta’ kull motivazzjoni
specifika dwar dan id-dhul mir-reklamar, fil-parti tad-decizjoni kkontestata ddedikata
ghall-klassifikazzjoni jew le bhala rizorsi tal-Istat tal-mizuri differenti mehuda mir-
Renju tad-Danimarka favur TV2 (premessi 57 sa 68).

Fil-fatt, ghalkemm, f’din il-parti tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni tezamina
1-kwistjoni jekk il-licenzji (premessi 57 sa 60), jew it-trasferiment ad hoc maghmul
matul il-likwidazzjoni tal-Fond TV2 fl-1997 (it-tieni sentenza tal-premessa 61),
jinvolvux rizorsi tal-Istat, hija ma ssemmix il-kwistjoni tad-dhul mir-reklamar 1995-
1996.

Barra minn hekk, il-Qorti tal-Prim’Istanza tqis li l-premessa 24 tad-decizjoni
kkkontestata ma tistax tikkostitwixxi motivazzjoni suffi¢jenti fir-rigward tal-inkluzjoni
de facto tad-dhul mir-reklamar 1995-1996 fid-dhul mil-licenzji. Fil-fatt, fid-dawl,
essenzjalment, tan-natura differenti tad-dhul mir-reklamar u tad-dhul mil-licenzji ta’
abbonament awdjovizwali, izda ukoll tal-fatt li dan il-kaz kien jirrigwarda I-bejgh mhux
ta’ kwalunkwe spazju ghar-reklamar, izda tal-ispazji ghar-reklamar ta’ TV2 u, fl-ahhar
nett, tal-fatt li d-dhul mir-reklamar 1995-1996 kien dejjem nettament ingas mill-
htigijiet tas-servizz pubbliku, ma jistax jigi eskluz li dan id-dhul mir-reklamar kien, fir-
realtd, mill-ewwel moghti lil TV2 u li t-trasferiment tieghu permezz tal-Fond TV2 ma
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kienx hlief modalita amministrattiva li ma tfissirx li kien hemm kontroll reali tar-Renju
tad-Danimarka fuq dawn l-ammonti.

Barra minn hekk, il-Qorti tal-Prim’Istanza tirrileva li, fl-istadju tar-rikors quddiem
il-Qorti tal-Prim’Istanza, ghalkemm il-Kummissjoni ssostni, b'mod dettaljat, 1i d-dhul
mil-licenzji jikkostitwixxi rizorsi tal-Istat u tinsisti, b’'mod partikolari, li 1-hlas tal-
licenzja mill-proprjetarji ta’ apparat tat-televizjoni mhuwiex ir-rizultat ta’ relazzjoni
kuntrattwali, hija, min-naha I-ohra, ma tirrispondix ghall-kwistjoni specifika tad-dhul
mir-reklamar 1995-1996 u b’dan il-mod, ma tikkonfutax il-kritiki tar-rikorrenti,
ibbazati fuq l-origini purament kuntrattwali ta’ dan id-dhul.

Jirrizulta minn dawn il-kunsiderazzjoni li 1-Kummissjoni naqset, fid-decizjoni
kkontestata, milli twettaq l-obbligu taghha ta’ motivazzjoni, fir-rigward tat-tehid
inkunsiderazzjoni, de facto, tad-dhul mir-reklamar 1995-1996 bhala rizorsi tal-Istat.
F’dawn ic-¢irkustanzi, dan il-motiv ghandu jintlaga’ parzjalment, safejn jirrigwarda
d-dhul mir-reklamar 1995-1996, u, ghaldagstant, u d-decizjoni kkontestata ghandha
tigi annullata safejn hija tinkludi dan id-dhul fost ir-rizorsi tal-Istat.

Sussegwentement, il-Qorti tal-Prim’Istanza tqis li ghandu jigi ezaminat ilment
imressaq mir-Renju tad-Danimarka u minn TV2 A/S, fil-kuntest, b’'mod partikolari,
tal-hames, tas-sitt u tas-seba’ motivi ta’ annullament fir-rikorsi T-309/04 u T-317/04,
liema Iment huwa bbazat, essenzjalment, fuq l-allegazzjoni li d-de¢izjoni kkontestata
hija bbazata fuq motivazzjoni insuffi¢jenti, li tirrizulta minn ezami manifestament
insuffi¢jenti tal-kundizzjonijiet li tahthom TV2 giet iffinanzjata mir-Renju tad-
Danimarka matul il-perijodu ta’ investigazzjoni, bil-konsegwenza li 1-Kummissjoni
zbaljat meta kkonkludiet li kien hemm ghajnuna mill-Istat.
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Fuq l-ilment, fir-rikorsi T-309/04 u T-317/04, ibbazat fuq l-insuffi¢jenza ta’
motivazzjoni tad-decizjoni kkontestata, brizultat ta’ ksur tal-obbligu ta’ ezami tal-
Kummissjoni

— L-argumenti tal-partijiet

Ir-Renju tad-Danimarka u TVA/S isostnu li d-de¢izjoni kkontestata hija bbazata fuq
motivazzjoni insuffi¢jenti, billi I-Kummissjoni nagset milli twettaq ezami serju tal-
kwistjoni jekk, konkretament, TV2 kinitx ibbenefikat, bejn 1995 u 2002, minn
finanzjament proporzjonat ghall-htigijiet tas-servizz pubbliku. Huma ressqu l-elementi
insostenn tal-pozizzjoni li skontha dan il-finanzjament kien gie kostitwit u mizmum,
matul il-perijodu ta’ investigazzjoni, b’'mod oggettiv, trasparenti u razzjonali, sabiex
jibqa’ proporzjonat ghall-htigijiet tas-servizz pubbliku.

Ir-Renju tad-Danimarka ghaldagstant jirreferi ghax-xoghol preparatorju tal-Ligi tal-
1986 li tistabbilixxi TV2 u ghal stima tad-dhul u tal-infiq ta’ TV2 li tinsab fl-anness ta’
dan ix-xoghol preparatorju.

TV2 A/S issostni li I-importanza tal-kumpens li TV2 kellha bzonn gie stabbilit mill-
Ministru tal-Kultura, b’konsultazzjoni mal-Kummissjoni tal-Finanzi tal-Parlament
Daniz, u ghaldagstant taht kontroll parlamentari strett, fil-kuntest ta’ ftehim ghal erba’
snin imsejha ftehim dwar il-medja u fuq il-bazi ta’ analizi ekonomici fil-fond. Dawn
l-analizi ekonomici fil-fond saru, fl-1995 u 1999, rispettivament, mill-uffic¢ju ta’
awdituri KPMG, assistit minn grupp ta’ monitoragg kompost minn esperti, li fih
ippartecipaw il-kompetituri ta’ TV2 (iktar ’il quddiem l-“analizi ekonomici
1995/1999”).
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L-ghan ta’ dawn l-analizi ekonomici kien precizament li jkun jista’ jigi stabbilit is-sehem
mid-dhul mil-licenzji li kien dovut lil TV2, fid-dawl tal-obbligi taghha ta’ servizz
pubbliku, tal-htigijiet ghal finanzjament li jirrizultaw minnhom u ta’ evalwazzjoni tal-
potenzjal ta’ rizorsi ta’ dan ix-xandar li jirrizultaw mir-reklamar televiziv kif ukoll minn
dhul iehor. Barra minn hekk, I-ammont tal-licenzja u s-sehem li kellu jinghata lil TV2
gie stabbilit abbazi tal-prezunzjoni li 1-vantaggi li gejjin mill-Istat, fil-forma, b’'mod
partikolari, ta’ ezenzjoni mill-interessi u ta’ ezenzjoni fiskali, kif imsemmija fil-premessa
110 tad-decizjoni kkontestata, kienu ser jinzammu.

L-analizi ekonomici 1995/1999, li gew ippubblikati, bhalma gew ippubblikati I-kontijiet
annwali ta’ TV2, ta’ pubblikazzjoni, kienu inkluzi f’anness mal-osservazzjonijiet tar-
Renju tad-Danimarka, tal-24 ta’ Marzu 2003, b’risposta ghad-decizjoni ta’ ftuh.

[z-zewg ftehim dwar il-medja rilevanti ghall-perijodu ta’ investigazzjoni (1995 u 1999)
kienu bbazati precizament fuq dawn l-analizi ekonomici fil-fond. Billi pprezenta dawn
l-analizi ekonomici fil-pro¢edura formali, ir-Renju tad-Danimarka ghaldagstant
ipprovda lill-Kummissjoni bi prova dokumentali tal-kalkoli finanzjarji li fughom
huma bbazati d-diversi ftehim dwar il-medja matul il-perijodu ta’ investigazzjoni.

Ir-Renju tad-Danimarka u TV2 A/S isemmu investigazzjoni u rakkomandazzjoni, fl-
1994-1995, tar-Rigsrevisionen (Qorti tal-Awdituri, id-Danimarka) lill-Gvern Daniz
dwar il-kostituzzjoni ta’ kapital proprju ta’ TV2 u l-emendi ghall-artikoli ta’
assocjazzjoni ta’ TV2 li din kienet timplika. Huma jsemmu wkoll rapport tal-Ministru
tal-Finanzi tat-2 ta’ Awwissu 1995, ippreparat fuq talba tal-awdituri tal-Istat, kif ukoll
dak li ghamel, b’konsegwenza ta’ dan ir-rapport, ir-Renju tad-Danimarka, jigifieri, fl-
1997, emenda tal-artikoli ta’ asso¢jazzjoni ta’ TV2 li tispecifika l-obbligu li jigi kkostitwit
kapital proprju fl-ammont minimu ta’ DKK 200 miljun.
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Fir-rigward ta’ din l-informazzjoni kollha, li minnha jirrizulta li I-finanzjament ta’ TV2
u l-kostituzzjoni tal-kapital proprju taghha matul il-perijodu ta’ investigazzjoni kienu
stabbiliti b’'mod ekonomikament razzjonali u proporzjonat ghall-htigijiet tas-servizz
pubbliku, in-nuqqas, fid-decizjoni kkontestata, ta’ analizi dettaljata f’dan ir-rigward
jimplika li I-bazi u l-motivazzjoni ta’ din id-decizjoni huma insuffi¢jenti.

B'risposta ghall-affermazzjoni tal-Kummissjoni 1li skontha hija kienet taf b’din
l-informazzjoni izda qieset li din ma stabbilixxietx li 1-kumpens Zejjed akkumulat
f'TV2 kien ikkostitwixxa, fir-realta, rizerva maghmula sabiex TV2 tkun tista’ tissodisfa
1-htigijiet taghha ta’ servizz pubbliku u proporzjonata ghal dawn il-htigijiet, il-Renju
tad-Danimarka u TV2 A/S jirrispondu li 1-fatt determinanti huwa madankollu lj,
minkejja li din l-informazzjoni giet ikkomunikata lill-Kummissjoni matul il-pro¢edura
formali, il-Kummissjoni ma ddec¢idietx dwarha fid-decizjoni kkontestata, hlief b'mod
inkomplet u impreciz. Id-de¢izjoni kkontestata hija bbazata fuq kunsiderazzjonijiet
formali u ma fihal-ebda analizi ekonomika dwar jekk, u sa liema punt, il-kapital proprju
kkostitwiti fi hdan TV2 kien jeccedi dak li kien necessarju ghat-twettiq tal-funzjoni
taghha ta’ servizz pubbliku u, skont il-kaz, jekk kienx imur kontra l-interess komuni.
[I-motivazzjoni u l-bazi tad-decizjoni ghaldagstant hijaivvizzjata minn difetti sostantivi.

— Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Prim’Istanza

Fl-ewwel lok, fir-rigward tal-portata tal-obbligu ta’ motivazzjoni, ghandu jigi mfakkar li
l-motivazzjoni rikjesta mill-Artikolu 253 KE ghandha tkun adegwata ghan-natura tal-
att in kwistjoni u ghandha turi, b’'mod c¢ar u inekwivoku, ir-ragunament segwit mill-
istituzzjoni li tkun adottat l-att b’'mod li tippermetti lill-persuni kkoncernati li jkunu
jafu l-gustifikazzjoni ghall-mizura adottata u lill-qorti kompetenti li tezercita l-istharrig
taghha. Ir-rekwizit ta’ motivazzjoni ghandu jkun evalwat skont ic-c¢irkustanzi tal-kaz,
b'mod partikolari l-kontenut tal-att, in-natura tal-motivi invokati u l-interess li
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d-destinatarji jew persuni ohra kkoncernati direttament u individwalment mill-att jista’
jkollhom li jircievu spjegazzjonijiet. Mhuwiex mehtieg li l-motivazzjoni tispecifika
l-elementi kollha rilevanti ta’ fatt u ta’ dritt, billi I-kwistjoni jekk il-motivazzjoni ta’ att
tissodisfax ir-rekwiziti tal-imsemmi Artikolu 253 KE ghandha tigi evalwata mhux biss
b’referenza ghall-kliem uzat fiha, izda wkoll ghall-kuntest taghha kif ukoll ghar-regoli
guridici kollha li jirregolaw il-qasam ikkoncernat (ara s-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja
tat-2 ta’ April 1998, II-Kummissjoni vs Sytraval u Brink’s France, C-367/95 P, Gabra
p. I-1719, punt 63, u l-gurisprudenza ccitata).

Ghandu jigi enfasizzat ukoll li, fil-kazijiet fejn il-Kummissjoni ghandha setgha
diskrezzjonali sabiex tkun f’pozizzjoni li twettaq il-funzjonijiet taghha, ir-rispett tal-
garanziji provduti mill-ordinament guridiku Komunitarju fil-pro¢eduri amministrat-
b’'mod partikolari, 1-obbligu tal-istituzzjoni kompetenti li tezamina b’attenzjoni u
b'imparzjalita l-elementi kollha rilevanti tal-kaz quddiemha u li timmotiva b’'mod
suffi¢jenti d-decizjonijiet taghha (sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-21 ta’ Novembru
1991, Technische Universitit Miinchen, C-269/90, Gabra p. I-5469, punt 14).

Barra minn hekk, anki jekk, fil-motivazzjoni tad-decizjonijiet li tadotta sabiex tassigura
l-applikazzjoni tar-regoli dwar il-kompetizzjoni, il-Kummissjoni mhijiex obbligata
tiddiskuti 1-punti kollha ta’ fatt u ta’ dritt kif ukoll il-kunsiderazzjonijiet li wassluha
sabiex tadotta decizjoni bhal din, hija madanakollu obbligata, skont 1-Artikolu 253 KE,
issemmi ghall-inqas il-fatti u l-kunsiderazzjonijiet li ghandhom importanza essenzjali
fil-kuntest tad-decizjoni taghha, sabiex b’hekk il-qorti Komunitarja u l-partijiet
interessati jkunu jistghu jsiru jafu l-kundizzjonijiet li fihom hija applikat it-Trattat
(ara, f’dan is-sens, is-sentenza tal-Qorti tal-Prim’Istanza tal-15 ta’ Settembru 1998,
European Night Services et vs Il-Kummissjoni, T-374/94, T-375/94, T-384/94 u
T-388/94, Gabra p. 11-3141, punt 95 u l-gurisprudenza ccitata).
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Mill-gurisprudenza jirrizulta wkoll li, ghajr f’¢irkustanzi e¢cezzjonali, decizjoni trid
tkun moghnija b’'motivazzjoni inkluza fit-test taghha u din il-motivazzjoni ma tistax tigi
espressa ghall-ewwel darba u a posteriori quddiem il-qorti Komunitarja (ara s-sentenzi
tal-Qorti tal-Prim’Istanza tat-2 ta’ Lulju 1992, Dansk Pelsdyravlerforening vs
[I-Kummissjoni, T-61/89, Gabra p. 11-1931, punt 131; tal-14 ta’ Mejju 1998, Buchmann
vs Il-Kummissjoni, T-295/94, Gabra p. 11-813, punt 171, u European Night Services et vs
[I-Kummissjoni, punt 189 iktar ’il fuq, punt 95, u l-gurisprudenza c¢itata). Fil-fatt,
ghandu jigi mfakkar li, fil-principju, il-motivazzjoni ghandha tigi kkomunikata lill-parti
interessata fl-istess hin bhad-decizjoni mehuda fil-konfront taghha. In-nuqqas ta’
motivazzjoni ma jistax jissewwa bil-fatt li I-parti interessata ssir taf bil-motivi tad-
decizjoni matul il-procedura quddiem il-qrati Komunitarji (sentenza tal-Qorti tal-
Gustizzja tat-28 ta’ Gunju 2005, Dansk Rerindustri et vs II-Kummissjoni, C-189/02 P,
C-202/02 P, C-205/02 P sa C-208/02 P u C-213/02 P, Gabra p. 1-5425, punt 463;
sentenzi tal-Qorti tal-Prim’Istanza tat-12 ta’ Dicembru 1996, Rendo et vs I1-Kummiss-
joni, T-16/91, Gabra p. I1-1827, punt 45, u tal-15 ta’ Gunju 2005, Corsica Ferries France
vs II-Kummissjoni, T-349/03, Gabra p. 1I-2197, punt 287).

Fdan ir-rigward, ghandu jigi mfakkar li I-qorti Komunitarja hija obbligata, fil-kuntest
ta’ rikors ghal annullament imressaq skont 1-Artikolu 230 KE, tillimita ruhha ghal
stharrig tal-legalita tal-att ikkontestat. Ghaldagstant, mhijiex kompetenza tal-Qorti tal-
Prim’Istanza li ssib rimedju ghall-eventwali nuqqas ta’ motivazzjoni, jew li tikkompleta
l-imsemmija motivazzjoni tal-Kummissjoni billi zzid jew tissostitwixxi elementi li ma
jirrizultawx mid-decizjoni kkontestata stess (ara, f’dan is-sens, is-sentenzi tal-Qorti tal-
Prim’Istanza tas-27 ta’ Jannar 1998, Ladbroke Racing vs Il-Kummissjoni, T-67/94,
Gabra p. II-1, punti 147 u 148; tal-15 ta’ Settembru 1998, BFM u EFIM vs
[I-Kummissjoni, T-126/96 u T-127/96, Gabra p. 11-3437, punt 81; tat-13 ta’ Lulju
2000, Griesel vs II-Kummissjoni, T-157/99, GabraSP. p. I-A-151 u I1-699, punt 41, u
Corsica Ferries France vs II-Kummissjoni, punt 181 iktar ’il fuq, punt 58).

Fit-tieni lok, fir-rigward tal-portata tal-obbligu ta’ ezami li ghandha I-Kummissjoni fil-
kuntest tal-kontroll tal-ghajnuna mill-Istat, ghandu jigi mfakkar li, ghalkemm 1-Istat
Membru ghandu, skont id-dover ta’ kooperazzjoni leali previst fl-Artikolu 10 KE,
jikkoopera mal-Kummissjoni billi jipprovdilha 1-elementi li jippermettulha tiddeciedi
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jekk il-mizura inkwistjoni ghandhiex in-natura ta’ ghajnuna mill-Istat [ara, dwar
l-obbligu ta’ kooperazzjoni leali, is-sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja tat-3 ta’ Lulju 2003,
11-Belgju vs II-Kummissjoni, C-457/00, Gabra p. I-6931, punt 99, u tal-10 ta’ Mejju 2005,
L-Italja vs II-Kummissjoni, C-400/99, Gabra p. 1-3657, punt 48; is-sentenza Kuwait
Petroleum (L-Olanda) vs II-Kummissjoni, punt 137 iktar ’il fuq, punt 67] u ghalkemm
huwa dan l-Istat Membru li ghandu jgib il-prova, jekk ikun il-kaz, li I-kundizzjonijet
ghall-applikazzjoni tal-Artikoli 86(2) KE, huma sodisfatti (sentenza tal-Qorti tal-
Gustizzja tat-23 ta’ Ottubru 1997, II-Kummissjoni vs Franza, C-159/94, Gabra
p. I-5815, punt 94, u s-sentenza tal-Qorti tal-Prim’Istanza tas-16 ta’” Marzu 2004,
Danske Busvognmend vs II-Kummissjoni, T-157/01, Gabra p. II-917, punt 96), xorta
wahda jibga’ I-fatt li, min-naha taghha, il-Kummissjoni hija suggetta, fl-interess tal-
amministrazzjoni tajba tar-regoli fundamentali tat-Trattat dwar 1-ghajnuna mill-Istat,
ghall-obbligu ta’ ezami diligenti u imparzjali (ara, f’dan is-sens, is-sentenza
[I-Kummissjoni Sytraval u Brink’s Franza, punt 178 iktar ’il fuq, punti 60 sa 62;
sentenzi tal-Qorti tal-Prim’Istanza tat-30 ta’ Jannar 2002, max.mobil vs II-Kummiss-
joni, T-54/99, Gabra p. 11-313, punt 49, I-ewwel Zewg sentenzi, li ma gewx invalidati bis-
sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-22 ta’ Frar 2005, Il-Kummissjoni vs max.mobil,
C-141/02 P, Gabra p. 1-1283, u Westdeutsche Landesbank Girozentrale u Land
Nordrhein-Westfalen vs II-Kummissjoni, punt 136 iktar ’il fuq, punt 167) u li dan
l-obbligu jimponi fugha, b’'mod partikolari, li tezamina b’attenzjoni l-informazzjoni
pprovduta lilha mill-Istati Membri.

Barra minn hekk, ghandu jigi mfakkar li, fil-kuntest ta’ rikors ghal annullament
ipprezentat skont l-Artikolu 230 KE, il-legalita ta’ att Komunitarju ghandha tigi
evalwata skont l-elementi ta’ informazzjoni ezistenti fid-data meta l-att gie adottat.
B'mod partikolari, il-kunsiderazzjonijiet kumplessi maghmula mill-Kummissjoni
ghandhom jigu ezaminati biss fid-dawl tal-elementi li hija kellha ghad-dispozizzjoni
taghha fil-mument meta ghamlet dawn il-kunsiderazzjonijiet (sentenzi tal-Qorti tal-
Gustizzja tas-7 ta’ Frar 1979, Franza vs Il-Kummissjoni, 15/76 u 16/76, Gabra p. 321,
punt 7; tal-10 ta’ Lulju 1986, 11-Belgju vs II-Kummissjoni, punt 136 iktar ’il fuq, punt 16,
u tal-11 ta’ Settembru 2003, I1-Belgju vs II-Kummissjoni, C-197/99 P, Gabra p- [-8461,
punt 86; sentenzi tal-Qorti tal-Prim’Istanza British Airways et vs Il-Kummissjoni, punt
137 iktar ’il fuq, punt 81; BFM u EFIM vs II-Kummissjoni, punt 182 iktar ’il fuq, punt 88,
u tal-11 ta’ Mejju 2005, Saxonia Edelmetalle u ZEMAG vs II-Kummissjoni, T-111/01 u
T-133/01, Gabra p. II-1579, punt 67).

Huwa fid-dawl ta’ dawn il-principji u kunsiderazzjonijiet li ghandhom jigu evalwati
l-ilmenti tar-Renju tad-Danimarka u ta’ TV2 A/S.
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Fdan ir-rigward, ghandha ssir analizi ulterjuri tal-kliem tad-decizjoni kkontestata
rilevanti ghall-finijiet tal-kwistjoni jekk il-Kummissjoni rrispettatx 1-obbligi taghha ta’
motivazzjoni u ta’ ezami diligenti f’dak li jirrigwarda l-modalitajiet ta’ finanzjament ta’
TV2 matul il-perijodu ta’ investigazzjoni u I-proporzjonalita ta’ dan il-finanzjament
ghall-htigijiet tas-servizz pubbliku.

Fil-parti deskrittiva tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni spjegat li TV2 kienet giet
stabbilita fl-1986 bhala istituzzjoni awtonoma indipendenti ffinanzjata permezz ta’ self
pubbliku (premessa 11). Hija specifikat li TV2 kienet iffinanzjat minn rizorsi gejjin mid-
dhul mil-licenzji u mid-dhul mir-reklamar (premessi 10 u 17), u semmiet il-procedura
ghad-determinazzjoni tal-ammont tal-licenzja u tal-qsim taghha bejn DR u TV2
(premessa 22).

Fil-parti tad-decizjoni kkontestata ddedikata ghall-evalwazzjoni guridika tal-Kum-
missjoni, din l-istituzzjoni ezaminat il-kwistjoni jekk, f’dan il-kaz, kinux gew sodisfatti
t-tieni u r-raba’ kundizzjonijiet fost 1-erba’ kundizzjonijiet stabbiliti fil-punti 88 sa 93
tas-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-24 ta’ Lulju 2003, Altmark Trans u
Regierungsprisidium Magdeburg (C-280/00, Gabra p. 1-7747, iktar ’il quddiem is-
“sentenza Altmark”, u, fir-rigward tal-kundizzjonijiet imsemmija hawn fuq, il-
“kundizzjonijiet Altmark”) (premessa 71).

II-Qorti tal-Prim’Istanza tfakkar li skont l-ewwel kundizzjoni Altmark “l-impriza
benefic¢jarja ghandha tkun effettivament inkarigata mill-ezekuzzjoni ta’ obbligi ta’
servizz pubbliku u dawn l-obbligi ghandhom ikunu ddefiniti b’'mod car” (sentenza
Altmark, punt 188 iktar ’il fug, punt 89). Skont it-tieni kundizzjoni Altmark “il-
parametri li fuq il-bazi taghhom huwa kkalkulat il-kumpens ghandhom ikunu stabbiliti
minn qabel b'mod oggettiv u trasparenti, sabiex jigi evitat li dan jaghti vantagg
ekonomiku li jista’ jiffavorixxi lill-impriza benefi¢jarja meta mqabbla ma’ imprizi li
jikkompetu maghha” (sentenza Altmark, punt 188 iktar ’il fuq, punt 90). Skont it-tielet
kundizzjoni Altmark, “il-kumpens ma jistax jagbez dak li huwa necessarju biex ikopri
l-ispejjez kollha jew parti mill-ispejjez sostnuti minhabba t-twettiq tal-obbligi ta’servizz
pubbliku, filwaqt li jittiehdu inkunsiderazzjoni d-dhul relattiv kif ukoll qligh ragonevoli
ghat-twettiq ta’ dawn l-obbligi” (sentenza Altmark, punt 188 iktar il fuq, punt 92).
Fl-ahhar nett, skont ir-raba’ kundizzjoni Altmark, meta l-ghazla tal-impriza li ghandha
tigi inkarigata sabiex twettaq obbligi ta’ servizz pubbliku, f’kaz konkret, ma ssirx fil-
kuntest ta’ procedura ghall-ghoti ta’ kuntratt pubbliku li tippermetti li jintghazel
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il-kandidat li huwa kapaci joffri dawn is-servizzi bl-inqas spiza ghall-komunits, il-livell
tal-kumpens necessarju ghandu jigi stabbilit fuq il-bazi ta’ analizi tal-ispejjez li impriza
medja, immexxija tajjeb u mghammra b’'mod adegwat sabiex tkun tista’ tissodisfa
r-rekwiziti ta’ servizz pubbliku mitluba, kien ikollha ssostni sabiex twettaq dawn
1-obbligi, filwaqt li jittiehdu inkunsiderazzjoni d-dhul relattiv kif ukoll gligh ragonevoli
ghat-twettiq ta’ dawn l-obbligi (sentenza Altmark, punt 188 iktar ’il fuq, punt 93).

Fl-ewwel lok, fir-rigward tat-tieni kundizzjoni Altmark, li skontha l-parametri li fuq
il-bazi taghhom huwa kkalkolat il-kumpens ghandhom ikunu stabbiliti minn qabel
b’mod oggettiv u trasparenti, il-Kummissjoni tqis li hija ma gietx sodisfatta. Fdan
ir-rigward, il-motivi mressqa mill-Kummissjoni huma li “I-kumpens huwa stabbilit fi
ftehim dwar il-medja konkluz ghal erba’ snin, u [li] m’hemmx bagit annwali pubbliku li
jistabbilixxi rabta bejn il-kumpens u 1-produzzjoni”. Il-Kummissjoni ziedet li, “barra
minn hekk, TV2 tgawdi ¢ertu numru ta’ vantaggi li mhumiex trasparenti (ezenzjoni
fiskali, ezenzjoni mill-hlas ta’ interessi, ec¢.)” [traduzzjoni mhux uffi¢jali] (premessa 71
tad-decizjoni kkontestata).

Fit-tieni lok, fir-rigward tar-raba’ kundizzjoni Altmark, il-Kummissjoni ddikjarat li
“TV2 ma gietx maghzula bhala xandar ta’ servizz pubbliku wara sejha ghal offerti u [li]
ma saret l-ebda analizi sabiex jigi vverifikat jekk il-livell ta’ kumpens kienx stabbiliti fuq
il-bazi ta’ analizi tal-ispejjez li impriza medja, immexxija tajjeb u mghammra b’'mod
adegwat bil-mezzi ta’ produzzjoni sabiex tkun tista’ tissodisfa r-rekwiziti ta’ servizz
pubbliku mitluba, kien ikollha ssostni sabiex twettaq l-obbligi taghha, billi jittiehdu
inkunsiderazzjoni d-dhul relattiv kif ukoll gligh ragonevoli ghat-twettiq ta’ dawn
l-obbligi” [traduzzjoni mhux uffi¢jali] (premessa 71 tad-decizjoni kkontestata).
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Fil-parti tad-decizjoni kkontestata ddedikata ghall-ezami tal-kompatibbilta tal-
ghajnuna fid-dawl tal-Artikolu 86(2) KE u, b’mod aktar partikolari, tal-proporzjonalita,
il-Kummissjoni, b’risposta ghall-argument tar-Renju tad-Danimarka li l-kapital
kostitwit kien necessarju sabiex jigu assorbiti I-eventwali varjazzjonijiet fid-dhul mir-
reklamar (premessa 112; ara wkoll l-ewwel sentenza tal-premessa 111), “tirrikonoxxi li
l-imprizi jistghu jkollhom bzonn ta’ rizerva ta’ din in-natura sabiex ikunu jistghu
jwettqu I-funzjoni taghhom ta’servizz pubbliku” [traduzzjoni mhux uffi¢jali] (premessa
113).

Madankolly, il-Kummissjoni tghid li tali rizerva “ghandha tigi stabbilita ghal skop
preciz u tigi rregolarizzata f’dati fissi, li fihom il-kumpens zejjed ghandu jigi rimborsat
meta dan jigi determinat”. Hija tosserva li dan ma kienx il-kaz ta’ kostituzzjoni ta’ rizervi
specifici, izda ta’ akkumulazzjoni ta’ fondi proprji. Ghaldagstant, hija zzid li “il-fondi
proprji jistghu jintuzaw ghal kwalunkwe skop u m’hemmx ghalfejn jintuzaw ghat-
twettiq ta’ funzjoni ta’ servizz pubbliku” [traduzzjoni mhux uffi¢jali] (premessa 113).

Fil-premessa 114 tad-decizjoni kkontestata, fir-rigward ta’ ezempju moghti mir-Renju
tad-Danimarka, relattiv ghas-sena 1999, sena li matulha d-dhul mir-reklamar ta’ TV2
kien naqas b’'mod sinjifikattiv, il-Kummissjoni ssostni li lanqas dan it-tnaqqis fid-dhul
ma gieghel lil TV2 tuza l-kapital kostitwit.

Fil-premessa 115 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni “konsegwentement tqis li
l-margini ta’ profitt miksub ma kienx necessarju sabiex jippermetti lil TV2 tahdem
b'mod effi¢jenti”. Barra minn hekk, hija zzid li “sabiex ikun jista’ jigi assorbit it-tnaqqis
fid-dhul mir-reklamar, kien ikun utli li tigi stabbilita rizerva trasparenti minghajr ma
jithalla li l-profitti jakkumulaw fl-impriza”. Konsegwentement, il-Kummissjoni
tikkonkludi 1i hija “ma tistax tilga’ l-ewwel argument tal-awtoritajiet Danizi”
[traduzzjoni mhux uffi¢jali], dwar il-fatt li I-kumpens zejjed, fir-realta, ikkostitwixxa
rizerva necessarja sabiex tigi zgurata l-provvista tas-servizz pubbliku.
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Minn din ir-referenza ghat-termini tad-decizjoni kkontestata jirrizulta li 1-pozizzjoni
tal-Kummissjoni hija essenzjalment ibbazata fuq zewg affermazzjonijiet.

L-ewwel nett, il-kumpens zejjed ikkonstatat f"TV2 ma kienx gej mill-fatt li gew
stabbiliti rizervi mmexxija b’'mod trasparenti u prudenti u intizi specifikament sabiex
tigi ggarantita l-provvista tas-servizz pubbliku minkejja 1-varjazzjoni fid-dhul mir-
reklamar, izda kien gej minn semplic¢i akkumulazzjoni mhux ikkontrollata ta’ kapital.

It-tieni nett, 1-ezempju bbazat fuq is-sena 1999 juri li, fir-realta, TV2 qatt ma kellha
bzonn tuza r-rizervi taghha.

Fir-rigward tal-ewwel wahda minn dawn l-affermazzjonijiet, ghandu jigi kkonstatat li
d-decizjoni kkontestata ma tinkludi l-ebda kunsiderazzjoni li tipprova l-veracita
taghha.

Fil-fatt, apparti l-indikazzjoni purament deskrittiva ta’ ¢erti elementi tal-mekkanizmu
uzat mir-Renju tad-Danimarka sabiex jistabbilixxi l-ammont tad-dhul mil-licenzji li
kellu jinghata lil TV2 bejn 1-1995 u 2002 (ara l-premessa 22), id-decizjoni kkontestata
ma tinkludi I-ebda motiv li jipprovdi analizi ta’ dan il-mekkanizmu u tal-kunsideraz-
zjonijiet, kemm guridici kif ukoll ekonomici, li wasslu sabiex jigi stabbilit dan l-ammont
matul dan il-perijodu kollu.

Ghaldagstant, ghandu jigi kkonstatat li, fid-dawl kemm tal-importanza li jittiehdu
inkunsiderazzjoni dawn l-elementi ghall-applikazzjoni, f’dan il-kaz, tar-regoli fil-qasam
tal-ghajnuna mill-Istat, kif ukoll tal-margni ta’ diskrezzjoni li ghandha I-Kummissjoni
fir-rigward ta’ kwistjonijiet ekonomici kumplessi, il-motivazzjoni tad-decizjoni
kkontestata kien imissha inkludiet, skont il-gurisprudenza c¢itata fil-punti 178 u 179
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iktar il fuq, evalwazzjoni preciza u dettaljata tal-kundizzjonijiet konkreti, guridici u
ekonomici, li wasslu sabiex jigi stabbilit I-ammont tad-dhul mil-licenzji li kellu jinghata
lil TV2 matul il-perijodu ta’ investigazzjoni.

Bhar-Renju tad-Danimarka u TV2 A/S, il-Qorti tal-Prim’Istanza tqis li l-insuffi¢jenza
ta’ motivazzjoni fuq din il-kwistjoni fid-decizjoni kkontestata tikkostitwixxi ksur tal-
forom procedurali sostanzjali u, sussegwentement, timplika li din id-decizjoni ghandha
tigi annullata, skont il-gurisprudenza msemmija fil-punti 178 sa 182 iktar ’il fuq.

Barra minn hekk, il-Qorti tal-Prim’Istanza tqis li din l-insuffi¢jenza ta’ motivazzjoni
tista’ tigi spjegata min-nuqqas ta’ kwalunkwe ezami serju, minn din l-istituzzjoni, matul
il-procedura formali ta’ investigazzjoni, tal-kundizzjonijiet konkreti li wasslu, matul
il-perijodu ta’ investigazzjoni, sabiex jigi stabbilit I-ammont ta’ dhul mil-licenzji dovut
lil TV2.

Ghalhekk, fl-istadju ta’ dawn ir-rikorsi quddiem il-Qorti tal-Prim’Istanza, il-Kum-
missjoni, sabiex tichad l-ilment li hija nagset mill-obbligu taghha ta’ ezami, tghid li “I-
awtoritajiet Danizi baghtu, qabel u wara l-procedura formali ta’ investigazzjoni,
dokumenti bla ghadd u informazzjoni ezawrjenti dwar il-kaz”, izda li “l-informazzjoni
mibghuta kienet madankollu kkaratterizzata mill-fatt li l-awtoritajiet Danizi ppruvaw
jiggustifikaw 1-akkumulazzjoni tal-kumpens Zejjed f"TV2 permezz ta’ informazzjoni u
kalkoli stabbiliti a posteriori”. Skont il-Kummissjoni, ir-Renju tad-Danimarka “ma
kienx kapaci jipprezenta informazzjoni ddatata fiz-zmien meta sehhet l-akkumulaz-
zjoni ta’ kapital fl-impriza u li setghet eventwalment tiggustifika 1-kostituzzjoni tal-
kapital sal-punt ikkonstatat fil-kaz ta’ TV2”.
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Dawn l-affermazzjonijiet huma ripetuti f’diversi partijiet ohrajn tal-osservazzjonijiet
bil-miktub tal-Kummissjoni. Fil-fatt, huwa ddikjarat li “l-awtoritajiet Danizi fl-ebda
mument ma pprezentaw informazzjoni jew dokumenti ex ante fir-rigward tal-htigijiet
ta’ kapital ta’ TV2 fiz-zmien meta hija twaqqfet jew matul il-perijodu kopert mill-
investigazzjoni” u li “l-informazzjoni kollha f’dan ir-rigward kienet ibbazata fuq
kunsiderazzjonijiet u kalkoli stabbiliti a posteriori”.

Barra minn hekk, il-Kummissjoni tibbaza ruhha fuq l-allegat nuqqas tar-Renju tad-
Danimarka li jipprezenta informazzjoni li tippermetti li jigi prezunt li TV2 kellha bzonn
il-kontribuzzjoni tal-kapital inkwistjoni sabiex hija tiggustifika n-nuqqas, fid-decizjoni
kkontestata, ta’ kwalunkwe analizi ekonomika tal-htigijiet ta’ finanzjament ta’ TV2
matul il-perijodu ta’ investigazzjoni.

Madankolly, la I-Kummissjoni u lanqas il-partijiet li intervjenew insostenn taghha ma
jikkontestaw il-fatt li I-analizi ekonomic¢i 1995/1999, li saru fil-kuntest u ghall-htigijiet
tal-proceduri sabiex kull erba’ snin jigi stabbilit l-ammont tad-dhul mil-licenz;ji li kellu
jinghata lil TV2 (ara l-punti 171 sa 174 iktar ’il fuq) kienu ntbaghtu lill-Kummissjoni.
Dawn l-analizi huma, barra minn hekk, imsemmija fl-osservazzjonijiet tar-Renju tad-
Danimarka, tal-24 ta’ Marzu 2003, b’risposta ghad-de¢izjoni ta’ ftuh, u huma mehmuza
bhala annessi mal-imsemmija osservazzjonijiet.

I1-fatt i Kummissjoni ma haditx dawn l-elementi ta’ informazzjoni inkunsiderazzjoni
fl-istadju tad-decizjoni kkontestata, li ma taghmilx referenza ghalihom, lanqas sabiex
tikkonfutahom, jikkonferma n-nuqqas ta’ ezami serju minn din l-istituzzjoni, matul
il-procedura formali ta’ investigazzjoni, tal-informazzjoni li kienet intbaghtitilha dak iz-
zmien dwar il-finanzjament ta’ TV2 matul il-perijodu 1995-2002.
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I[I-Qorti tal-Prim’Istanza tirrileva, incidentalment, li fl-istadju tar-rikorsi quddiemha,
l-unici analizi ekonomici li ssemmi l-Kummissjoni fl-osservazzjonijiet taghha huma
analizi differenti mill-analizi ekonomici 1995/1999, jigifieri analizi dwar il-kontribuz-
zjoni ta’ kapital lil TV2 A/S meta twaqqfet f1-2003 jew dwar il-kontribuzzjoni mill-gdid
ta’ kapital lil TV2 A/S f1-2004, analizi li, effettivament, ma kinux saru ex ante.

Ghaldagstant, il-Kummissjoni ma tirrispondix, quddiem il-Qorti tal-Prim’Istanza,
ghall-ilment ibbazat fuq il-fatt li, fl-istadju tal-proc¢edura formali ta’ investigazzjoni, hija
ma haditx inkunsiderazzjoni l-analizi ekonomici 1995/1999. Ghall-kuntrarju, hija
pjuttost tammetti, bil-kritika — zbaljata — taghha maghmula lir-Renju tad-Danimarka,
fis-sens li huwa ma kienx baghtilha informazzjoni ghal evalwazzjoni ex ante (ara l-punt
204 hawn fuq), in-nuqqas taghha li tezamina I-fajl serjament.

.....

mod ma jikkontestaw il-fatt li dawn l-analizi kienu jezistu u li ntbaghtu lill-
Kummissjoni, huma lanqas ma jirreagixxu ghal dan l-ilment.

L-iktar l-iktar SBS issostni li l-analizi ekonomic¢i 1995/1999 huma “studji qodma tas-
suq”, osservazzjonili, fl-ahhar mill-ahhar, ma taghmel xejn hlief tenfasizza kemm dawn
l-analizi, li effettivament huma kontemporanji ghall-perijodu ta’ investigazzjoni, kienu
rilevanti, ratione temporis izda wkoll ratione materiae, ghall-evalwazzjoni tal-
Kummissjoni. F'kull kaz, il-Qorti tal-Prim’Istanza tirrileva li, peress li l-ezistenza tal-
analizi ekonomici 1995/1999, kif ukoll 1-ghan taghhom, huma elementi li dwarhom
mhemmx kontestazzjoni f’din il-kawza, kull eventwali kritika ta’ dawn l-analizi fir-
rigward tal-mertu taghhom ghandha tigi michuda bhala irrilevanti. Fil-fatt, skont il-
gurisprudenza msemmija fil-punt 182 iktar ’il fuq, il-Qorti tal-Prim’Istanza ma
ghandhiex, fil-kuntest tal-istharrig taghha tal-legalita, taghmel tajjeb ghan-nuqqas ta’
motivazzjoni tad-decizjoni kkontestata billi tissostitwixxi ruhha ghall-Kummissjoni
fl-evalwazzjonijiet li din tal-ahhar kellha taghmel fl-istadju tal-procedura formali ta’
investigazzjoni.
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Ghalkemm il-Kummissjoni ma tirrispondix ghall-ilment ibbazat fuq il-fatt li hija ma
haditx inkunsiderazzjoni l-analizi ekonomic¢i 1995/1999, il-Qorti tal-Prim’Istanza
madankollu tirrileva li hija ssemmi l-fatt li TV2 A/S ma ppartecipatx fil-procedura
formali ta’ investigazzjoni. Il-Qorti tal-Prim’Istanza madankollu tikkonstata li
b’dagshekk mbhijiex qed issir xi kontestazzjoni tad-dritt ta” TV2 A/S li tqajjem,
fl-istadju tar-rikors, ilment ibbazat fuq il-ksur tal-obbligu ta’ ezami fir-rigward, fost
1-ohrajn, tal-analizi ekonomici 1995/1999.

Fkull kaz, anke kieku kellu jigi kkunsidrat li, billi semmiet dan il-fatt, il-Kummissjoni
riedet tippretendi li TV2 A/S ma setghetx tibbaza ruhha, fir-rikors taghha, fuq nuqqas
ta’ ezami fir-rigward, b'mod partikolari, tal-analizi ekonomici 1995/1999, din
l-eventwali pretensjoni tkun, minn naha, irrilevanti u, min-naha l-ohra, infondata,
ghar-ragunijiet segwenti.

Fir-rigward tan-natura irrilevanti ta’ din 1-eventwali pretensjoni, ghandu jigi mfakkar li
n-nuqqas jew l-insuffi¢jenza ta’ motivazzjoni jammonta ghal ksur tal-forom
procedurali sostanzjali fis-sens tal-Artikolu 230 KE u jikkostitwixxi motiv ta’ ordni
pubbliku li ghandu jitqajjem ex officio mill-qorti Komunitarja (sentenzi tal-Qorti tal-
Prim’Istanza tad-29 ta’ Settembru 2005, Napoli Buzzanca vs II-Kummissjoni, T-218/02,
GabraSP p. I-A-267 u 11-1221, punt 55, u tat-2 ta’ Gunju 2005, CIS vs II-Kummissjoni,
T-102/03, Gabra p. 11-2357, punt 46). Ghall-finijiet ta’ kompletezza, il-Qorti tal-
Prim’Istanza, wara li kkonstatat — b’risposta, barra minn hekk, ghal ilment espress tar-
rikorrenti — insuffi¢jenza ta’ motivazzjoni tad-decizjoni kkontestata fir-rigward tal-
kundizzjonijiet li tahthom kien gie stabbilit I-ammont tad-dhul mil-licenzji li kellu
jinghata lil TV2 matul il-perijodu ta’ investigazzjoni, tosserva li din l-insuffi¢jenza
tirrizulta minn ksur, mill-Kummissjoni, tal-obbligu taghha ta’ ezami (ara l-punti 202 u
203 iktar il fuq).

Fir-rigward tan-natura infondata ta’ din l-eventwali pretensjoni, il-Qorti tal-
Prim’Istanza tirrileva li TV2 A/S bl-ebda mod ma kienet qed tibbaza ruhha fuq
elementi fattwali godda li I-Kummissjoni ma kinitx taf bihom matul il-pro¢edura
formali ta’ investigazzjoni. Ghall-kuntrarju, TV2 A/S tillimita ruhha li tilmenta li
1-Kummissjoni ma ezaminatx informazzjoni li kienet intbaghtitilha, matul il-pro¢edura
formali, minn parti li kienet qed issostni li I-finanzjament ta’ TV2 matul il-perijodu ta’
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investigazzjoni kien necessarju u proporzjonat ghall-htigijiet tas-servizz pubbliku (ara
l-premessi 111 u 112 tad-decizjoni kkontestata). Ghaldagstant, ghalkemm TV2 A/S
stess ma kinitx hadet sehem fil-pro¢edura formali ta’ investigazzjoni, ma tistax tigi
pprojbita milli ssostni, quddiem il-Qorti tal-Prim’Istanza, l-argument legali bbazata fuq
in-nuqqas ta’ ezami ta’ dawn l-elementi (ara, f’dan is-sens, is-sentenzi tal-Qorti tal-
Prim’Istanza tas-6 ta’ Ottubru 1999, Kneissl Dachstein vs II-Kummissjoni, T-110/97,
Gabra p- 1I-2881, punt 102, u l-gurisprudenza ccitata; tas-16 ta’ Settembru 2004,
Valmont vs II-Kummissjoni, T-274/01, Gabra p. 1I-3145, punt 102; Saxonia Edelmetalle
u ZEMAG vs II-Kummissjoni, punt 184 iktar il fuq, punt 68, u tat-23 ta’ Novembru
2006, Ter Lembeek vs I1-Kummissjoni, T-217/02, Gabra p. 11-4483, punti 84 sa 85 u 93).

Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta li, billi ma ezaminatx informazzjoni li
madankollu kienet direttament rilevanti ghall-kwistjoni jekk il-mizuri in kwistjoni
jikkostitwixxux ghajnuna mill-Istat fis-sens tal-Artikolu 87(1) KE jew le, il-Kummiss-
joni naqset milli twettaq l-obbligu taghha ta’ ezami, nuqqas li jispjega l-insufficjenza ta’
motivazzjoni kkonstatata fil-punt 202 iktar ’il fuq.

Fir-rigward tal-allegazzjoni, li tinsab ukoll fl-ewwel affermazzjoni tal-Kummissjoni, li
I-livell tar-rizervi kkostitwiti ma kienx suggett ghal kontroll regolari min-naha tal-
awtoritajiet Danizi, ghandu jigi kkonstatat, minbarra I-fatt li din, ghal darb’ohra, hija
allegazzjoni mhux sostanzjata u li giet espressament ikkontestata mir-Renju tad-
Danimarka fil-procedura formali (ara t-tieni sentenza tal-premessa 48 tad-decizjoni
kkontestata), li d-de¢izjoni kkontestata stess tinkludi elementi li jdghajfuha.

Fil-fatt, jirrizulta mid-decizjoni kkontestata li TV2 kellha, sal-2002, tipprezenta bagits u
kontijiet annwali ghas-servizz pubbliku (premessa 96). Barra minn hekk, matul
il-perijodu kollu ta’ investigazzjoni, ir-Rigsrevisionen ghamel verifika amministrattiva u
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finanzjarja tal-kontijiet ta’ TV2 (premessa 97). F'dan ir-rigward, il-fatt, irrilevat mill-
Kummissjoni fl-istess premessa, li r-Rigsrevisionen stess ma kellux “il-poter li
jimpedixxi kumpens Zejjed” mhuwiex fih innifsu sinjifikattiv, peress li huwa entita ta’
verifika, u ma jippermettix li jigi konkluz li ma kien hemm kontroll min-naha tal-
awtoritajiet Danizi.

Fkull kaz, il-Kummissjoni ma tistax tibbaza ruhha fuq l-allegata insuffi¢jenza ta’
kontroll sabiex tordna l-irkupru tas-somom kollha li r-Renju tad-Danimarka jsostni li
jikkostitwixxu rizerva necessarja ghas-servizz pubbliku, peress li ezami serju tal-
kundizzjonijiet legali u ekonomici kollha li tahthom giet ikkostitwita din ir-rizerva
matul il-perijodu ta’ investigazzjoni kien perfettament possibbli, fid-dawl tal-elementi
ta’ informazzjoni li kellha I-Kummissjoni, u li fin-nuqqas ta’ tali ezami ma kienx
possibbli li tiddeciedi validament fuq jekk din ir-rizerva kinitx, kollha kemm hi jew
imqar parzjalment, effettivament necessarja ghas-servizz pubbliku.

Ghall-istess ragunijiet, ir-referenzi maghmula mill-Kummissjoni ghall-ezigenza ta’
rizerva “specifika” (premessa 113 tad-decizjoni kkontestata), jew “trasparenti”
(premessa 115 tad-decizjoni kkontestata) jidhru, fin-nuqqas, prec¢izament, ta’
kwalunkwe ezami serju mill-Kummissjoni tal-kundizzjonijiet konkreti li tahthom gie
stabbilit l-ammont tad-dhul mil-licenzji li kellu jinghata lil TV2 matul il-perijodu ta’
investigazzjoni, li huma referenzi ghal ezigenza purament formali, li ma tistax
tiggustifika I-irkupru ordnat fid-de¢izjoni kkontestata.

Fir-rigward tat-tieni affermazzjoni tal-Kummissjoni (punt 198 iktar ’il fuq), li skontha
l-ezempju bbazat fuq is-sena 1999 juri li fir-realta TV2 qatt ma kellha bzonn tuza
r-rizervi taghha, din bl-ebda mod ma tista’ twassal, fid-dawl tal-kunsiderazzjoni
precedenti sabiex tigi stabbilita l-ezistenza ta’ ghajnuna mill-Istat.

1I - 3006



223

224

225

TV 2/DANMARK ET'vs IL-KUMMISSJONI

Il-fatt li TV2 ma kellhiex bzonn tuza r-rizervi taghha fl-1999 ma jwassalx ghall-
konkluzjoni li dawn ghandhom jigu kkunsidrati sproporzjonati meta mqabbla mal-
htigijiet ta’ servizz pubbliku. Fil-fatt, huwa fin-natura stess ta’ rizerva kkostitwita sabiex
tilga’ ghal riskju li din ma tigix necessarjament uzata. Ghaldagstant, il-fatt li min-
nuqgqas li tintuza rizerva l-Kummissjoni tiddeduci, a posteriori, l-konkluzjoni li din ma
kinitx iggustifikata jidher li huwa kontradittorja mal-ammissjoni, minn din l-istess
istituzzjoni, tal-possibbilta li tigi kkostitwita u mizmuma tali rizerva ghall-finijiet li
tiggarantixxi li s-servizz pubbliku jkun jista’ jigi pprovdut. Fl-ahhar mill-ahhar, dak li
1-Kummissjoni kellha taghmel, sabiex tkun tista’ tiddeciedi b’'mod xieraq fuq in-natura
proporzjonata jew le tar-rizervi kkostitwiti f"TV2, kien li tezamina l-fondatezza tal-
kunsiderazzjonijiet, b’'mod partikolari dawk ekonomici, li r-Renju tad-Danimarka kien
ibbaza ruhu fughom sabiex jistabbilixxi l-ammont tad-dhul mil-licenz;ji li kellu jinghata
lil TV2 bejn 1-1995 u 1-2002.

Barra minn hekk, il-Qorti tal-Prim’Istanza tirrileva li n-nuqqas, fid-decizjoni
kkontestata, ta’ ezami serju u dettaljat tal-kundizzjonijiet tal-finanzjament ta’ TV2
matul il-perijodu ta’ investigazzjoni huwa rifless, min-naha tieghu, fin-natura
perentorja tal-affermazzjonijiet tal-Kummissjoni li jinsabu fil-premessa 17 tad-
dec¢izjoni kkontestata.

Fl-ewwel lok, fir-rigward tal-motivazzjoni ta’ din il-premessa 71 dwar it-tieni
kundizzjoni Altmark, il-Qorti tal-Prim’Istanza tosserva li r-referenza ghall-fatt li
“[i]l-kumpens huwa stabbilit fi ftehim dwar il-medja konkluz ghal erba’ snin”, 1i hija
referenza purament deskrittiva izda ghaldagstant intiza sabiex tiggustifika 1-affermaz-
zjoni li l-parametri tal-kumpens ma gewx stabbiliti minn qabel b’'mod oggettiv u
trasparenti, tidher li ma taghmilx sens. Fil-fatt, u minghajr ma trid tissostitwixxi ruhha
ghall-Kummissjoni fl-ezercizzju tal-kompetenzi li hija ghandha fir-rigward tal-kontroll
ta’ ghajnuna mill-Istat, il-Qorti tal-Prim’Istanza tista’ tikkonstata biss li I-modalitajiet
sabiex jigi stabbilit l-ammont tad’dhul mil-licenzji li kellu jinghata lil TV2 permezz tal-
ftehim dwar il-medja, taht il-kundizzjonijiet imsemmija fil-punti 171 sa 174 iktar ’il fuq
li bl-ebda mod ma gew ikkontestati, pjuttost jistghu jitqiesu, almenu mal-ewwel daqqa
tghajn, bhala indizji ta’ oggettivita u ta’ trasparenza.
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Fir-rigward tal-affermazzjonijiet, fil-premessa 71 tad-decizjoni kkontestata, li “ma
kienx hemm bagit annwali pubbliku li jistabbilixxi rabta bejn il-kumpens u
l-produzzjoni”, jew li “TV2 tgawdi certu numru ta’ vantaggi li mhumiex trasparenti
(ezenzjoni fiskali, ezenzjoni mill-hlas ta’ interessi, e¢¢.)” [traduzzjoni mhux ufficjali],
ghandu jigi kkonstatat li dawn huma, ghal darb’ohra u bla hsara ghall-evalwazzjonijiet
iktar fil-fond li, jekk ikun il-kaz, ikollha taghmel il-Kummissjoni, affermazzjonijiet li
mal-ewwel daqqa t'ghajn jidhru inadegwati, fi¢c-¢irkustanzi ta’ dan il-kaz, jekk mhux
sahansitra inezatti.

Fil-fatt, fir-rigward, 1-ewwel nett, tan-nuqqas ta’ bagit annwali li jistabbilixxi rabta bejn
il-kumpens u l-produzzjoni, il-Qorti tal-Prim’Istanza tosserva li t-tieni kundizzjoni
Altmark ma timponix tali rekwizit formali. Fil-fatt, din il-kundizzjoni thalli lill-Istati
Membri liberi li jaghzlu I-modalitajiet prattici sabiex jizguraw li jigi osservat.
Ghaldagstant, il-fatt li I-Kummissjoni tibbaza ruhha, formalment, fuq in-nuqqas ta’
“bagit annwali li jistabbilixxi rabta bejn il-kumpens u I-produzzjoni”, minkejja li, min-
naha l-ohra, il-modalitajiet sabiex jigi stabbilit id-dhul mil-licenzji li kellu jinghata lil
TV2, imsemmija fil-punti 171 sa 174 iktar ’il fuq — u li huma dawk li kellhom
precizament jigu ezaminati fil-kuntest tal-verifika tat-tieni kundizzjoni Altmarket —,
bl-ebda mod ma gew analizzati serjament fid-decizjoni kkontestata, jidher li huwa
motivazzjoni fir-realta, artificjali.

Barra minn hekk, il-Qorti tal-Prim’Istanza tista’ tirrileva biss, bla hsara, ghal darb’ohra,
ghall-kompetenza tal-Kummissjoni fil-qasam tal-ghajnuna mill-Istat, li ma jistax jigi
eskluz li I-modalitajiet sabiex jigi stabbilit l-ammont tad-dhul mil-licenzji li kellu
jinghata lil TV2, imsemmija hawn fuq, jistghu jikkostitwixxu modalitajiet oggettivi u
trasparenti peress li huma jinvolvu, b’'mod partikolari, l-intervent tal-Parlament Daniz,
peress li huma bbazati fuq analizi ekonomi¢i stabbiliti mill-uffi¢¢ju ta” awdituri assistit
minn grupp ta’ monitoragg kompost minn esperti u li fih ippartecipaw il-kompetituri ta’
TV2, u peress li dawn l-analizi kienu ppubblikati, bhalma kienu ppubblikati 1-kontijiet
annwali ta’ TV2. Ghaldagstant, ma jistax jigi eskluz li analizi serja ta’ dawn
il-modalitajiet twassal, jekk ikun il-kaz, ghall-konkluzjoni li r-Renju tad-Danimarka
kien zgura, essenzjalment, diga qabel ma 1-Qorti tal-Gustizzja kienet stabbilixxiet
il-kundizzjonijiet Altmark, li t-tieni wahda minn dawn il-kundizzjonijiet tigi osservata.
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Barra minn hekk, fir-rigward tal-affermazzjoni li “¢ertu numru ta’ vantaggi [...]
mhumiex trasparenti (ezenzjoni fiskali, ezenzjoni mill-hlas ta’ interessi, ec¢.)”, il-Qorti
tal-Prim’Istanza tista’ tirrileva biss li -ammont tad-dhul mil-licenzji li kellu jinghata lil
TV2 gie kkalkolat, skont ir-rikorrenti u minghajr ma dan gie kkontestat, fuq il-bazi,
prec¢izament, tal-ipotezi li dawn il-mizuri 1-ohra tal-Istat favur dan ix-xandar kienu se
jinzammu. M’hemm l-ebda raguni li taghti x’jifhem, almenu mal-ewwel daqqa t'ghajn u
fid-dawl tad-deskrizzjoni, mir-rikorrenti, tal-pro¢edura sabiex jigi stabbilit l-ammont
tad-dhul mil-licenzji li kellu jinghata lil TV2, li l-ezistenza u l-quantum ta’ dawn
il-mizuril-ohra tal-Istat, li ttiehdu nec¢essarjament inkunsiderazzjoni f’din il-procedura
sabiex tigi stabbilita l-licenzja, kienu gew mohbija.

Minn dak li ntqal precedentement jirrizulta li l-affermazzjonijiet fil-premessa 71 tad-
decizjoni kkontestata, dwar it-tieni kundizzjoni Altmark, li huma affermazzjonijiet li
mhumiex ibbazati fuq analizi serja, fid-decizjoni kkontestata, tal-kundizzjonijiet legali
u ekonomici konkreti li fuq il-bazi taghhom gie stabbilit I-ammont tad-dhul mil-licenzji
li kellu jinghata lil TV2, mhumiex konvincenti.

Fit-tieni lok, fir-rigward tal-motivazzjoni tal-ahhar sentenza tal-premessa 71 tad-
decizjoni kkontestata, dwar ir-raba’ kundizzjoni Altmark, il-Qorti tal-Prim’Istanza
tirrileva li, lil hinn mill-kliem kemxejn ambigwu ta’ din il-motivazzjoni, li tghid, fil-fatt,
litteralment, li “ma saret l-ebda analizi” f’dan il-kaz “sabiex jigi vverifikat jekk il-livell ta’
kumpens necessarju giex stabbilit [mir-Renju tad-Danimarka] fuq il-bazi ta’ analizi
[minn dan I-Istat Membru] tal-ispejjez li impriza medja, immexxija tajjeb u mghammra
b’'mod adegwat [...] kienet issostni” [traduzzjoni mhux uffi¢jali], il-Kummissjoni tixtieq
tghid li r-Renju tad-Danimarka ma osservax ir-raba’ kundizzjoni Altmark.

Tali motivazzjoni, li, fl-ahhar mill-ahhar, hija limitata ghal riproduzzjoni diretta tal-
kliem tar-raba’ kundizzjoni Altmark, tista’ eventwalment tkun suffi¢jenti li kieku kien
pacifiku li r-Renju tad-Danimarka ma kien ghamel xejn li seta’ kellu 1-effett, fil-prattika,
li jigi zgurat li r-raba’ kundizzjoni Altmark tigi osservata, jew li kieku I-Kummissjoni
stabbilixxiet li 1-analizi maghmula minn dan l-Istat Membru kienet manifestament
insuffi¢jenti jew inadegwata sabiex tizgura li din il-kundizzjoni tigi osservata. Issa, f’dan
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il-kaz, dawn i¢-cirkustanzi assolutament ma sehhewx. Ghall-kuntrarju, fid-dawl tal-
procedura mwettqa mir-Renju tad-Danimarka sabiex jigi stabbilit l-ammont tad-dhul
mil-licenzji 1i kellu jinghata lil TV2 bejn 1-1995 u 2002, procedura li, skont
id-deskrizzjoni msemmija fil-punti 171 sa 174 iktar ’il fuq u li ma gietx ikkontestata,
kienet tinkludi, fost l-ohrajn, analizi ekonomi¢i li 1-kompetituri ta’ TV2 kienu
ppartecipaw fit-twettiq taghhom, ma jistax jigi eskluzi li ezami serju tal-kundizzjonijiet
kollha li tahthom gie stabbilit l-ammont tad-dhul mil-licenzji li kellu jinghata lil TV2
matul il-perijodu ta’ investigazzjoni, ezami li kellha taghmel il-Kummissjoni, seta’
jwassal ghall-konkluzjoni li r-Renju tad-Danimarka kien zgura, essenzjalment u diga
qabel id-definizzjoni tal-kundizzjonijiet Altmark mill-Qorti tal-Gustizzja, li r-raba’
wahda minn dawn il-kundizzjonijiet tigi osservata.

Minn dan isegwi li l-motivazzjoni tal-ahhar sentenza tal-premessa 71 tad-decizjoni
kkontestata, tidher, fir-realta, li hija purament formali, fid-dawl tal-konstatazzjoni
maghmula fil-punti 203 et seq iktar ’il fuq u msemmija mill-gdid fil-punt 230 iktar il
fuq, li skontha 1-Kummissjoni, fil-procedura formali ta’ investigazzjoni, ma wettqitx
ezami serju tal-kundizzjonijiet konkreti li tahthom, matul il-perijodu ta’ investigazzjoni,
gie stabbilit, mir-Renju tad-Danimarka, l-ammont tad-dhul mil-licenzji li kellu jinghata
lil TV2.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjoni kollha precedenti, li minnhom jirrizulta li d-decizjoni
kkontestata hija vvizzjata minn motivazzjoni insuffi¢jenti, li min-naha taghha hija
kkawzata minn ksur, mill-Kummissjoni, tal-obbligu taghha li tezamina kwistjonijiet li
madankollu huma direttament rilevanti sabiex tigi stabbilita l-ezistenza ta’ ghajnuna
mill-Istat, id-decizjoni kkontestata ghandha tigi annullata minghajr ma jkun hemm
bzonn li jigu ezaminati l-motivi l-ohrajn tar-rikorsi T-309/04, T-317/04, T-329/04 u
T-336/04.

II - 3010



235

236

237

238

TV 2/DANMARK ET'vs IL-KUMMISSJONI

Fugq l-ispejjez

Fugq l-ispejjez fil-kawzi T-309/04 u T-317/04

Skont 1-Artikolu 87(2) tar-Regoli tal-Procedura, il-parti li titlef il-kawza ghandha tbati
l-ispejjez, jekk dawn ikunu gew mitluba. Peress li 1-Kummissjoni tilfet fil-kawzi
T-309/04 uT-317/04, hemm lok li tigi kkundannata ghall-ispejjez tar-rikorrenti f’dawn
il-kawzi, kif mitlub minn dawn tal-ahhar.

Skont I-Artikolu 87(5) tar-Regoli tal-Procedura, il-parti li tirrinunzja ghall-atti ghandha
thati l-ispejjez, jekk dawn ikunu gew mitluba mill-kontroparti fl-osservazzjonijiet
taghha dwar ir-rinunzja ghall-atti. Peress li r-rikorrenti rrinunzjaw ghat-talbiet
taghhom ghal mizuri provvizorji T-309/04 R u T-317/04 R u l-Kummissjoni ma
talbitx li huma jbatu l-ispejjez, kull parti ghandha tbati l-ispejjez taghha fil-proceduri
ghal mizuri provvizorji.

Peress li I-UER, li intervjeniet insostenn tat-talbiet ta’ TV2A/2 fil-kawza T-309/04, ma
ghamlet l-ebda talba ghall-ispejjez, hija ghandha tbati l-ispejjez taghha.

SBS u Viasat, li intervjenew insostenn tat-talbiet tal-Kummissjoni fil-kawza T-309/04,
ghandhom ibatu l-ispejjez taghhom.
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Fugq l-ispejjez fil-kawzi T-329/04 u T-336/04

Skont 1-Artikolu 87(2) tar-Regoli tal-Procedura, il-parti li titlef il-kawza ghandha tbati
l-ispejjez, jekk dawn ikunu gew mitluba. Barra minn hekk, skont 1-Artikolu 87(3) tar-
Regoli tal-Procedura, jekk il-partijiet ikunu telliefa rispettivament fuq kap jew aktar tat-
talbiet taghhom, jew ghal ragunijiet ec¢¢ezzjonali, il-Qorti tal-Prim’Istanza tista’
tiddeciedi li tagsam l-ispejjez jew tiddeciedi li kull parti tbati l-ispejjez taghha.

Viasat u SBS, li huma rikorrenti izda wkoll intervenjenti insostenn ta’ xulxin fil-kawzi
T-329/04 u T-336/04, tilfu fuq il-motivi ta’ annullament rispettivi taghhom fir-rigward
tal-klassifikazzjoni bhala SIEG tal-funzjoni ta’ servizz pubbliku ta’ TV2. Barra minn
hekk, il-Qorti tal-Prim’Istanza kkonstatat, fid-dawl tal-annullament tad-decizjoni
kkontestata fil-kuntest tal-kawzi T-309/04 u T-317/04, li ma kienx hemm lok li jigu
ezaminati l-motivi l-ohrajn ta’ annullament ipprezentati minn dawn ir-rikorrenti.

F'dawn i¢-¢irkustanzi, il-Qorti tal-Prim’Istanza tiddeciedi li Viasat u SBS ghandhom,
kull wahda minnhom, ibatu l-ispejjez rispettivi taghhom, kemm dawk sostnuti bhala
rikorrenti kif ukoll dawk sostnuti bhala intervenjenti, fil-kawzi T-329/04 u T-336/04, kif
ukoll, parti minn ghaxra tal-ispejjez tal-Kummissjoni fil-kawza T-329/04 u parti minn
ghaxra tal-ispejjez tal-Kummissjoni fil-kawza T-336/04, rispettivament.

Ghall-istess ragunijiet,Viasat ghandha tbati parti minn ghaxra tal-ispejjez sostnuti minn
TV2 A/S, mir-Renju tad-Danimarka u mill-UER, bhala intervenjenti insostenn tat-
talbiet tal-Kummissjoni fil-kawza T-329/04, u SBS ghandha tbati parti minn ghaxra tal-
ispejjez sostnuti, minn dawn l-istess partijiet, bhala intervenjenti insostenn tat-talbiet
tal-Kummissjoin fil-kawza T-336/04.
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[I-Kummissjoni, kif ukoll TV2 A/S, ir-Renju tad-Danimarka, u 1-UER, li intervjenew
insostenn ta’ din l-istituzzjoni fil-kawzi T-329/04 u T-336/04, ghandhom ibatu, kull
wiehed u wahda minnhom, disa’ partijiet minn ghaxar tal-ispejjez rispettivi taghhom fil-
kawzi T-329/04 u T-336/04.

Ghal dawn il-motivi,

IL-QORTI TAL-PRIM’ISTANZA (Il-Hames Awla)

taqta’ u tiddeciedi:

1) Il-kawzi T-309/04, T-317/04, T-329/04 u T-336/04 huma maqghuda ghall-
finijiet tas-sentenza.

2) Id-Decizjoni tal-Kummissjoni 2006/217/KE, tad-19 ta’ Mejju 2004, dwar
il-mizuri mehuda mid-Danimarka favur TV 2/Danmark, hija annullata.

3) TV 2/Danmark A/S, ir-Renju tad-Danimarka u I-Kummissjoni ghandhom,
kull wiehed u wahda minnhom, ibatu l-ispejjez rispettivi taghhom fil-kawzi
T-309/04 R u T-317/04 R.
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II-Kummissjoni hija kkundannata ghall-ispejjez taghha fil-kawzi T-309/04 u
T-317/04, kif ukoll ghal dawk ta’ TV 2/Danmark A/S u tar-Renju tad-
Danimarka f’dawn il-kawzi.

L-Union européenne de radio-télévision (UER), SBS TV A/S, SBS Danish
Television Ltd u Viasat Broadcasting UK Ltd ghandhom, kull wahda
minnhom, ibatu l-ispejjez rispettivi taghhom fil-kawza T-309/04.

SBS TV, SBS Danish Television u Viasat Broadcasting UK ghandhom, kull
wahda minnhom, ibatu l-ispejjez rispettivi taghhom, sostnuti kemm bhala
partijiet principali kif ukoll bhala intervenjenti, fil-kawzi T-329/04 u
T-336/04.

Viasat Broadcasting UK ghandha tbati parti minn ghaxra tal-ispejjez sostnuti
mill-Kummissjoni, minn TV 2/Danmark A/S, mir-Renju tad-Danimarka u
mill-UER fil-kawza T-329/04.

SBS TV u SBS Danish Television ghandhom ibatu parti minn ghaxra tal-
ispejjez sostnuti mill-Kummissjoni, minn TV 2/Danmark A/S, mir-Renju tad-
Danimarka u mill-UER fil-kawza T-336/04.
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9) II-Kummissjoni, TV 2/Danmark A/S, ir-Renju tad-Danimarka u 1-UER
ghandhom, kull wiehed u wahda minnhom, ibatu disa’ partijiet minn ghaxra
tal-ispejjez rispettivi taghhom fil-kawzi T-329/04 u T-336/04.

Vilaras Martins Ribeiro Jurimae

Moghtija fil-Qorti bil-miftuh fil-Lussemburgu, fit-22 ta’ Ottubru 2008.

E. Coulon M. Vilaras

Registratur President
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