TUOMIO 22.10.2008 — YHDISTETYT ASIAT T-309/04, T-317/04, T-329/04 JA T-336/04

YHTEISOJEN ENSIMMAISEN OIKEUSASTEEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO
(viides jaosto)

22 péaivénd lokakuuta 2008 *

Yhdistetyissé asioissa T-309/04, T-317/04, T-329/04 ja T-336/04,

TV 2/Danmark A/S, kotipaikka Odense (Tanska), edustajinaan asianajajat
O. Koktvedgaard ja M. Thorninger,

kantajana asiassa T-309/04,

jota tukee

European Broadcasting Union (EBU), kotipaikka Grand-Saconnex (Sveitsi),
edustajanaan asianajaja A. Carnelutti,

viliintulijana asiassa T-309/04,

Tanskan kuningaskunta, asiamiehenién J. Molde, avustajinaan asianajajat P. Biering
ja K. Lundgaard Hansen,

kantajana asiassa T-317/04, ja

* Oikeudenkayntikielet: englanti ja tanska.
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Viasat Broadcasting UK Ltd, kotipaikka West Drayton, Middlesex (Yhdistynyt
kuningaskunta), edustajinaan asianajajat S. Hjelmborg ja M. Honoré,

kantajana asiassa T-329/04,

jota tukevat

SBS TV A/S, aiemmin TV Danmark A/S, kotipaikka Skovlunde (Tanska),

ja

SBS Danish Television Ltd, aiemmin Kanal 5 Denmark Ltd, kotipaikka Hounslow,
Middlesex (Yhdistynyt kuningaskunta),

edustajinaan asianajajat D. Vandermeersch, K.-U. Karl ja H. Peytz,

viliintulijoina asiassa T-329/04, seka

SBS TV A/S ja

SBS Danish Television Ltd,

kantajina asiassa T-336/04,
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joita tukee

Viasat Broadcasting UK Ltd,

viliintulijana asiassa T-336/04,

vastaan

Euroopan yhteisojen komissio, asiamiehinddn asioissa T-309/04, T-317/04 ja
T-329/04 H. Stevlbaek ja M. Niejahr, asiassa T-329/04 lisdksi N. Kahn ja asiassa
T-336/04 N. Kahn ja M. Niejahr,

vastaajana asioissa T-309/04, T-317/04, T-329/04 ja T-336/04,

jota tukevat

SBSTVA/JS,

SBS Danish Television Ltd

ja
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Viasat Broadcasting UK Ltd,

véliintulijoina asiassa T-309/04,

seka

Tanskan kuningaskunta,

TV 2/Danmark A/S

ja

European Broadcasting Union (EBU),

viliintulijoina asioissa T-329/04 ja T-336/04,

joissa on kyse asioiden T-309/04 ja T-317/04 osalta vaatimuksista kumota ensisijaisesti
kokonaisuudessaan Tanskan toimenpiteistd TV2/Danmarkin hyviksi 19.5.2004 tehty
komission paatos 2006/217/EY (EUVL 2006, L 85, s. 1, oikaisu EUVL 2006, L 368, s.
112) tai toissijaisesti kyseisen paédtoksen 2 artikla tai 2 artiklan 3 ja 4 kohta ja asioiden
T-329/04 ja T-336/04 osalta vaatimuksista kumota kyseinen pédtos sikali kuin siina
todetaan, ettd asiassa on kyse valtiontuesta, joka osittain soveltuu yhteismarkkinoille,
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EUROOPAN YHTEISOJEN ENSIMMAISEN OIKEUSASTEEN TUOMIOISTUIN
(viides jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja M. Vilaras, (esittelevd tuomari) seké
tuomarit E. Martins Ribeiro ja K. Jiirimée,

kirjaaja: hallintovirkamies C. Kristensen,

ottaen huomioon kirjallisessa kasittelyssa sekd 7. ja 8.11.2007 pidetyisséd istunnoissa
esitetyn,

on antanut seuraavan

tuomion

Asiaa koskevat oikeussaannot

EY 16 artiklassa maaritain seuraavaa:

"Ottaen huomioon yleistd taloudellista etua koskevien palvelujen tirkedn aseman
unionin yhteisten arvojen joukossa ja niiden merkityksen sosiaalisen ja alueellisen
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yhteenkuuluvuuden edistdmisessd yhteiso ja jasenvaltiot huolehtivat kukin toimival-
tansa mukaisesti ja timén sopimuksen soveltamisalalla siitd, ettd téllaiset palvelut
toimivat sellaisin perustein ja edellytyksin, ettd ne voivat tdyttdd tehtdvéinsd, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta [EY] 73, [EY] 86 ja [EY] 87 artiklan soveltamista.”

EY 86 artiklan 2 kohdassa mairataan seuraavaa:

"Yrityksiin, jotka tuottavat yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja, sekd
fiskaalisiin monopoleihin sovelletaan tdmén sopimuksen maérdyksid ja varsinkin
kilpailusdantoja siltd osin kuin ne eivit oikeudellisesti tai tosiasiallisesti esté yrityksid
hoitamasta niille uskottuja erityistehtdvid. Kaupan kehitykseen ei saa vaikuttaa tavalla,
joka olisi ristiriidassa yhteison etujen kanssa.”

EY 87 artiklan 1 kohdassa maaritiin seuraavaa:

"Jollei téssd sopimuksessa toisin méérats, jasenvaltion myontdma taikka valtion varoista
muodossa tai toisessa myoOnnetty tuki, joka védristdd tai uhkaa védristad kilpailua
suosimalla jotakin yritystd tai tuotannonalaa, ei sovellu yhteismarkkinoille, siltd osin
kuin se vaikuttaa jasenvaltioiden viliseen kauppaan.”
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EY 311 artiklassa maaritaan seuraavaa:

"Téhén sopimukseen jdsenvaltioiden yhteisella sopimuksella liitetyt poytékirjat ovat
erottamaton osa tatd sopimusta.”

Jasenvaltioiden julkisen palvelun yleisradiotoiminnasta tehdysséd poytikirjassa (EYVL
1997, C 340, s. 109; jdljempidnd Amsterdamin poytikirja), joka liitettiin EY:n
perustamissopimuksen liitteeksi Amsterdamin sopimuksella, miéritain seuraavaa:

”[Jasenvaltiot] katsovat, ettd jasenvaltioiden julkinen yleisradiotoiminta liittyy suoraan
jokaisen yhteiskunnan demokraattisiin, yhteiskunnallisiin ja kulttuurisiin tarpeisiin
samoin kuin tarpeeseen turvata viestinndn moniarvoisuus, [ja ne] ovat sopineet
seuraavista tulkitsevista méaérayksist, jotka liitetdan [EY:n] perustamissopimukseen:

[EY:n] perustamissopimuksen maiériykset eivit rajoita jasenvaltioiden toimivaltaa
rahoittaa julkista yleisradiotoimintaa, siind maéérin kuin rahoitus myonnetddn
yleisradioyritykselle kunkin jdsenvaltion antaman, médrittelemin ja jarjestimin
julkisen palvelun tehtdvén téyttdmiseksi, ja siind maérin kuin rahoitus ei vaikuta
yhteison kauppa- ja kilpailuolosuhteisiin sellaisessa laajuudessa, etté se olisi yleisen
edun vastaista, kun samalla otetaan huomioon tillaisen julkisen palvelun tehtdvin
toteuttaminen.”

Komissio julkaisi 15.11.2001 tiedonannon valtiontukisddntojen soveltamisesta julki-
seen yleisradiotoimintaan (EYVL C 320, s. 5; jdljempéna yleisradiotoiminnasta annettu
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tiedonanto), jossa se esitti periaatteet, joita se aikoo noudattaa soveltaessaan
EY 87 artiklaa ja EY 86 artiklan 2 kohtaa julkiselle yleisradiotoiminnalle my6nnettyyn
valtion rahoitukseen.

Tosiseikat

Tanskassa on kaksi yleisradiotoimintaa harjoittavaa toimijaa: Danmarks Radio
(jdljempand DR) ja TV 2/Danmark (jiljempéna TV2), joka on kirjanpidollisin ja
verotuksellisin vaikutuksin korvattu 1.1.2003 alkaen TV 2 Danmark A/S:114 (jaljempéna
TV2 A/S). DR rahoitetaan ldhes kokonaan lupamaksuista saatavilla tuloilla. TV2
rahoitetaan osaksi lupamaksuista saatavilla tuloilla sekd my6s mainostuloilla.

TV2 perustettiin itsendiseksi autonomiseksi laitokseksi vuonna 1986 yleisradiotoi-
minnasta annetun lain muuttamisesta 4.6.1986 annetulla lailla nro 335 (lov om eendring
af lov om radio- og fjernsynsvirksomhed, jéljempénd TV2:n perustamisesta vuonna
1986 annettu laki). TV2 aloitti ldhetykset 1.10.1988. Se toimittaa maanpééllisessd
verkossa TV2-kanavaa ja on lisdksi aloittanut ohjelmien lihetyksen vuonna 2000
satelliittikanavalla nimeltd TV2 Zulu. Vuoden 2002 lopulla TV2 Zuluy, joka tuohon asti
oli julkinen televisiokanava, muutettiin maksulliseksi kaupalliseksi kanavaksi.

Yleisradioyhtididen lisiksi Tanskan televisiomarkkinoilla on kaksi kaupallista tv-
yhtioté: yhtdaltd yhteenliittymad, jonka muodostavat SBS TV A/S (jéljempéna SBS A/S)-
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ja SBS Danish Television Ltd (jaljempénd SBS Ltd) -nimiset yhtiot (jaljempéané yhdessa
SBS), ja toisaalta Viasat Broadcasting UK Ltd -niminen yhti6 (jédljempénd Viasat).

SBS A/S ja SBS Ltd kuuluvat luxemburgilaiselle SBS Broadcasting SA -nimiselle
yhtiolle, joka hallinnoi televisio- ja radioasemia useissa jasenvaltioissa.

SBS A/S, joka oli aiemmin TV Danmark A/S, on ldhettédnyt huhtikuusta 1997 lahtien
maanpadllisessd verkossa kaupallista televisiokanavaa TV Danmark 2. Kyseisen,
Koopenhaminassa sijaitsevan kanavan ldhetykset toimitetaan satelliitin vélityksella
my0s tietyille kaapelioperaattoreille ja DTH-jérjestelmién (DirectToHome (suoraan
kotiin valitettavi satelliittilihetys)) kuuluviin tanskalaiskoteihin muualle maahan.

SBS Ltd, aiemmin Kanal 5 Denmark Ltd, joka perustettiin vuonna 1999 nimelld TV
Danmark 1 Ltd ja joka toimi timannimisend vuoteen 2004 asti, on ldhettdnyt 1.1.2000
lahtien satelliitin valitykselld Yhdistyneestd kuningaskunnasta kasin ja kyseisen valtion
myontimalld lisenssilld kaupallista televisiokanavaa nimeltd Kanal 5 (jonka nimi
aiemmin oli TV Danmark 1).

Viasat kuuluu Modern Times Group (MTG) -nimiseen, media-alalla toimivaan
monikansalliseen konserniin. Viasat on ldhettéinyt Tanskassa vuodesta 1992 lahtien
Yhdistyneessa kuningaskunnassa myonnetylld luvalla satelliittikanavia TV3 ja TV3+.

SBS ja Viasat kilpailevat TV2:n kanssa kansallisilla televisiomainosmarkkinoilla.
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TV2:n julkisen palvelun mééritelmain sovellettavat Tanskan sdédnnot on ajanjaksoksi
1995-2002 médritetty yleisradiotoiminnasta 23.12.1992 annetun lain nro 1065 (lov om
radio- og fjernsynsvirksomhed) perdkkiisilla konsolidoiduilla versioilla, mukaan
luettuna 24.6.1994 julkaistu versio nro 578 (jaljempéna yleisradiolaki). Néitéd saéntojé
on laajennettu ja tdsmennetty TV2:n yhtidjérjestyksessa.

Komissio vastaanotti 5.4.2000 péivitylla kirjeelli SBS:n tekemdn kantelun TV2:n
Tanskan kuningaskunnalta saamasta rahoituksesta. Kantelijoiden kanssa pidettiin
tapaaminen 3.5.2000.

SBS toimitti lisdtietoja 28.2., 3.5., ja 11.12.2001 pdivatyilla kirjeilla.

Komissio osoitti 5.6.2002 pdivitylld kirjeelld Tanskan viranomaisille tietopyynnon,
johon ndma vastasivat 10.7.2002 paivitylli kirjeelld. Mainittujen viranomaisten kanssa
pidettiin kaksi tapaamista 25.10. ja 19.11.2002. Samaiset viranomaiset toimittivat
lisdtietoja 19.11. ja 3.12.2002 paivatyilla kirjeilla.

Komissio ilmoitti 24.1.2003 paivitylli kirjeelld Tanskan kuningaskunnalle péditokses-
tddn aloittaa EY 88 artiklan 2 kohdassa médrdtyn menettelyn kyseisen jésenvaltion
TV2:lle myontamaésté rahoituksesta (jaljempédnd menettelyn aloittamispédtos).
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Menettelyn aloittamispddatos julkaistiin Euroopan unionin virallisessa lehdessé
14.3.2003 (EUVL C 59, s. 2). Komissio kehotti kaikkia asianosaisia esittimaan
huomautuksensa kyseessi olevista toimenpiteist.

Komissio vastaanotti Tanskan viranomaisten huomautukset 24.3.2003 pdéivatylla
kirjeelld sekd muita tietoja 19.12.2003 ja 15.3.2004 pdivatyilld kirjeilld. Komissio sai
huomautuksia my6s useilta muilta asianosaisilta. SBS esitti huomautuksensa 11.4.2003
péivatylla kirjeelld. Euroopan kaupallisten tv-yhtididen yhteenliittymi (Association of
Commercial Television in Europe, ACT) esitti huomautuksensa 14.4.2003 paivatylld
kirjeelld. Kaupalliset tv-kanavat Antena 3 TV ja Gestevisién Telecinco esittévat omat
huomautuksensa 16.4.2003. Viasat esitti huomautuksensa 14.4.2003 pdivitylla
kirjeelld. Komissio toimitti ndimé huomautukset 4.7.2003 péivitylla kirjeellda Tanskan
kuningaskunnalle, joka otti kantaa niihin 12.9.2003 paivatylld kirjeella.

Komissio sai lisdtietoja SBS:1td 15.12.2003 ja 6.1.2004 péivityilla kirjeilld. Komissio piti
17.12.2003 tapaamisen SBS:n kanssa ja 9.1.2004 Tanskan viranomaisten kanssa, jotka
esittivit huomautuksensa SBS:n toimittamista lisdtiedoista 15.3.2004 paivitylla
kirjeelldan.

TV2 A/S perustettiin 17.12.2003 pidetylld perustamiskokouksella TV2 A/S:sté
10.6.2003 annetun Tanskan lain nro 438 mukaisesti niin, ettd perustamisen
kirjanpidolliset ja verotukselliset vaikutukset tulivat voimaan 1.1.2003.

Tanskan toimenpiteistd TV2/Danmarkin hyviksi 19.5.2004 tekeméssadn padtoksessd
2006/217/EY (EUVL 2006, L 85, s. 1, oikaisu EUVL 2006, L 368, s. 112; jdljempani
riildanalainen p&étos) komissio katsoi, ettd "[Tanskan kuningaskunnan] [TV2:lle]
vuosina 1995-2002 lupamaksuvaroina ja muina tdssd péédtoksessd kuvailtuina
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toimenpiteind [myontdmaé] tuki soveltuu yhteismarkkinoille EY 86 artiklan 2 kohdan
mukaisesti lukuun ottamatta 628,2 miljoonan Tanskan kruunun suuruista summaa”
(riidanalaisen péaatoksen 1 artikla).

Komissio maéirédsi Tanskan kuningaskunnan periméén takaisin edelld mainitun
summan korkoineen TV2 A/S:Ité (riidanalaisen padtoksen 2 artikla).

Tanskan kuningaskunta ilmoitti komissiolle 23.7.2004 paivitylld kirjeella TV2 A/S:n
padomarakenteen vahvistamista koskevasta suunnitelmasta. Kyseiseen suunnitelmaan
siséltyi valtion rahoitustoimenpiteiden osalta 440 miljoonan Tanskan kruunun (DKK)
pddomasijoitus ja 394 miljoonan DKK:n suuruisen valtion mydntimén lainan
muuntaminen yhtiépadomaksi.

TV2/Danmark A/S:n pddomarakenteen vahvistamista koskevassa valtiontukiasiassa N
313/2004 6.10.2004 tekemdssaian padtoksessa (K(2004) 3632 lopullinen) (EUVL 2005,
C 172, s. 3; jaljempdnéd pddomarakenteen vahvistamista koskeva paitos) komissio
katsoi, ettd ”"suunniteltu 440 DKK:n pddomasijoitus ja lainan muuntaminen omaksi
pddomaksi ovat tarpeen sen pddoman aikaansaamiseksi, jota TV2 osakeyhtioksi
muuttamisen jélkeen tarvitsee silld olevan julkisen palvelun tehtdvén toteuttamiseksi”
(padomarakenteen vahvistamista koskevan péitoksen 53 perustelukappale). Tamén
johdosta komissio paatti "katsoa, ettd kaikki ne tuen osatekijit, jotka voivat liittyd TV2
[A/S:n] suunniteltuun pddomarakenteen vahvistamiseen, soveltuvat yhteismarkki-
noille EY 86 artiklan 2 kohdan mukaisesti” (pddomarakenteen vahvistamista koskevan
péitoksen 55 perustelukappale).

SBS ja Viasat ovat molemmat nostaneet kumoamiskanteen pddomarakenteen
vahvistamista koskevasta pddtoksestd ja ndméd kanteet ovat télld hetkelld vireilld
ensimmadisen oikeusasteen tuomioistuimessa asianumeroilla T-12/05 ja T-16/05.
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Oikeudenkiyntimenettely

Asiat T-309/04 ja T-317/04

Tanskan kuningaskunta nosti 28.7. ja 3.8.2004 ensimmadisen oikeusasteen tuomiois-
tuimen kirjaamoon jattamilldén kannekirjelmilld kanteet asioissa T-309/04 jaT-317/04.

Tanskan kuningaskunta ja TV2 A/S esittivit erillisilld asiakirjoilla, jotka jatettiin
ensimmaisen oikeusasteen tuomioistuimen kirjaamoon 3. ja 17.8.2004 ja jotka kirjattiin
asianumeroilla T-317/04 R ja T-309/04 R, vilitoimihakemukset, joissa vaadittiin
riidanalaisen paatoksen taytintoonpanon lykkadmistd. Kyseiset asianosaiset kuitenkin
luopuivat valitoimivaatimuksistaan, ja titen mainitut hakemukset poistettiin rekiste-
ristd ensimmadisen oikeusasteen tuomioistuimen presidentin 14.12.2004 antamalla
médrdykselld.

Tanskan kuningaskunta pyysi kanteessaan asioiden T-309/04 ja T-317/04 yhdistédmista.
TV2 A/S ja komissio eivit vastustaneet titd pyyntoa.

Ensimmaisen oikeusasteen tuomioistuimen kirjaamoon 2.12.2004 jattdmallaan asia-
kirjalla Viasat pyysi saada osallistua asiaan valiintulijana tukeakseen komission
vaatimuksia asiassa T-317/04.
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Tanskan kuningaskunta pyysi 17.1.2005 péivitylla kirjeelld, ettd tiettyjd asian T-317/04
kannekirjelmaén ja vastineeseen siséltyvid seikkoja kasiteltdisiin luottamuksellisesti
Viasatiin ndhden. Koska Viasatin viliintulohakemus kuitenkin hyldttiin ensimmaéisen
oikeusasteen tuomioistuimen viidennen jaoston puheenjohtajan 13.4.2005 antamalla
médrdykselld, ensimmadisen oikeusasteen tuomioistuimen viidennen jaoston puheen-
johtajan 1.3.2007 antamalla maardykselld todettiin, ettd lausunnon antaminen edelléd
mainitusta luottamuksellisesta kisittelyst ei ole tarpeen.

Ensimmaiisen oikeusasteen tuomioistuimen kirjaamoon 2., 10. ja 13.12.2004 jattdmil-
ldén asiakirjoilla Viasat ja SBS pyysivit saada osallistua asiaan viliintulijoina tukeakseen
komission vaatimuksia asiassa T-309/04 ja European Broadcasting Union (EBU) pyysi
saada osallistua asiaan tukeakseen TV2 A/S:n vaatimuksia samassa asiassa.

Viasatin, SBS:n ja EBU:n véliintulohakemukset hyviksyttiin ensimmaéisen oikeusasteen
tuomioistuimen viidennen jaoston puheenjohtajan 18.4. ja 6.6.2005 antamilla
méérayksilla.

TV2 A/S pyysi 14.1. ja 13.2.2005 péivatyilla kirjeilld, ettd tiettyja asian T-309/04
kannekirjelmdén ja vastineeseen sisaltyvid seikkoja kisiteltdisiin luottamuksellisesti
viliintulijoihin ndhden. Viliintulijat eivat vastustaneet nditd pyyntoja.

Ensimmadisen oikeusasteen tuomioistuimen viidennen jaoston puheenjohtajan
1.3.2007 antamalla méérdyksellda hyviksyttiin edelld mainitut luottamuksellista
kasittelyd koskevat pyynnot.
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SBS pyysi 8.11.2005 péivitylld asiakirjalla asian T-336/04 (SBS A/S ja SBS Ltd v.
komissio) yhdistdmistd nyt kasiteltdvind oleviin yhdistettyihin asioihin ja asiaan
T-329/04 (Viasat v. komissio). Kaikki osapuolet EBU:ta lukuun ottamatta esittivit
huomautuksia tastd yhdistdmispyynnosta.

Vastauksena ensimmadisen oikeusasteen tuomioistuimen 24.10.2006 péivéttyyn kirjalli-
seen kysymykseen Tanskan kuningaskunta ja TV2 A/S jittivit 10.11.2006 huomau-
tuksensa siitd kysymyksestd, onko niilld asiassa edelleen oikeusturvan tarvetta
padomarakenteen vahvistamista koskevan péitoksen tekemisen jéilkeen.

Asia T-329/04

Ensimmaisen oikeusasteen tuomioistuimen kirjaamoon 2.8.2004 jattdmalldan kanne-
kirjelmalla Viasat nosti kanteen asiassa T-329/04.

Tanskan kuningaskunta, TV2 A/S, EBU ja British Broadcasting Corp. (BBC) pyysivit
18.11., 1.12. ja 14.12.2004 pdivityilld asiakirjoilla saada osallistua asian késittelyyn
viliintulijoina tukeakseen komission vaatimuksia.

SBS pyysi 9.12.2004 péivatylla asiakirjalla saada osallistua asian késittelyyn tukeakseen
Viasatin vaatimuksia.
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Ensimmaisen oikeusasteen tuomioistuimen viidennen jaoston puheenjohtajan 18.4. ja
6.6.2005 antamilla maarayksilld Tanskan kuningaskunta, TV2 A/S ja EBU hyvaksyttiin
valiintulijoiksi tukemaan komission vaatimuksia, SBS hyviksyttiin viliintulijaksi
tukemaan Viasatin vaatimuksia ja BBC:n viliintulohakemus hylattiin.

Viasat pyysi 6. ja 17.12.2004 sekd 18.1., 1.3. ja 30.5.2005 péivatyilla kirjeilld, ettd erditd
kannekirjelmdén ja kantajan vastauksen 12.5.2005 jatettyyn korjaukseen siséltyvid
seikkoja kasiteltdisiin luottamuksellisesti valiintulijoihin ndhden. Jotkut valiintulijoista
vastustivat nditd pyyntoja.

SBS pyysi 8.11.2005 péivatylla asiakirjalla asian T-336/04 yhdistdmistd asioihin
T-309/04, T-317/04 ja T-329/04. Kaikki osapuolet EBU:ta lukuun ottamatta esittivat
huomautuksia téstéd yhdistdmispyynnosta.

Ensimmadisen oikeusasteen tuomioistuimen viidennen jaoston puheenjohtajan
1.3.2007 antamalla madrédykselld hyvaksyttiin osittain luottamuksellista kasittelya
koskevat pyynnét.

Asia T-336/04

Ensimmaisen oikeusasteen tuomioistuimen kirjaamoon 13.8.2004 jattdmallaén kanne-
kirjelmalla SBS nosti kanteen asiassa T-336/04.

Tanskan kuningaskunta, TV2 A/S, EBU ja BBC pyysivat 18.11., 1.12,, 13.12. ja
14.12.2004 pdivatyilld asiakirjoilla saada osallistua asian késittelyyn tukeakseen
komission vaatimuksia.
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Viasat pyysi 1.12.2004 péivatylla asiakirjalla saada osallistua asian késittelyyn tukeak-
seen SBS:n vaatimuksia.

Ensimmaisen oikeusasteen tuomioistuimen viidennen jaoston puheenjohtajan 15.4. ja
10.5.2005 antamilla maaréyksilld Tanskan kuningaskunta, TV2 A/S ja EBU hyviksyttiin
asiassa viliintulijoiksi tukemaan komission vaatimuksia, Viasat hyviksyttiin véliintu-
lijaksi tukemaan SBS:n vaatimuksia ja BBC:n viliintulohakemus hyléttiin.

SBS pyysi 29.12.2004 ja 18.3., 20.4., 27.5. ja 8.7.2005 pdivityilld kirjeilld, ettd tiettyjd
kannekirjelmdén, vastineeseen ja kantajan vastukseen sisdltyvid seikkoja kasiteltdisiin
luottamuksellisesti viliintulijoihin néhden. Jotkut viliintulijoista vastustivat niité

pyyntoja.

SBS pyysi 8.11.2005 paivitylld asiakirjalla asian T-336/04 yhdistdmistd asioihin
T-309/04, T-317/04 ja T-329/04. Kaikki osapuolet EBU:ta lukuun ottamatta esittivit
huomautuksia tistd yhdistimispyynnosta.

Ensimmadisen oikeusasteen tuomioistuimen viidennen jaoston puheenjohtajan
1.3.2007 antamalla madrédykselld hyvaksyttiin osittain luottamuksellista kasittelya
koskevat pyynnét.

Kuultuaan asianosaisten ja muiden osapuolten huomautukset asioiden yhdistdmisesta,
ensimmadisen oikeusasteen tuomioistuin katsoo tyojarjestyksensa 50 artiklan 1 kohdan
nojalla, ettd asiat T-309/04, T-317/04, T-329/04 ja T-336/04 on yhdistettdvi lopullista
tuomiota varten.
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Asianosaisten ja muiden osapuolten vaatimukset

TV2A/S, jota EBU tukee oikeudenkdyntikuluja koskevaa vaatimusta lukuun ottamatta,
vaatii asiassa T-309/04, etta ensimmaisen oikeusasteen tuomioistuin

— kumoaa riidanalaisen pé&toksen

- toissijaisesti kumoaa riidanalaisen padtoksen 2 artiklan

- tai ainakin alentaa mainitun péatoksen 1 artiklan lopussa ja 2 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettua méadrdd vihintddn 167 miljoonalla DKK:lla vuodesta 1997 alkavin
vaikutuksin ja kumoaa riidanalaisen pddtoksen 2 artiklan 3 ja 4 kohdassa
tarkoitetun korkoja koskevan vaatimuksen

- velvoittaa komission korvaamaan oikeudenkéyntikulut.

Tanskan kuningaskunta vaatii asiassa T-317/04, ettd ensimmdisen oikeusasteen
tuomioistuin

- kumoaa riidanalaisen padtoksen

- toissijaisesti kumoaa riidanalaisen paétoksen 2 artiklan
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- tai ainakin kumoaa riidanalaisen péaatoksen 2 artiklan 3 ja 4 kohdan

- velvoittaa komission korvaamaan oikeudenkéayntikulut.

Komissio vaatii asiassa T-309/04, jossa sitd tukevat Viasat ja SBS, ja asiassa T-317/04,
ettd ensimmadisen oikeusasteen tuomioistuin

— hylkaa kanteet

- velvoittaa kantajat korvaamaan oikeudenkayntikulut.

Viasat, jota SBS tukee, vaatii asiassa T-329/04, ettd ensimmdisen oikeusasteen
tuomioistuin

— kumoaa riidanalaisen paatoksen 1 artiklan sikali kuin se koskee kyseisen padtoksen
sitd osaa, jossa tuen todetaan soveltuvan yhteismarkkinoille EY 86 artiklan
2 kohdan mukaisesti

- velvoittaa komission korvaamaan oikeudenkéyntikulut.
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SBS, jota Viasat tukee, vaatii asiassa T-336/04, ettd ensimmdisen oikeusasteen
tuomioistuin

- kumoaa riidanalaisen pditoksen 1 artiklan sikéli kuin komissio toteaa siitd, ettd
TV2:lle vuosina 1995-2002 lupamaksuvaroina ja muina kyseisessd padtoksessi
kuvailtuina toimenpiteind myo6nnetty tuki soveltuu yhteismarkkinoille
EY 86 artiklan 2 kohdan mukaisesti

- velvoittaa komission korvaamaan oikeudenkéyntikulut.

Komissio, jota Tanskan kuningaskunta, TV2 A/S ja EBU tukevat, vaatii asioissa
T-329/04 ja T-336/04, ettd ensimmadisen oikeusasteen tuomioistuin

- hylkaa kanteet

- velvoittaa kantajat korvaamaan oikeudenkayntikulut.

Oikeudellinen arviointi

Asioissa T-309/04 ja T-317/04 nostettujen kanteiden tutkittavaksi ottaminen

Komissio esittdd vastauksissaan, ettd Tanskan kuningaskunnalla ja TV2 A/S:1l4 ei ole
oikeusturvan tarvetta riidanalaisen padtoksen suhteen. Se katsoo, ettd kyseisen
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péétoksen ja padomarakenteen vahvistamista koskevan pddtoksen kokonaisvaikutus on
kaiken kaikkiaan positiivinen ndille kantajille.

Niiden kanteen tutkittavaksi ottamista koskevien edellytysten, jotka kuuluvat
ehdottomiin prosessinedellytyksiin, ja erityisesti oikeussuojan tarpeen puuttumisen
osalta (asia 108/86, D.M. v. neuvosto ja TSK, médrdys 7.10.1987, Kok. 1987, s. 3933,
10 kohta ja asia T-398/02 R, Linea GIG v. komissio, méardys 27.3.2003, Kok. 2003, s.
I1-1139, 45 kohta) ensimmadisen oikeusasteen tuomioistuimen tehtdvana on tutkia
omasta aloitteestaan, onko kantajilla intressi saada riidanalainen pditos kumotuksi
(yhdistetyt asiat T-228/00, T-229/00, T-242/00, T-243/00, T-245/00-T-248/00,
T-250/00, T-252/00, T-256/00-T-259/00, T-265/00, T-267/00, T-268/00, T-271/00,
T-274/00-T-276/00, T-281/00, T-287/00 ja T-296/00 Gruppo ormeggiatori del porto di
Venezia ym. v. komissio, médrdys 10.3.2005, Kok. 2005, s. 1I-787, 22 kohta ja asia
T-141/03, Sniace v. komissio, tuomio 14.4.2005, Kok. 2005, s. I[I-1197, 22 kohta).

Aluksi on muistutettava, ettd EY 230 artiklassa erotetaan selvésti yhtééltd yhteison
toimielinten ja jasenvaltioiden oikeus nostaa kumoamiskanteita ja toisaalta luonnol-
listen henkildiden ja oikeushenkil6iden vastaava oikeus. Mainitun artiklan
toisessa kohdassa myonnetidn nimenomaisesti kaikille jasenvaltioille oikeus riitauttaa
kumoamiskanteella komission paétosten laillisuus, eikéd tdmén oikeuden kéyttdminen
edellytd oikeusturvan tarpeen toteenndyttamistd. Jasenvaltion ei tdten kanteen
tutkittavaksi ottamiseksi ole osoitettava, ettd sen riitauttamalla komission toimella
on kyseiseen jdsenvaltioon nihden oikeusvaikutuksia. Jotta jdsenvaltio voi nostaa
kumoamiskanteen komission toimesta, toimen on kuitenkin oltava tarkoitettu
tuottamaan oikeusvaikutuksia (ks. asia C-208/99, Portugali v. komissio, médrdys
27.11.2001, Kok. 2001, s. I-9183, 22—-24 kohta oikeuskdytdntoviittauksineen).

EY 230 artiklan toisen kohdan sanamuodon ja edellisessi kohdassa mainitun
oikeuskdytdannon valossa Tanskan kuningaskunnan nostaman kanteen osalta on
ilmeisen selvad, etta kyseinen kantaja voi esilld olevassa asiassa nostaa kumoamiskan-
teen jo pelkistédn siitéd syystd, ettd kyseessd on jésenvaltio.
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On nimittdin kiistatonta, ettd riidanalainen paétos on péiatosluonteinen toimi, koska
silld on pakottavia oikeusvaikutuksia.

Téssd tilanteessa komission viite, jonka mukaan riidanalaisen paatoksen ja padoma-
rakenteen vahvistamista koskevan paitoksen kokonaisvaikutus on kokonaisuutena
arvioituna positiivinen Tanskan kuningaskunnalle, jolla ei tdten ole oikeussuojan
tarvetta, on selvisti perusteeton. Joka tapauksessa timéd komission viite perustuu
toteen nayttimittomalle olettamalle siité, ettd ensimmaéisen oikeusasteen tuomioistuin
ei kumoa padomarakenteen vahvistamista koskevaa péditosta niiden télla hetkelld
vireilld olevien kumoamiskanteiden johdosta, jotka SBS (asia T-12/05) ja Viasat (asia
T-16/05) ovat nostaneet kyseisestd padtoksesta.

TV2 A/S:n nostaman kanteen osalta on muistutettava, ettd vakiintuneen oikeuskay-
tinnon mukaan tillaisen kanteen tutkittavaksi ottaminen edellyttas, ettd kanteen
nostaneella luonnollisella henkil61l4 tai oikeushenkil6lld on intressi saada riidanalainen
toimi kumotuksi. Tdmén intressin on oltava jo syntynyt ja edelleen olemassa, ja sitd on
arvioitava silla hetkell, kun kanne on nostettu (edelld 62 kohdassa mainittu asia Sniace
v. komissio, tuomion 25 kohta ja asia T-136/05, Salvat pére & fils ym. v. komissio,
tuomio 20.9.2007, Kok. 2007, s. I1-4063, 34 kohta).

Téllainen intressi edellyttdd, ettd toimen kumoamisella voi itsessédn olla oikeusvaiku-
tuksia, tai toisin ilmaistuna, ettd kanne on omiaan mahdollisesti tuottamaan sen
nostajalle jotakin hyotyd (ks. asia T-310/00, MCI v. komissio, tuomio 28.9.2004, Kok.
2004, s. I1-3253, 44 kohta oikeuskéytantoviittauksineen).

Esilli olevassa asiassa on todettava, ettd komissio on riidanalaisessa péaitoksessi
ensinndkin katsonut, ettd TV2:n hyviksi toteutettuja rahoitustoimenpiteitd on
pidettéva valtiontukena, ja tdmén jalkeen tutkinut, voitiinko nditd toimenpiteitd pitaa
yhteismarkkinoille soveltuvina EY 86 artiklan 2 kohdassa asetettujen edellytysten
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valossa, arvioimalla kdsiteltdvind olevassa asiassa, oliko julkinen rahoitus oikeasuh-
teinen julkisen palvelun tarpeisiin ndhden. Komissio péétyi katsomaan, etti tuet, joita
TV2:le oli vuosina 1995-2002 mydnnetty lupamaksuvaroina ja muina riidanalaisessa
péitoksessd kuvailtuina toimenpiteing, soveltuivat yhteismarkkinoille EY 86 artiklan
2 kohdan mukaisesti lukuun ottamatta 628,2 miljoonan DKK:n suuruista mééraa
(riidanalaisen paitoksen 1 artikla).

TV2 A/S on riidanalaisessa pédtoksessd nimetty yritykseksi, jonka hyviksi on
tosiasiallisesti toteutettu toimenpiteitd, joiden on osittain katsottu olevan yhteismark-
kinoille soveltumattomia, ja titen Tanskan kuningaskunnalle asetettu takaisinperinté-
velvoite kohdistuu tédhdn yritykseen (riidanalaisen pddtoksen 163 perustelukappale ja
2 artikla). Lisdksi on kiistatonta, ettd TV2 A/S on todella kokonaisuudessaan
suorittanut Tanskan kuningaskunnalle maksettavaksi asetetut madrdat kyseisen
takaisinperintédvelvollisuuden téyttdmisen yhteydessa.

On katsottava, ettd TV2 A/S:1l4 on néissd olosuhteissa oikeussuojan tarve riidanalaisen
paiatoksen osalta, ettd se saisi padtoksen kumotuksi joko kokonaisuudessaan tai
osittain.

Tdamian suhteen on ensinnédkin korostettava, ettd esilld oleva asia — jossa on kyse
paatoksestd, jossa todetaan myonnetyksi tukea, joka osittain soveltuu yhteismarkki-
noille ja osittain on yhteismarkkinoille soveltumaton — eroaa asioista, jotka ovat luoneet
oikeuskédytdnnon, jossa tietyissa olosuhteissa katsotaan, ettd tutkittavaksi ottamisen
edellytykset eivit tayty sellaisen kanteen osalta, jonka tuensaaja on nostanut komission
péitoksestd, jolla toimenpide luokitellaan kokonaisuudessaan yhteismarkkinoille
soveltuvaksi (asia T-212/00, Nuove Industrie Molisane v. komissio, tuomio
30.1.2002, Kok. 2002, s. II-347 ja edelld 62 kohdassa mainittu asia Sniace v. komissio).
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Toiseksi on huomattava, ettd olosuhteet, joissa komissio on esilld olevassa asiassa
arvioinut kyseessd olevien tukien hyvaksyttdvyyttd, estavit TV2 A/S:n nostaman
kanteen tutkittavaksi ottamisen arvioimisen siten, ettd riidanalainen paitds jaettaisiin
kahteen osaan, joista toisessa katsotaan, ettd riidanalaiset toimenpiteet ovat
yhteismarkkinoille osittain soveltuvaa valtiontukea, ja toisessa luokitellaan ne osittain
yhteismarkkinoille soveltumattomaksi valtiontueksi.

Komissio on riidanalaisessa padtoksessa tarkistanut, vastasiko valtion rahoitustoimen-
piteiden kokonaisuus tutkinnan kohteena olevalla ajanjaksolla miérad, joka ylitti
yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvéin palvelun nettokustannukset. Komissio
arvioi tdten mainittuja toimenpiteitd kokonaisuudessaan ja suoritti laskelman, jonka
lopputulos oli se, ettd korvausta oli suoritettu liikaa 628,2 miljoonaa DKK ja titd méaaraa
pidettiin yhteismarkkinoille soveltumattomana, ja tdimd médrittdd tdten vastavuo-
roisesti hyviksyttdvdn tuen maidran. Komission analyysi osoittaa niin, kuinka
toimenpiteiden luokitteleminen yhteismarkkinoille soveltuviksi on keskindisessé
riippuvuussuhteessa ja luonteeltaan erottamaton suhteessa niiden luokittelemiseen
kyseisille markkinoille soveltumattomiksi.

Tdma tilanne eroaa tdten myoOs tilanteesta, jossa yhteisdjen tuomioistuimet ovat
oikeussuojan tarpeen puuttumisen johdosta jéittineet tutkimatta kumoamiskanteen,
jonka tuensaaja on nostanut komission padtoksesti sikéli kuin paédtoksen padtésosan
erityisessd sddnnoksessd pidettiin yhteismarkkinoille soveltuvana yhtd kolmesta
rildanalaisesta rahoitustoimenpiteestd, jotka oli kaikki toteutettu itsendisesti (edelld
67 kohdassa mainittu asia Salvat pére & fils ym. v. komissio, tuomion 48 kohta).

Liséksi edellda 66 kohdan lopussa mainituista syistd TV2 A/S:n oikeussuojan tarvetta ei
voida kyseenalaistaa komission arvioinnilla, joka perustuu riidanalaisen paitoksen ja
pddomarakenteen vahvistamista koskevan paédtoksen viitettyyn positiiviseen koko-
naisvaikutukseen.
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Joka tapauksessa, vaikka oletettaisiin, ettd TV2 A/S:n riidanalaisesta paitoksesté
nostaman kanteen tutkittavaksi ottaminen on selvitettdvd yhtdaltd siltd osin kuin
pédtoksessd luokitellaan riidanalaiset toimenpiteet osittain yhteismarkkinoille sovel-
tumattomaksi valtiontueksi ja toisaalta siltd osin kuin siind luokitellaan kyseiset
toimenpiteet osittain mainituille markkinoille soveltuviksi, kanne olisi kuitenkin
otettava tutkittavaksi myds viimeksi mainitulta osin.

On muistutettava, ettd kantaja voi vedota oikeussuojan tarpeeseen, joka liittyy tulevaan
oikeudelliseen tilanteeseen, kunhan se néyttid toteen, ettd vaikutus tdhén tilanteeseen
on jo nyt varma. Sen vuoksi kantaja ei voi vedota tuleviin ja epdvarmoihin tilanteisiin
perustellakseen tarvettaan saada kumottua riidanalainen toimi (asia T-138/89, NBV ja
NVB v. komissio, tuomio 17.9.1992, Kok. 1992, s. I1I-2181, 33 kohta).

Oikeuskéytinnostd, joka perustuu kumoamiskanteeseen, jonka tuensaaja nostaa
komission pédtoksestd, jolla kyseessd olevan tuen todetaan soveltuvan tdysin
yhteismarkkinoille tai jolla yhden kolmesta riidanalaisesta rahoitustoimenpiteesta
todetaan soveltuvan yhteismarkkinoille, ilmenee, ettd oikeussuojan tarve voi johtua
todellisesta “vaarasta” siitd, ettd kantajien oikeusasemaan vaikutetaan muiden
tuomioistuimissa nostamilla kanteilla (ks. vastaavasti edelli 67 kohdassa mainittu
asia Salvat pere et fils ym. v. komissio, tuomion 43 kohta), tai se voi johtua myos siité,
ettd kanteiden nostamisen “vaara” oli jo syntynyt ja edelleen olemassa oleva (edelld
62 kohdassa mainittu asia Sniace v. komissio, tuomion 28 kohta) hetkell4, jolloin kanne
nostettiin yhteisojen tuomioistuimissa.

Ensimmaisen oikeusasteen tuomioistuin huomauttaa, ettd TV2 A/S on 10.11.2006
péivatyissd huomautuksissaan samoin kuin sittemmin istunnossa todennut — ilman
ettd tdtd on kiistetty — olevansa yhdessa Tanskan kuningaskunnan kanssa vastaajana
Viasatin helmikuussa 2006 Ostre Landsretissa vireille panemissa oikeudenkéynneisss,
joissa vaaditaan TV2 A/S:n ja Tanskan kuningaskunnan velvoittamista suorittamaan
yhteisvastuullisesti tai erikseen Viasatille 200 miljoonaa DKK silld perusteella, ettd
kyseessd olevaa valtiontukea ei ole ilmoitettu komissiolle ja ettéd tdmai lainvastainen tuki
on mahdollistanut sen, ettd TV2 on mainosajan myynnissi voinut noudattaa edullista
hinnoittelustrategiaa, joka puolestaan on aiheuttanut vahinkoa Viasatille. TV2 A/S on
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tdsmentdnyt — edelleen ilman etta tété on kiistetty —, ettd mainitun Qstre Landsretissa
vireilld olevan menettelyn kisittelyd on lykitty siihen saakka, kunnes ensimmaéisen
oikeusasteen tuomioistuin antaa tuomionsa asioissa, jotka koskevat riidanalaisen
paatoksen lainmukaisuutta.

Vaikka asiassa onkin kiistatonta, ettd TV2 A/S on nostanut kumoamiskanteensa
ensimmaisen oikeusasteen tuomioistuimessa ennen kuin Viasat on nostanut kanteen
kansallisissa tuomioistuimissa, on katsottava, etti se, etti TV2 A/S:n kanteen
nostamishetkelld vallinnut kansallisiin oikeudenkéynteihin liittyvé vaara oli jo syntynyt
ja edelleen olemassa, on esilld olevassa asiassa naytetty enemmaén kuin selvésti toteen
silld seikalla, ettd kyseinen vaara ei suinkaan sdilynyt teoreettisena vaan se realisoitui
konkreettisesti Viasatin vireille panemien oikeudenkéyntien johdosta, jotka ovat télld
hetkelld vireilld kansallisessa tuomioistuimessa ja joiden késittelyd on lisdksi lykatty
nimenomaisesti ensimmadisen oikeusasteen tuomioistuimen ratkaisun antamiseen
saakka.

TV2 A/S:1l4 on titen intressi vaatia riidanalaisen padtoksen kumoamista kokonaisuu-
dessaan, eli my6s niiltd osin kuin silld luokitellaan riidanalaiset toimenpiteet
valtiontueksi, joka osittain soveltuu yhteismarkkinoille.

Edelld esitettyjen perustelujen johdosta nyt kisiteltdvind olevat riidanalaisesta
paitoksestd nostetut kumoamiskanteet on otettava tutkittavaksi.

Asiakysymys

Asioissa T-309/04 ja T-317/04 nostetut kanteet siséltavit yhdeksidn kanneperustetta.
Ensimmadinen kanneperuste koskee puolustautumisoikeuksien loukkaamista. Toinen
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perustuu EY 87 artiklan 1 kohdan rikkomiseen sikdli ettd lupamaksutulot ja
mainostulot, jotka TV2:lle siirrettiin TV2-rahaston vilitykselld, eivit ole valtion
varoja. Kolmas kanneperuste perustuu virheeseen ylisuuren korvauksen laskemisessa.
Neljas kanneperuste perustuu siihen, ettd viitetty ylisuuri korvaus on kohtuullista
voittoa. Viides kanneperuste koskee sitd, ettd ristikkdistuen puuttuessa ylisuuri korvaus
ei muodosta valtiontukea. Kuudennen kanneperusteen mukaan asiassa ei ole kyse
valtiontuesta, koska valtion rahoitus taytti markkinataloudessa toimivan yksityisen
sijoittajan kriteerin. Seitsemds kanneperuste koskee sitd, ettd ylisuuri korvaus
muodostaa julkisen palvelun tehtévén tdyttamiseksi tarpeellisen varannon. Kahdek-
sannen kanneperusteen mukaan tuen takaisinperintd TV2 A/S:Itd on lainvastaista ja
loukkaa luottamuksensuojan ja oikeusvarmuuden periaatteita. Yhdeksds kanneperuste
perustuu siihen, etti riidanalainen pditos on lainvastainen korkojen takaisinperinnin
osalta.

Asiassa T-329/04 nostettu kanne siséltdd kolme kanneperustetta. Ensimmaéinen koskee
TV2:n julkisen palvelun tehtdvan maérittelemistéd virheellisesti yleisiin taloudellisiin
tarkoituksiin liittyviksi palveluksi (jaljempéna YTT-palvelu). Toisen kanneperusteen
mukaan yleisradiotoiminnasta annetun tiedonannon 58 kohdassa tarkoitettu tehok-
kaasti toimivan kaupallisen yhtion kriteeri ei ole asianmukainen arvioitaessa julkista
palvelua rahoittamalla toteutettua mainosajan myyntiin liittyvad ristikkéistukea, ja
tdmad arviointi olisi pitdnyt suorittaa EY 87 artiklan 1 kohdan puitteissa siten, etté
huomioon otetaan TV2:n tehokkuusaste. Kolmannen kanneperusteen mukaan tulojen
maksimointiin perustuvaa arviointiperustetta ei voida soveltaa tdimén ristikkaistuen
arviointiin.

Asiassa T-336/04 nostetussa kanteessa esitetddn kahdeksan kanneperustetta. Ensim-
madisen kanneperusteen mukaan asiassa on rikottu EY 86 artiklan 2 kohtaa ja EY 87 ja
EY 88 artiklaa, koska yhteismarkkinoille soveltuvana on pidetty tukea, joka on
lainvastainen ilmoittamatta jéttamisen johdosta. Toinen kanneperuste koskee TV2:n
julkisen palvelun tehtdvén virheellistd luokittelemista YTT-palveluksi. Kolmas
kanneperuste perustuu EY 86 artiklan 2 kohdan ja EY 87 ja EY 88 artiklan sekd
Amsterdamin poytikirjan rikkomiseen silld perusteella, etti esilld oleva valtiontuki on

II - 2964



87

88

TV 2/DANMARK YM. v. KOMISSIO

hyvaksytty tulojen maksimointikriteerin nojalla ja siitd syystd, ettd todistustaakka
siirrettiin SBS:lle. Kyseinen kanneperuste perustuu myos ilmeiseen arviointivirheeseen.
Neljas kanneperuste koskee tulojen maksimointikriteerin soveltamisen yhteydessé
tehtyjé ilmeisid arviointivirheitd. Viides kanneperuste koskee EY 86 artiklan 2 kohdan
sdéntojenvastaista soveltamista, kun otetaan huomioon komission epiilyt. Kuudes
kanneperuste perustuu EY 86 artiklan 2 kohdan soveltamiseen ilmeisen virheellisesti
TV2 Zululle myonnettyyn tukeen. Seitsemdnnen kanneperusteen mukaan TV2:n
nettokustannusten oikeasuhtaisuutta sen julkisen palvelun velvoitteisiin ndhden ei ole
tutkittu. Kahdeksas kanneperuste perustuu siihen, ettd asiassa on rikottu EY 86 artiklan
2 kohtaa ja tehty ilmeisid virheitd sikili kuin kyse on komission arvioinnista TV2:n
julkisen palvelun tehtévin tiyttdmisen tanskalaisesta julkisesta valvonnasta.

Ensimmdisen oikeusasteen tuomioistuimen mukaan on syyta tutkia ensimmaiiseksi
asiassa T-329/04 nostetun kanteen ensimmadinen kanneperuste ja asiassa T-336/04
nostetun kanteen toinen kanneperuste, jotka perustuvat TV2:n julkisen palvelun
tehtdvén luokittelemiseen virheellisesti YT T-palveluksi.

Asiassa T-329/04 nostetun kanteen ensimméinen kanneperuste ja asiassa T-336/04
nostetun kanteen toinen kanneperuste, jotka perustuvat TV2:n julkisen palvelun
tehtévén luokittelemista virheellisesti YT T-palveluksi

— Asianosaisten ja muiden osapuolten lausumat

Esilléd olevilla kanneperusteilla SBS ja Viasat riitauttavat riidanalaisen paatoksen sikali
kuin komissio on pitdinyt TV2:n julkisen palvelun velvoitteiden médritelmad
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hyviksyttavdand YT T-palvelun késitteeseen niahden. Mainittujen osapuolten mukaan
kéytetty mééritelma on liian laaja ja epétdsmallinen.

SBS toteaa, ettd TV2:n julkisen palvelun velvoitteet on maédritelty saavutettavina
tavoitteina ja ne jattavit télle yleisradioyhtille mahdollisuuden valita vapaasti
kéytettdvat keinot ja antavat sille ndin mahdollisuuden siséllyttdd minké tahansa
toiminnan valtion rahoittaman julkisen palvelun piiriin.

SBS:n mukaan julkisen palvelun piiriin voi kuulua ainoastaan kannattamattomia
televisio-ohjelmia, ainakin tilanteissa, joissa julkisia palveluja suorittava yleisradioyhtio
saa sekarahoitusta siten, etté se saa rahoitusta seka valtiolta ettd mainosajan myynnistd.
Sekarahoitusta saava julkisia palveluja suorittava yleisradioyhti6é ajautuu viistamatta
alentamaan mainoshintoja vihentidkseen kaupallisten toimijoiden tuloja.

TV2:n julkisen palvelun mééritelma ei SBS:n mukaan ole hyvaksyttavissd, koska se ei
eroa niistd velvoitteista, joita Tanskan lainsdddédnnossé asetetaan kaupallisille tv-
yhtioille.

Lisdksi komissio ei mainitun kantajan mukaan ole tutkinut oikein TV2:n julkisen
palvelun tehtdvidd, koska se on jattinyt tutkimatta kyseisen tehtdvdn vuosilta
1995-2000.

Lisdksi SBS toteaa, ettd TV2:n koko ohjelmatarjonnan pitdminen julkisena palveluna
on ristiriidassa yleisradiotoiminnasta annetun tiedonannon kanssa, koska koko
ohjelmatarjonta ei aiheuta kyseisen tiedonannon 44 kohdassa tarkoitettuja “ylimaa-
rdisia” kustannuksia. Vaikka julkiselle yleisradiopalvelulle hyvaksyttéisiin laaja maér-
itelm4, olisi EY 86 artiklan 2 kohdan vastaista katsoa, etté kaikki yleisradioyhtion kulut
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liittyvdt julkiseen palveluun. Tallaisella tulkinnalla loukattaisiin mainitun kantajan
mukaan edellytystd, jonka mukaan hyvityksen kohteena voivat olla ainoastaan
kustannukset, "joita yleisradioyhtiélle ei muutoin olisi aiheutunut”.

Viasat vaittdd, ettd merkittiava osa TV2:n ohjelmistosta ei eroa mitenkédén sen omista
ohjelmistoista tai SBS A/S:n ohjelmistoista. Komission olisi pitdnyt analysoida
perusteellisesti TV2:n ohjelmatyyppejd, verrata niitd kaupallisten tv-kanavien ohjel-
miin ja yksil6idéd néin ohjelmatyypit, joiden sisélt6 on julkisen palvelun mukainen.

Komissio, jota TV2 A/S, Tanskan kuningaskunta ja EBU tukevat, vaittid, ettd kantajien
nidkemys perustuu kohtuuttoman rajalliseen katsantokantaan YTT-palvelun kasit-
teestd. Komissio muistuttaa jasenvaltioille kyseisen palvelun késitteen osalta myonne-
tystd toimintavapaudesta, jota — yleisradiotoiminnan osalta — korostetaan Amster-
damin poytikirjassa. Komissio muistuttaa myds, etti silld oleva valvontatehtava YTT-
palvelun mééritelmén osalta rajoittuu sen tarkistamiseen, ettd kyseiseen médritelmaén
ei liity ilmeisen selvéa virhetta.

Komissio toteaa, ettd TV2:n palveluihin liittyvédn tehtdvian méaritelma ei ole laaja eikd
epatdsmallinen eikd mitenkddn epdtavallinen muissa jdsenvaltioissa kaytettyihin
madritelmiin verrattuna. Kantajien viite ei komission mukaan kohdistu kyseisen
médritelmén tdsmallisyyteen vaan TV2:lle osoitetun tehtdvin laajuuteen. Viite, jonka
mukaan YTT-palvelu pitdisi yleisradiotoiminnan osalta rajata kannattamattomiin
ohjelmiin, on komission mukaan virheellinen. Viite, jonka mukaan kantajat tarjoavat
samoja ohjelmia kuin TV2, ei ole perusteltu, ja komission mukaan on joka tapauksessa
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lilan pelkistettyd viittds, ettd TV2:n tuotanto ei voi ollaYT T-palvelua, koska kaupalliset
tv-kanavat tarjoavat samanlaisen ohjelmavalikoiman.

Niistd moitteista, joiden mukaan komission olisi pitdnyt verrata TV2:n ja kaupallisten
tv-kanavien ohjelmatarjontaa, komissio toteaa, ettei sen tehtdvdnid ole téllaisen
vertailun suorittaminen. Jdsenvaltiot méaarittavit julkisen palvelun tehtdvén laajuuden
ja niilld on talta osin laaja harkintavalta.

TV2lle ja kaupallisille kanaville véitetysti asetetuista samanlaisista velvoitteista
komissio huomauttaa, ettéd riidanalaisen padtoksen 87 perustelukappaleesta ilmenee,
ettd ainoastaan TV2:lla on lakiin perustuva nimenomainen velvollisuus tayttaa julkisen
palvelun velvoite. Kyseiselle kanavalle nidissd puitteissa asetetut velvoitteet ovat
laajemmat kuin edellytykset, joiden on taytyttava lahetysluvan saamiseksi.

Lisdksi sillé seikalla, ettd TV2 saa sekarahoitusta, ei komission mukaan ole merkitysté
YTT-palvelun mééritelmdn kannalta, koska kyseinen seikka liittyy vasta oikeasuhtai-
suuden tutkintaa koskevaan vaiheeseen. Komissio toteaa, ettd yleisomaérissd mitatun
markkinaosuuden kasvattaminen ei ole yleisradioyhtion olemassaolon tarkoitus.

Lopuksi komissio toteaa yleisradiotoimintaa koskevan tiedonannon 44 kohtaan
perustuvista vditteistd, ettd sellaisen julkisen palvelun tehtdvian puitteissa, joka
edellyttis yleisradioyhtioltd tietyt kriteerit tdyttdvda ohjelmatarjontaa, ja sen seikan
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valossa, ettd on hyviksyttdvad, ettd tdhdn tehtdvddn voi sisdltyd tasapainoisen ja
vaihtelevan ohjelmiston tarjoaminen, kaikkia téllaisen tehtdvin puitteissa luotuja
ohjelmia on pidettdvd mainitussa 44 kohdassa tarkoitetulla tavalla ”ylimaaréising”.

— Ensimmaisen oikeusasteen tuomioistuimen arviointi asiasta

Ensimmadiseksi on muistutettava, ettd kuten oikeuskédytdnnossd on todettu (ks.
vastaavasti asia T-106/95, FFSA ym. v. komissio, tuomio 27.2.1997, Kok. 1997, s.
I1-229, 99 kohta) ja kuten komissio mainitsee yleishyodyllisistd palveluista Euroopassa
20.9.2000 antamassaan tiedonannossa (KOM(2000) 580 lopullinen, 22 kohta),
jasenvaltioilla on laaja harkintavalta, kun ne maéérittelevit sen, mitd ne pitavat YTT-
palveluna. Témén johdosta komissio voi asettaa kyseenalaiseksi sen, miten jasenvaltio
on madritellyt kyseiset palvelut, ainoastaan silloin kun on kyse ilmeisestd virheestd
(julkisasiamies Léger'n ratkaisuehdotus asiassa C-309/99, Wouters ym., tuomio
19.2.2002, Kok. 2002, s. I-1577 ja I-1583, 162 kohta ja asia T-17/02, Olsen v. komissio,
tuomio 15.6.2005, Kok. 2005, s. I1-2031, 216 kohta).

YT T-palvelujen merkitystd Euroopan unionille ja tarvetta varmistaa néiden palvelujen
toiminta on korostettu lisddmélld EY 16 artikla EY:n perustamissopimukseen
Amsterdamin sopimuksella (ks. téltd osin julkisasiamies Alberin ratkaisuehdotus
asiassa C-340/99, TNT Traco, tuomio 17.5.2001, Kok. 2001, s. I-4109, s. [-4112,
ratkaisuehdotuksen 94 kohta; julkisasiamies Jacobsin ratkaisuehdotus asiassa
C-475/99, Ambulanz Glockner, tuomio 25.10.2001, Kok. 2001, s. I-8089, s. I-8094,
ratkaisuehdotuksen 175 kohta; julkisasiamies Jacobsin ratkaisuehdotus asiassa
C-126/01, GEMO, tuomio 20.11.2003, Kok. 2003, s. I-13769, s. I-13772, ratkaisuehdo-
tuksen 124 kohta ja julkisasiamies Poiares Maduron ratkaisuehdotus asiassa C-205/03
P, FENIN v. komissio, tuomio 11.7.2006, Kok. 2006, s. I-6295, s. I-6297, alaviite 35
ratkaisuehdotuksen 26 kohdassa; ks. my6s asia T-53/01 R, Poste Italiane v. komissio,
madrdys 28.5.2001, Kok. 2001, s. 11-1479, 132 kohta).
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Asiassa 155/73, Sacchi, 30.4.1974 annetussa tuomiossa (Kok. 1974, s. 409, Kok. Ep. II, s.
271), joka koski muun muassa kysymysti siitd, muodostaako jasenvaltion yritykselle
antama yksinoikeus tarjota kaikenlaisia televisioldhetyksié, jopa mainostarkoituksiin
kéytettyja, kilpailusdéntojen rikkomisen, yhteis6jen tuomioistuin katsoi erityisesti
yleisradiotoimintaa koskevan YTT-palvelun osalta, ettd jasenvaltiot voivat laillisesti
maédritelld tdllaisen palvelun niin, ettd se kattaa yleisluonteisen ohjelmiston ldhettd-
misen. Tédssd tuomiossa yhteis6jen tuomioistuin katsoi, ettd “mikddn madrdys
perustamissopimuksessa ei estd sitd, ettd jasenvaltiot poistavat joko taloudellista tai
muuta kuin taloudellista yleistd etua koskevista syista yleisradioldhetykset — — kilpailun
piiristd antamalla niitd koskevan yksinoikeuden yhdelle tai useammalle laitokselle” (em.
asia Sacchi, tuomion 14 kohta; ks. my0s julkisasiamies Reischlin ratkaisuehdotus téssd
asiassa, s. 433 ja 445, toinen, kolmas, neljis ja viides kohta ja julkisasiamies Léger'n
ratkaisuehdotus edelld 101 kohdassa mainitussa asiassa Wouters ym., ratkaisuehdo-
tuksen 163 kohta).

Kun jasenvaltiot ovat Amsterdamin poytékirjassa lausuneet, ettd “jasenvaltioiden
julkinen yleisradiotoiminta liittyy suoraan jokaisen yhteiskunnan demokraattisiin,
yhteiskunnallisiin ja kulttuurisiin tarpeisiin samoin kuin tarpeeseen turvata viestinndn
moniarvoisuus”, ne ovat viitanneet suoraan kéyttoonsa ottamiin julkisen palvelun
yleisradiotoiminnan jarjestelmiin, joiden tehtdviané on ldhettdd ndiden jasenvaltioiden
koko vdeston hyodyksi yleisié televisio-ohjelmia.

Lopuksi on palautettava mieliin sanamuoto, jota kéyttden neuvosto ja neuvostossa
kokoontuneet jdsenvaltioiden edustajat vahvistivat julkisesta yleisradiotoiminnasta
25.1.1999 antamassaan pédtdslauselmassa (EYVL C 30, s. 1) yleisradiotoimintaa
koskevan YT T-palvelun tirkeyden.

Téssd pdadtoslauselmassa jdsenvaltiot, jotka “katsovat, ettd yleisradiotoiminnalla
hoidetaan yleishyodyllisid kulttuurisia, sosiaalisia ja demokratiaa koskevia tehtavia, ja
ettd silld siksi on keskeinen merkitys demokratian, moniarvoisuuden, sosiaalisen
yhteenkuuluvuuden sekd kulttuurisen ja kielellisen moniarvoisuuden turvaamisessa;
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painottavat, ettd uudessa mediaympéristossa tarjolla olevien ohjelmien monipuolistu-
minen korostaa entisestddn julkisen yleisradiotoiminnan harjoittajien laaja-alaisen
tehtavin térkeyttd [ja] palauttavat mieleen, ettd Amsterdamin sopimukse[n] poyté-
kirjassa vahvistetaan jasenvaltioiden toimivalta yleisradiotoiminnan tehtévien ja
rahoituksen osalta”, panevat merkille ja vahvistavat uudelleen, ettd mainitussa
poytdkirjassa vahvistetaan se, ettd ”"[ne] haluavat yksimielisesti korostaa julkisen
yleisradiotoiminnan tehtdvad”, ettd ”julkisen yleisradiotoiminnan on voitava vastai-
suudessakin tarjota laaja ohjelmistovalikoima jdsenvaltioiden sille maédritteleman
tehtdvin mukaisesti puhutellakseen koko yhteiskuntaa” ja ettd "ndin ollen on
perusteltua, ettd julkisella yleisradiotoiminnalla pyritddn saavuttamaan laaja yleiso”.

Jasenvaltiolla olevaa mahdollisuutta mééritelld yleisradiotoimintaa koskeva YTT-
palvelu laajasti siten, ettd se kattaa yleisluonteisen ohjelmiston lahettamisen, ei horjuta
se, ettd julkisen yleisradiopalvelun tarjoaja harjoittaa myds kaupallista toimintaa, kuten
mainosajan myyntid.

Tdmin mahdollisuuden horjuttaminen tekisi yleisradiotoimintaa koskevan YTT-
palvelun maééritelmén riippuvaiseksi YTT-palvelun rahoitustavasta. YTT-palvelu
madritellddan kuitenkin suhteessa siihen yleiseen etuun, joka silla on tarkoitus tyydyttaa,
eikd suhteessa niihin keinoihin, joilla varmistetaan sen tarjoaminen. Kuten komissio
toteaa yleisradiotoimintaa koskevan tiedonannon 36 kohdassa, “julkisen palvelun
tehtdvan madarittelyd koskevaa kysymystd ei pidd sekoittaa kysymykseen néiden
palvelujen rahoitusjarjestelyistd”.

Samoista syistd SBS ja Viasat ovat védrdssd viittdessddn, ettd yleisradiotoimintaa
koskevan YTT-palvelun olisi — ainakin, jos yleisradioyhtio saa sekarahoitusta —
rajoituttava ainoastaan kannattamattomien ohjelmien ldhettdmiseen. Viite, jonka
mukaan yleisradioyhtio, joka vastaa laajoin ja laadullisin kriteerein maaritellysta YTT-
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palvelusta ja joka saa sekarahoitusta, ajautuu viistamittd — siitd syystd, ettd se
noudattaa keinotekoisen alhaista hinnoittelupolitiikkaa mainosaikansa myynnissd —
tukemaan kaupallista toimintaansa julkisen palvelun saamalla valtion rahoituksella, on
hylattévd, koska se perustuu olettamukselle. Téllainen toiminta muodostaa enimmil-
laénkin vain vaaran, jota jdsenvaltioiden on pyrittavé vélttdmaan ja josta komission on
tarvittaessa médrattavd seuraamuksia.

Mitd tulee kantajien viittaukseen yleisradiotoiminnasta annetun tiedonannon
44 kohdan toiseen virkkeeseen, jonka mukaan ”[julkisen palvelun velvoitteet] voivat
oikeuttaa korvaukseen, jos ne aiheuttavat sellaisia yliméérdisia kustannuksia, joita
yleisradioyhtiélle ei muutoin olisi aiheutunut”, on todettava, ettd tdmén virkkeen
tarkoituksena ei mitenkédn ole — vihjaamalla kantajien véittdmalld tavalla "yliméaaraisia”
kustannuksia koskevan maininnan johdosta, ettd "ei-ylimadraisid” kustannuksia olisi
vastaavasti vdistamattd olemassa — estdd mahdollisuutta yleisradiotoimintaa koskevan
YTT-palvelun méérittelemiseen laajasti ja tdten vastaavasti evdatd mahdollisuutta
yleisradioyhtion kustannusten rahoittamiseen kokonaisuudessaan.

Yleisradiotoiminnasta annetun tiedonannon 44 kohdalla pyritdén ainoastaan ilmaise-
maan julkisen palvelun kustannusten korvaamiseen sovellettava suhteellisuusvaatimus
sellaisin sanak&éntein, ettd niiden piiriin voidaan sisallyttda kaikki mahdolliset tilanteet
aina suppeasti ja tdysin médrallisesti madritellystd yleisradiotoimintaa koskevasta YTT-
palvelusta sellaiseen yleisradiotoimintaa koskevaan YT T-palveluun, joka on méaritelty
laajasti ja laadullisesti. Toisin kuin kantajat véittavit, titen ei ole mitenkédan virheellista
katsoa komission esittdmailld tavalla, ettd kaikki laajasti ja laadullisesti mééritellyn
yleisradiotoimintaa koskevan YT T-palvelun puitteissa tuotetut ohjelmat ovat "yliméaa-
rdisid” yleisradiotoiminnasta annetun tiedonannon 44 kohdassa tarkoitetulla tavalla, ja
téstd syystd katsoa, ettd kaikki YT T-palvelusta vastaavan yleisradioyhtion kustannukset
ovat "yliméérdisia” ja ettd ndmd palvelut voidaan rahoittaa valtion varoista.
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On vield lisdttdvd, ettd kantajien esittdimin ndkokannan hyviksyminen merkitsisi
kéytdnnossa sellaisten julkisia palveluja tuottavien televisiojarjestelmien tuomitse-
mista, joissa julkisesta palvelusta vastaavalla yleisradioyhtiolld ei ole mahdollisuutta
saada mainosrahoitusta ja joissa kyseinen yhtio on téten riippuvainen kaikkien
kustannustensa osalta valtion tuesta. Kantajien mukaan valtio ei myoskédn ndissé
tilanteissa voi hyvittad tiettyja kustannuksia, eli vaitettyja “ei-ylimédraisia kustan-
nuksia”, joiden vdistiméton olemassaolo voidaan kantajien mukaan johtaa yleisradio-
toiminnasta annetun tiedonannon 44 kohdan sanamuodosta. Komissio toteaa
padasiallisesti télla tavalla, kun se esittdd, ettd kantajien ndkemys edellyttia, ettd
valtiontuen puuttuessa TV2 jatkaisi kuitenkin toimintaansa yksityisin varoin rahoi-
tettuna yleisradioyhtiond, mitd vastaan kuitenkin tosiseikat puhuvat.

Kaikista edelld esitetyistd perusteluista seuraa, ettd jdsenvaltioiden toimivaltaa
médritelld yleisradiotoimintaa koskevia YT T-palveluja laajoin ja laadullisin kriteerein
siten, ettd ne kattavat laajan ohjelmavalikoiman ldhettdmisen, ei voida kiistd4, samoin
kuin ei voida kiistdd jdsenvaltioilla olevaa mahdollisuutta kayttda kyseisten YTT-
palvelujen rahoitukseen mainosrahoitusta.

Toiseksi on selvitettdvd, onko komissio esilld olevassa asiassa tehnyt virheen
katsoessaan riidanalaisessa paatoksessd, ettd Tanskan kuningaskunnan tapa mééritelld
TV2:lle uskottu yleishyodyllinen tehtéva voitiin hyvaksyé.

Komissio toteaa riidanalaisen paitoksen 84 perustelukappaleessa, ettd "TV2:la on
[Tanskan lakiin perustuva] julkisen palvelun velvoite 'varmistaa television, radion,
internetin ja vastaavien keinojen vilitykselld kansalaisille laaja ohjelma- ja palvelu-
tarjonta, joka kattaa uutiset, yleisen tiedotuksen, opetuksen, taiteen ja viihteen.
Komissio mainitsee tdssd perustelukappaleessa samaisen paitoksen 15 perustelukap-
paleen, jossa mainitaan kyseinen Tanskan laki ja jonka mukaan siind saddetddn, ettd
”[TV2:n ohjelmatarjonnassa] on pyrittidva laatuun, monipuolisuuteen ja moninaisuu-
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teen”, ja ettd “ohjelmasuunnittelussa tiedotus- ja sananvapaudella on ratkaiseva
painoarvo”, ja lisdksi, ettd "erityisesti on korostettava tanskan kieltd ja kulttuuria”.

Riidanalaisen padtoksen 85 perustelukappaleessa komissio katsoo, ettd "vaikka TV2:n
velvoitteet televisiotoiminnan osalta on maédéritelty laadullisesti ja laaja-alaisesti, — —
tehtdvin 'laaja-alainen’ méédritelmd on yhdenmukainen yleisradiotoiminnasta annetun
tiedonannon kanssa”.

Ensimmadisen oikeusasteen tuomioistuin katsoo, ettd timd komission arviointi ei ole
virheellinen. Tanskan viranomaisten kdyttdma maéritelma on kieltdmatté laaja-alainen,
koska sen pédasiallisesti laadullisesta luonteesta johtuen siind jatetdédn yleisradioyhtiolle
vapaus péattad ohjelmatarjontansa siséllostd. Tamédn médritelmén ei kuitenkaan voida
viittdd olevan kantajien esittamaélld tavalla epatidsmallinen. Pdinvastoin, TV2:n tehtédva
on tdysin selvd ja tdsmillinen: sen on tarjottava kaikille tanskalaisille laatuun,
monipuolisuuteen ja moninaisuuteen pyrkiva vaihteleva televisio-ohjelmisto.

Lisdksi sikdli kuin kantajien tarkoituksena on télld epatdasmallisyyteen perustuvalla
viitteellddn riitauttaa Tanskan viranomaisten TV2:lle jattim&d vapaus maédrittaa
konkreettisesti ohjelmatarjontansa, on todettava, ettei ole milldan muotoa epétavallista
vaan pdinvastoin normaalia, ettd yleisradioyhtitlld on konkreettisissa ohjelmistova-
linnoissaan toimituksellinen vapaus — luonnollisesti sille yleisradiotoimintaa koske-
vasta YTT-palvelusta vastaavana toimijana asetettujen laadullisten edellytysten
noudattamisen asettamissa rajoissa — poliittiseen vallanpitdjaédn nahden. Téltd osin
EBU, joka viliintulijana tukee komission vaatimuksia, on perustellusti korostanut
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sananvapauden puolustamiseen liittyvist4 syistd yleisradioyhtiollé julkisvaltaan néhden
olevan toimituksellisen vapauden tarkeyttd. Tdmé sananvapaus maéritellddan Nizzassa
7.12.2000 julistetun Euroopan unionin perusoikeuskirjan (EYVL C 364, s. 1)
11 artiklassa ja Roomassa 4.11.1950 ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi
allekirjoitetun yleissopimuksen 10 artiklassa siten, ettd kyseinen oikeus sisiltda
"mielipiteenvapauden sekd vapauden vastaanottaa ja levittdd tietoja tai ajatuksia
viranomaisten sithen puuttumatta ja alueellisista rajoista riippumatta”.

Miti tulee siihen seikkaan, ettd komissio olisi virheellisesti pidéttaytynyt TV2:n julkisen
palvelun tehtdvin médritelmddn sellaisena kuin se esitetddn yleisradiotoiminnasta
annetun lain vuonna 2000 sovelletussa versiossa, mikédn ei osoita, etteiko téssd
médritelmdssa, jota komissio kdyttdd riidanalaisen padtoksen 15 perustelukappaleessa
ja joka tosiasiassa perustuu yleisradiotoiminnasta annetun lain 22.3.2001 julkaistuun
konsolidoituun versioon nro 203, otettaisi asianmukaisesti huomioon TV2:lle kuuluvia
julkisen palvelun velvoitteita my6s tutkinnan kohteena olevan ajanjakson aikana ennen
vuotta 2000. Taten sekd timi ettd aiemmin sovellettu médritelmd (joka siséltyi
yleisradiotoiminnasta annetun lain 24.6.1994 julkaistuun konsolidoituun versioon nro
578) siséltiavat molemmat samat “laatua, monipuolisuutta ja moninaisuutta” koskevat
vaatimukset, jotka ovat TV2:lle uskotun julkisen yleisradiopalvelun péaasialliset
laatuvaatimukset. Lisdksi niille kahdelle miéritelmélle on yhteistd se, ettd niissé
todetaan, ettd TV2:n yleisradiotoiminnan kokonaisuudessaan on tdytettdvd namé
edellytykset.

Miti tulee kantajien viitteeseen, jonka mukaan TV2:n julkisen palvelun méiritelméas ei
voida hyviksyd, koska se ei eroa kaupallisten tv-kanavien lakisdéteisista velvoitteista,
komissio on riidanalaisen padtoksen 87 perustelukappaleessa todennut, ettd edelly-
tykset, jotka kaupallisen tv-yhtion on taytettdvé toimiluvan saamiseksi julkisen edun
mukaisesti, on erotettava yleishyodyllisestéd palvelusta, jonka valtio antaa julkiselle tai
yksityiselle yritykselle tehtdviksi. On selvid, ettd TV2:lle on annettu téllainen tehtdvé ja
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ettd kyseinen tehtéva on laajempi kuin velvollisuudet, joita Tanskan lainsdddédnnossé
asetetaan yleisesti kaikille kaupallisille tv-yhticille. Komissio on myds todennut, ettd
kantajista ainoastaan SBS A/S on Tanskan lainsdddénnon alainen ja voi titen vedota
tdhdn perusteeseen, silld SBS Ltd ja Viasat harjoittavat toimintaansa Yhdistyneessé
kuningaskunnassa myonnettyjen toimilupien nojalla eikd niihin téten sovelleta
Tanskan saédntelya.

Némai komission véitteet pitdvat paikkansa. Vaikka SBS A/S:lle, kuten kaikille Tanskan
lainsdddénnon alaisille ldhetystoiminnan harjoittajille, onkin mahdollisesti asetettu
lahetysluvan vastineena tiettyjd, riidanalaisen p&itoksen 18 perustelukappaleessa
mainittuja yleisen edun mukaisia velvoitteita, kuten velvoite ldhettda paikallisohjelmaa
vahintddn tunti pdivissd ja ldhettdd huomattava osa ohjelmista tanskan kielelld tai
tanskalaiselle yleisolle, nditd velvoitteita ei silti voida verrata TV2:lle asetettuihin
julkisen palvelun velvoitteisiin. Néillda viimeksi mainituilla velvoitteilla pyritdan
tarjoamaan kaikille tanskalaisille vaihtelevaa ohjelmistoa, joka tdyttda laatua, moni-
puolisuutta ja moninaisuutta koskevat edellytykset. Namé edellytykset sdédntelevit
TV2:n televisiotoimintaa kokonaisuudessaan tiukemmin kuin ne vdahimmadisedelly-
tykset, joita Tanskan lainsddddnndssé asetetaan ldhetysluvan myontémisen edellytyk-
seksi. Taten komissio on riidanalaisen padtoksen 87 perustelukappaleessa perustellusti
hylannyt kantajien viitteen, joka itse asiassa perustuu yhdenvertaisen kohtelun
periaatteen loukkaamiseen.

Vastaavasti on hylattéva véite, joka perustuu siihen, ettd TV2:ta ei voida pitdd kanavana,
joka téyttdd julkisen palvelun tehtéviad, koska sen ohjelmatarjonta ei eroa kaupallisten
kanavien ohjelmatarjonnasta, ja ettd komission olisi pitdnyt vertailla TV2:in ja
kaupallisten kanavien ohjelmatarjontaa.
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Tédmin viitteen hyviaksyminen ja néin ollen se, etté yleisradiotoimintaa koskevan YT T-
palvelun mééritelmé olisi riippuvainen kaupallisten tv-kanavien ohjelmatarjonnan
laajuudesta, johtaisi siihen, ettd jasenvaltioilta vietdisiin niilld oleva toimivalta maarittda
julkiset palvelut. YT T-palvelun méaritelmd olisi télloin téysin riippuvainen kaupalli-
sista toimijoista ja niiden péitoksistéd ldhettdd tai olla lahettamaétté tiettyja ohjelmia.
Kuten TV2 A/S perustellusti toteaa, kaupallisten televisiokanavien toiminta ei voi
rajoittaa jasenvaltioita ndiden maédritellessd yleisradiotoiminnan julkisen palvelun
tehtavaa.

Edelld esitetyistd perusteista seuraa, ettd kantajat eivét ole osoittaneet, ettd komissio on
virheellisesti katsonut, ettd laaja-alainen ja laadullinen méaritelméd TV2:n yleisradio-
toimintaa koskevasta YT T-palvelusta ei ollut ilmeisen virheellinen ja ettd se voitiin
titen hyvaksya.

Asiassa T-329/04 nostetun kanteen ensimméinen kanneperuste ja asiassa T-336/04
nostetun kanteen toinen kanneperuste on téiten hylattava.

Ensimmadisen oikeusasteen tuomioistuin katsoo, ettd seuraavaksi on syytd tutkia
perikkdin asioissa T-309/04 ja T-317/04 nostettujen kanteiden ensimmaéinen ja toinen
kanneperuste, joista ensin mainittu koskee puolustautumisoikeuksien loukkaamista ja
viimeksi mainittu EY 87 artiklan 1 kohdan rikkomista sikéli kuin lupamaksutulot ja
TV2-rahaston vilitykselld TV2:lle siirretyt mainostulot eivét ole valtion varoja.
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Asioissa T-309/04 ja T-317/04 nostettujen kanteiden ensimmadinen kanneperuste, joka
koskee puolustautumisoikeuksien loukkaamista

— Asianosaisten ja muiden osapuolten lausumat

Tanskan kuningaskunta ja TV2 A/S viittavat, ettd komissio on riidanalaisessa
paitoksessa ottanut kantaa kysymyksiin, jotka eivit sisdlly menettelyn aloittamispéa-
tokseen, ettd ilman titd puolustautumisoikeuksien loukkausta riidanalainen paitos
olisi ollut toisensiséltéinen ja ettd komission olisi erdiden erityisten olosuhteiden
johdosta pitdnyt ilmaista itsensd selvemmin menettelyn aloittamispdétoksessa.

Ensimmaiseksi edelld mainitut osapuolet viittavit, ettd menettelyn aloittamispadtok-
sessd esitettiin muodollisen tutkintamenettelyn tarkoituksena olleen sen selvittdminen,
onko viitettyd ylisuurta korvausta tutkinnan kohteena olevan ajanjakson aikana todella
kéytetty ristikkdistukiin TV2:n kaupallisille toiminnoille. Menettelyn aloittamispaa-
toksessd ei kyseisten osapuolten mukaan mitenkadn mainittu yksityistd markkinata-
loussijoittajaa koskevaa periaatetta (jaljempdna markkinataloussijoittajaperiaate)
oikeudellisesti merkityksellisend seikkana. Lisdksi kyseistd pddtostd on tulkittava
siten, ettd komission aikomuksena ei ollut ryhtyd tutkimaan erityisesti timén
periaatteen noudattamista. Mainitun péétoksen sisdlto ei tdten oikeuta sellaisten
viitteiden esittdmistd, jotka perustuvat kysymykseen markkinataloussijoittajaperiaat-
teen noudattamisesta edelld mainittujen ylisuurten korvausten yhteydessi. Komissio
on kuitenkin riidanalaisessa péddtoksessd ottanut kantaa siihen, toimiko Tanskan
kuningaskunta yksityisen markkinataloussijoittajan tavoin.

Toiseksi mainitut osapuolet viittivat, ettd komissio olisi arvioinut tilannetta toisin, jos
Tanskan kuningaskunta olisi voinut esittdd argumenttinsa ja merkityksellisen asiakirja-
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aineiston. Riidanalainen p&idtds on nimittdin perusteltu muun muassa silld, ettd
Tanskan kuningaskunta ei ole ndyttdnyt riittdvalld tavalla toteen, ettd markkinatalous-
sijoittajaperiaatetta olisi noudatettu.

Kolmanneksi Tanskan kuningaskunta ja TV2 A/S toteavat, ettei komissio ole koskaan
viittanyt, ettd julkiselimelle aiheutuneiden julkisen palvelun kustannusten ylisuuri
korvaus, johon ei liity ristikkdistukea, voi itsessddn olla perustamissopimuksen
vastainen valtiontuki. Tdmé seikka ei ilmene myo6skddn vyleisradiotoiminnasta
annetusta tiedonannosta, jonka mukaan ylisuuri korvaus muodostaa ongelman vain,
jos siihen liittyy kaupallisten toimintojen ristikkdinen tukeminen (mainitun tiedonan-
non 58 kohta) tai jos muuntyyppiset seikat vaikuttavat kaupan kehitykseen yhteison
etujen kanssa ristiriitaisella tavalla (tiedonannon 29 kohdan iii alakohta). Menettelyn
aloittamispditostd edeltinyt kehitys sai Tanskan kuningaskunnan luulemaan, ettd
ylisuurta korvausta ei itsessddn pidettiisi ongelmana.

TV2 A/S puolestaan huomauttaa, ettei silld seikalla, onko se esittinyt huomautuksia
vastauksena menettelyn aloittamispaédtokseen vai ei, ole mitddn merkitystd puolustau-
tumisoikeuksien noudattamisen kannalta katsottuna. Koska se on osapuoli, jota asia
koskee, ja koska kielteiselld pdiatokselld on liséksi suora vaikutus siihen, silld on ilmeisen
selvd perusteltu intressi sithen, ettd menettelyn aloittamispddtoksessd mééritettyd
arviointikehystd noudatetaan.

Komissio, jota SBS tukee asiassa T-309/04, muistuttaa ensinnikin, ettd muodollisen
tutkintamenettelyn aloittamisesta tehty péditds ei voi sisdltdd tyhjentdvad ja yksityis-
kohtaista kantaa asiaan. Joka tapauksessa menettelyn aloittamispaédtokseen sisiltyy
tyhjentdva kuvaus kysymyksistd, jotka liittyvit sekd julkisen palvelun kustannusten
ylisuureen korvaukseen ettd markkinataloussijoittajaperiaatteen soveltamiseen.
Tanskan kuningaskunta ei liséksi ole itsekddn tulkinnut kyseistd paatostd siten, ettd
tutkinnan kohteena olisi ollut yksinomaan ristikkaistuki.
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TV2 A/S:n osalta komissio toteaa, ettd koska kyseinen yritys ei ole toimittanut
huomautuksiaan muodollisessa tutkintamenettelyssd, sen puolustautumisoikeuksia ei
voida katsoa loukatun.

Toiseksi komissio kiistdd, ettd ne seikat, joihin Tanskan kuningaskunta viittaa
kanteessaan ja jotka koskevat markkinataloussijoittajaperiaatetta, olisivat johtaneet
toisenlaiseen lopputulokseen kuin mihin riidanalaisessa padtoksessd paadyttiin.

Kolmanneksi komissio huomauttaa kantajien esiin tuomien erityisten olosuhteiden
osalta, ettd Tanskan viranomaisten kaksiosainen rooli seké julkisena viranomaisena ettd
vditettynd sijoittajana edellyttdd erottelun tekemistd valtiontukiin sovellettavien
sddntojen soveltamisessa. Ndamé sddnnot ovat erilaisia sen mukaan, sovelletaanko
niitd valtioon “julkisena viranomaisena” vai sijoittajana. Yleisradiotoiminnasta
annetussa tiedonannossa annetaan suuntaviivoja ainoastaan julkisen palvelun velvoit-
teiden korvaamisesta eiké sellaisista sijoituksista, joita valtio tekee julkiseen yritykseen
markkinaehtoisesti. Julkisen palvelun velvoitteiden korvaamisen osalta olettamana on,
ettd kyseessd on valtiontuki. Komissio tarkistaa kuitenkin, voidaanko EY 86 artiklan
2 kohdassa madrattyd poikkeusta soveltaa. Julkisiin yrityksiin tehtévien sijoitusten
osalta komission pédasiallisena tehtdvind on arvioida sitd, voidaanko valtion
toimenpiteitd pitdd vastaavina kuin markkinataloudessa toimivan yksityisen sijoittajan
toimenpiteita.

— Ensimmaiisen oikeusasteen tuomioistuimen arviointi asiasta

Vakiintuneen oikeuskdytdnnon mukaan puolustautumisoikeuksien kunnioittaminen
missé tahansa menettelyssd, jota kdydaén tiettyd henkil6d vastaan ja joka saattaa johtaa
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télle vastaiseen toimeen, on yhteison oikeuden perustavanlaatuinen periaate, ja se on
varmistettava my0s nimenomaisen sdéntelyn puuttuessa (ks. asia 234/84, Belgia v.
komissio, tuomio 10.7.1986, Kok. 1986, s. 2263, Kok. Ep. VIIL, s. 717, 27 kohta; asia
C-301/87, Ranska v. komissio, tuomio 14.2.1990, Kok. 1990, s. I-307, Kok. Ep. X, s. 319,
29 kohta; asia C-142/87, Belgia v. komissio, tuomio 21.3.1990, Kok. 1990, s. I-959, Kok.
Ep. X, s. 387,46 kohta; asia C-288/96, Saksa v. komissio, tuomio 5.10.2000, Kok. 2000, s.
[-8237, 99 kohta oikeuskaytantoviittauksineen ja yhdistetyt asiat T-228/99 ja T-233/99,
Westdeutsche Landesbank Girozentrale ja Land Nordrhein-Westfalen v. komissio,
tuomio 6.3.2003, Kok. 2003, s. 1I-435, 121 kohta). Tami periaate edellyttdd, ettd
henkildlle, jota vastaan komissio on aloittanut hallinnollisen menettelyn, annetaan
tdmén menettelyn aikana mahdollisuus tehokkaasti esittdd nikemyksensd komission
esittdmien tosiseikkojen, viitteiden ja olosuhteiden sekéd niiden asiakirjojen, joihin
komissio perustaa viitteensé yhteison oikeuden loukkaamisesta, paikkansapitavyydesté
ja merkityksestéd (em. asia Belgia v. komissio, tuomio 10.7.1986, 27 kohta).

Valtiontukea saaneiden yritysten oikeuksista on todettava, ettd valtiontukia koskeva
hallinnollinen menettely aloitetaan ainoastaan kyseisté jasenvaltiota vastaan (yhdistetyt
asiat C-74/00 P ja C-75/00 P, Falck ja Acciaierie di Bolzano v. komissio, tuomio
24.9.2002, Kok. 2002, s. I-7869, 81 kohta). Tuensaajina olevia yrityksid pidetddn tédssd
menettelyssd ainoastaan henkil6ing, joita asia koskee (edelld 136 kohdassa mainitut
yhdistetyt asiat Westdeutsche Landesbank Girozentrale ja Land Nordrhein-Westfalen
v. komissio, tuomion 122 kohta). Niin ollen niill4, joita asia koskee — kuten esilld
olevassa asiassa TV2 A/S:ld — on oikeus ainoastaan osallistua hallinnolliseen
menettelyyn siind madadrin kuin yksittdistapaukseen liittyvissd olosuhteissa on
tarkoituksenmukaista, eivitkd ne suinkaan voi vaatia sellaisia puolustautumisoi-
keuksia, jotka on myonnetty niille henkiléille, joita vastaan menettelyd kdydadn (em.
yhdistetyt asiat Falck ja Acciaierie di Bolzano v. komissio, tuomion 83 kohta; yhdistetyt
asiat T-371/94 ja T-394/94, British Airways ym. v. komissio, tuomio 25.6.1998, Kok.
1998, s. I1-2405, 60 kohta ja asia T-354/99, Kuwait Petroleum (Nederland) v. komissio,
tuomio 31.5.2006, Kok. 2006, s. I1-1475, 80 kohta).

Lisdksi on muistutettava, ettd [EY 88] artiklan soveltamista koskevista yksityiskohtai-
sista sddnndistd 22.3.1999 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 659/1999 (EYVL L
83, s. 1) 6 artiklan mukaan silloin, kun komissio padttdd aloittaa muodollisen
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tutkintamenettelyn, menettelyn aloittamista koskevassa pédidtoksessd voidaan rajoittua
esittdmédn asiaan liittyvit oikeudelliset seikat ja tosiseikat lyhyesti, komission alustava
arvio kyseisen valtion toimenpiteen tukiluonteesta ja syyt, joiden johdosta on syytd
epdilld toimenpiteen soveltuvuutta yhteismarkkinoille (yhdistetyt asiat T-269/99,
T-271/99 ja T-272/99, Diputacién Foral de Guiptizcoa ym. v. komissio, tuomio
23.10.2002, Kok. 2002, s. 11-4217, 104 kohta).

Menettelyn aloittamispddtoksen on mahdollistettava asianomaisten osapuolten
tehokas osallistuminen muodolliseen tutkintamenettelyyn, jonka aikana niilldi on
mahdollisuus esittdd véitteensi perusteluineen. Téhdn riittai se, ettd osapuolet tuntevat
ne syyt, joiden perusteella komissio on péatynyt katsomaan toistaiseksi, ettd kyseinen
toimenpide saattaa olla yhteismarkkinoille soveltumaton uusi tuki (yhdistetyt asiat T-
195/01jaT-207/01, Government of Gibraltar v. komissio, tuomio 30.4.2002, Kok. 2002,
s. 11-2309, 138 kohta ja edelld 138 kohdassa mainitut yhdistetyt asiat Diputacién Foral
de Guiptizcoa ym. v. komissio, tuomion 105 kohta).

Riippumatta siitd, onko markkinataloussijoittajaperiaate, johon Tanskan kuningas-
kunta jaTV2 A/S ovat vedonneet, merkityksellinen valtiontukien kannalta arvioitaessa
julkisten palveluiden saamaa valtion rahoitusta, on katsottava, ettd menettelyn
aloittamispddtostd ei voida tulkita siten, ettd se olisi voinut saada kantajat katsomaan,
ettd ylisuuri korvaus aiheuttaisi ongelmia valtiontukia koskevaan kieltoon néhden
ainoastaan, kun tilanteeseen liittyy ristikkdistukia, ja tdten saamaan ne luopumaan
markkinataloussijoittajaperiaatteeseen perustuvien yksityiskohtaisempien peruste-
lujen esittdmisestd.

Komissio pdinvastoin toteaa menettelyn aloittamispddtoksen 54 kohdassa, jossa se
viittaa yhteisdjen tuomioistuimen asiassa C-53/00, Ferring, 22.11.2001 antamaan
tuomioon (Kok. 2001, s. 1-9067, 27 kohta), ettd julkisen palvelun velvoitteen
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kustannusten korvaamiseksi tarkoitetun rahoituksen luokitteleminen valtiontueksi
riippuu siitd, ylittddko sen miadrd tdmin tehtdvdn suorittamisesta aiheutuvien
yliméaéraisten nettokustannusten médrdn. Komissio lisdd vield, ettd jos avustus on
kohtuullisessa suhteessa julkisen palvelun tehtdvien nettokustannukseen, tdmé
merkitsee sitd, ettei TV2:le ole myOnnetty mitddn todellista etua suhteessa sen
kilpailijoihin. Komissio esittdd vastaavanlaisia mainintoja myos menettelyn aloittamis-
péaiatoksen muissa kohdissa (ks. kyseisen paitoksen 62, 63, 79 ja 83 kohta).

Sen ettd komissio on menettelyn aloittamispédidtoksessd katsonut, ettéd sen tehtdvéina on
tarkistaa, onko tutkinnan kohteena olevana ajanjaksona myonnetty ristikkéistukia (ks.
kyseisen padatoksen 68 kohta), ei voida tulkita merkitsevan komission ilmausta siit4, ettd
tédllaisen ristikkdistuen puuttuessa kyse ei olisi valtiontuesta. Tamé komission lausuma
selittyy silld, ettd riidanalaisten toimenpiteiden jélkikdteisessd arvioinnissa on sen
kannalta normaalia pohtia kysymystid siitd, olivatko kyseiset toimenpiteet todella
johtaneet ristikkaistukiin tutkinnan kohteena olevana ajanjaksona.

Lisdksi — ja edelleen riippumatta siitd, onko markkinataloussijoittajaperiaatteella
merkitystd arvioitaessa julkisen palvelun saamaa valtion rahoitusta valtiontukia
koskevien sdantdjen suhteen — toisin kuin Tanskan kuningaskunta vaittas, menettelyn
aloittamispddtoksestd (pdatoksen 71 kohdan viimeinen virke) ei voida paételld, ettd
komissio olisi ilmaissut, ettei silld ole aikomusta tutkia markkinataloussijoittajaperiaat-
teen noudattamista. Komissio itse asiassa ainoastaan toistaa kyseisessd 71 kohdan
viimeisessd virkkeessd Tanskan viranomaisten kannan, jonka mukaan kyseiset
viranomaiset ovat toimineet markkinataloudessa toimivan yksityisen sijoittajan tavoin.

Edelld esitetyn perusteella Tanskan kuningaskunta vdittaa virheellisesti, ettd menettelyn
aloittamispditos olisi saanut sen luopumaan siitd, ettd se olisi esittdnyt muodollisen
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tutkintamenettelyn kuluessa yksityiskohtaisemmin markkinataloussijoittajaperiaattee-
seen perustuvan kantansa, jonka mukaan se on toiminut TV2:n suhteen markkina-
taloudessa toimivan yksityisen sijoittajan tavoin. Samoista syistdi TV2 A/S on
virheellisesti viittinyt, ettd komissio on muodollisessa tutkintamenettelyssd poikennut
menettelyn aloittamispaatoksessd madritellyistd tutkinnallisista puitteista.

Mikaén erityinen olosuhde ei nimittdin edellyttényt, ettd komission olisi pitdnyt olla
selkedmpi, kuin mitd se oli menettelyn aloittamispadtoksessd. Toisin kuin Tanskan
kuningaskunta viittdd, yleisradiotoimintaa koskevasta tiedonannosta ei téltd osin
ilmene, ettd ylisuuri korvaus voi aiheuttaa vaikeuksia ainoastaan, jos tilanteessa on
osoitettu mydnnetyn myos ristikkaistukea.

Koska néisté olosuhteista ilmenee, ettei asiassa ole loukattu Tanskan kuningaskunnan
puolustautumisoikeuksia eikd TV2 A/S:n rajallisempia oikeuksia, jotka perustuvat sen
asemaan osapuolena, jota asia koskee, esilld oleva kanneperuste on hyléttavé.

Asioissa T-309/04 ja T-317/04 nostettujen kanteiden toinen kanneperuste, joka
perustuu EY 87 artiklan 1 kohdan rikkomiseen sikéli kuin lupamaksutulot ja TV2:lle
TV2-rahaston vilitykselld siirretyt mainostulot eivit ole valtion varoja

— Asianosaisten ja muiden osapuolten lausumat

Tanskan kuningaskunta ja TV2 A/S, jota EBU tukee, vdittdvit, ettd vaitettyd ylisuurta
korvausta ei voida pitdéd valtiontukena, koska se on rahoitettu lupamaksutuloilla ja
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mainostuloilla, jotka vuoteen 1997 asti maksettiin TV2-rahaston vélitykselld (jaljem-
pand vuosien 1995-1996 mainostulot).

Lupamaksun maksavat kayttéjat, joten sen osalta ei ole kyse valtion varoista perdisin
olevasta siirrosta. Kyseistd maksua on edelld mainittujen osapuolten mukaan pidettiva
osittaisena vastikkeena, jonka kyseiset kayttdjat maksavat mahdollisuudesta vastaan-
ottaa TV2:n ohjelmia ja jota voidaan verrata kaapelikanavien vastaanottamisesta
maksettavaan maksuun. Se ettd velvollisuudesta suorittaa lupamaksu TV2:n ohjelmien
vastaanottamiseksi siddetaan lailla, ei muuta titi asiaa mitenkaan.

Myoskadn sillg, ettd lupamaksun kantamisesta vastaa DR ja ettéd sen tuotto suoritettiin
TV2-rahaston vilitykselld vuoteen 1997 asti, ei ole asian kannalta merkitystd. Ndiden
taustalla oleva syy on puhtaasti hallinnollinen.

Syyt, joiden johdosta lupamaksutulojen siirto TV2:lle ei ole valtion varojen siirtoa tai
taltd perdisin olevaa tukea, pétevit entistikin suuremmalla syylla myds vuosien
1995-1996 mainostulojen siirtdmiseen.

Lupamaksutulojen, samoin kuin TV2:lle TV2-rahaston vilityksell4 siirrettyjen vuosien
1995-1996 mainostulojen, ei edelld mainittujen osapuolten mukaan voida katsoa
olevan julkisen valvonnan alaisia tuloja, koska Tanskan kulttuuriministerilld ei — siitd
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hetkestd lahtien, jolloin lupamaksun suuruus on médritetty ja jolloin paétos
lupamaksutulojen jakamisesta DR:n ja TV2:n kesken on tehty — ole maérdysvaltaa
kéyttdd nditd tuloja muihin tarkoituksiin.

Komissio, jota SBS tukee asiassa T-309/04, huomauttaa aluksi, ettd on kiistatonta, ettd
kulttuuriministeri maérittdd sen lupamaksun maédrdn, joka kaikkien radio- tai
televisiolaitteen haltijoiden on Tanskassa suoritettava. Tdmé lupamaksu suoritetaan
DR:lle, ja tdstd saatavat tulot jaetaan DR:n ja TV2:n kesken kulttuuriministerin
paitokselld Tanskan parlamentin kanssa tehdyn mediasopimuksen perusteella
(riidanalaisen paitoksen 22 perustelukappale). Kulttuuriministeri vahvistaa sadannot
lupamaksuvelvoitteen alkamisesta ja padttymisestd, ja maksamattomat lupamaksut
voidaan perid pidittimalld ne palkasta (riidanalaisen paitoksen 23 perustelukappale).
Vuoteen 1997 asti TV2 sai ndmaé varat TV2-rahaston vilitykselld, joka on valtion TV2:n
rahoittamiseksi perustama yksikko.

Komission mukaan varoja on pidettéva valtion varoina, jos ne ovat julkisen valvonnan
alaisia ja tdten kansallisten viranomaisten kaytettavissd. TV2:n osalta kulttuuriministeri
médrittda kyseiselle yleisradioyhtitlle lupamaksuista tulevan osuuden. Valtion varojen
mééritelmén yhteisend nimittdjané oikeuskédytinnossi on se, ettd yhteisdjen tuomiois-
tuimet selvittdvat, ovatko kyseessd olevat varat valtion valvonnan alaisia. Edelld
esitetystd ilmenee liséksi, ettd valtio on valvonut lupamaksujen kantoa ja saatavien
tidytdntoonpanoa. Lupamaksun ovat olleet velvollisia suorittamaan kaikki televisio- tai
radiolaitteen haltijat riippumatta siitd, vastaanottavatko he DR:n tai TV2:n ohjelmia.
Tdma maksuvelvollisuus eroaa titen muista maksuvelvoitteista, kuten kaapelitelevi-
siomaksusta.

Komissio toteaa viel4, ettei TV2:n ja kunkin lupamaksun maksavan henkilon vélilld ole
sopimussuhdetta. Lupamaksujérjestelmad ei titen voida verrata asiassa C-379/98,
PreussenElektra, 13.3.2001 annetussa tuomiossa (Kok. 2001, s. 1-2099) kyseessé
olleeseen tilanteeseen.
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— Ensimmaisen oikeusasteen tuomioistuimen arviointi asiasta

Vakiintuneen oikeuskdytinnén mukaan toimenpiteen luokitteleminen valtiontueksi
edellyttds, ettd kaikki EY 87 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut edellytykset tayttyvit (edelld
136 kohdassa mainittu asia Belgia v. komissio, tuomio 21.3.1990, 25 kohta; yhdistetyt
asiat C-278/92—C-280/92, Espanja v. komissio, tuomio 14.9.1994, Kok. 1994, s. 1-4103,
20 kohta ja asia C-482/99, Ranska v. komissio, tuomio 16.5.2002, Kok. 2002, s. 1-4397,
68 kohta).

EY 87 artiklan 1 kohdassa vahvistettu valtiontukien kiellon periaate sisiltdd seuraavat
edellytykset. Ensinnékin kyseessd on oltava valtion toimenpide tai valtion varoilla
toteutettu toimenpide. Toiseksi kyseisen toimenpiteen on oltava omiaan vaikuttamaan
jasenvaltioiden véliseen kauppaan. Kolmanneksi toimenpiteelld on annettava etua sen
kohteelle. Neljinneksi toimenpiteen on vadristettdvi tai uhattava védristad kilpailua.

Esilla oleva kanneperuste koskee néista edellytyksistd ensimmaisté, jonka mukaan
etujen luokitteleminen valtiontueksi edellyttad yhtddlta sitd, ettd ne on myonnetty
suoraan tai vélillisesti valtion varoista, ja toisaalta sit4, ettd ne johtuvat valtiosta (edelld
155 kohdassa mainittu asia Ranska v. komissio, tuomion 24 kohta; edelld 102 kohdassa
mainittu asia GEMO, tuomion 24 kohta ja asia C-345/02, Pearle ym., tuomio 15.7.2004,
Kok. 2004, s. 1-7139, 36 kohta).

Ensinndkin lupamaksun osalta riidanalaisesta paatoksestd ilmenee, ettei asiassa ole
varsinaisesti kiistetty sit4, ettd Tanskan viranomaiset méadrittavit lupamaksun mééaran
(kyseisen paatoksen 22 perustelukappale), ettd lupamaksun maksamisvelvollisuus ei
perustu sopimussuhteeseen TV2:n ja maksuvelvollisen vililld vaan pelkistdan
televisio- tai radiolaitteen omistamiseen (padtoksen 22 ja 59 perustelukappale), etté
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lupamaksun kantaminen suoritetaan tarvittaessa samojen sdéntéjen mukaan, joita
sovelletaan verojen kantoon (pdatoksen 23 perustelukappale) ja ettd Tanskan
viranomaiset méadrittivit, mikd osa lupamaksuista suoritetaan TV2:lle (paatoksen 59
perustelukappale).

Edelld esitetystd seuraa, ettd lupamaksuista saatavat tulot ovat Tanskan viranomaisten
kéytettdvissd ja madréysvallassa ja téiten valtion varoja.

Toiseksi mainostuloista on todettava, ettd Tanskan kuningaskunnan ja TV2 A/S:n
esittdma riitauttaminen kohdistuu ainoastaan vuosien 1995-1996 mainostuloihin,
koska — toisin kuin tdmén jdlkeen — ndiden vuosien aikana TV2 ei itse myynyt
mainosaikaansa vaan tdstd vastasi ulkopuolinen yhtio (TV2 Reklame A/S) ja ténd
aikana ndistd mainoksista saatu tuotto siirrettiin TV2:lle TV2-rahaston vélityksella (ks.
riidanalaisen paiatoksen 24 perustelukappale).

Ensimmaisen oikeusasteen tuomioistuin toteaa aluksi, ettei komissio ole riidanalaisessa
paétoksessa erotellut vuosien 1995-1996 mainostuloja lupamaksusta.

Nimittdin, vaikka komissio erottelee nimenomaisesti mainostulot yleisesti ottaen
lupamaksusta (ks. riidanalaisen pédtoksen 10 ja 17 perustelukappale) ja mainitsee
lyhyesti TV2:n mainosajan myyntikdytdnnoistd vuosina 1995-1996 (ks. riidanalaisen
pédtoksen 24 perustelukappale), se on kiytinnossa sisdllyttanyt vuosien 1995-1996
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mainostulot lupamaksuihin. Niinpd ne 4067,7 miljoonaa DKK, jotka komissio
luokittelee riidanalaisen pddtoksen 21 perustelukappaleessa “lupamaksuvaroiksi”,
siséltévat itse asiassa vuosien 1995—-1996 mainostulot. Tdma vahvistetaan riidanalaisen
péitoksen 107 perustelukappaleessa olevassa taulukossa 1, jossa vuosien 1995-1996
mainostuloja ei mainita kyseisen taulukon rivilldi "Mainonnasta saadut nettotulot”,
mutta ne sisdltyvdt riville "Lupamaksut/TV2-rahasto”, jonka kokonaism&drd on
4.067,7 miljoonaa DKK.

Ensimmaisen oikeusasteen tuomioistuin toteaa lisdksi, ettd siihen, ettd vuosien
1995-1996 mainostulot sisallytettiin de facto lupamaksujen médrdan — varsinkin,
kun tétd siséllyttamistd ei ldhtokohtaisesti voida selittdd mitenkddn, kun otetaan
huomioon niiden kahden rahoitustavan erilainen luonne - liittyy vield se, ettei
riidanalaisen pédtoksen osassa, joka koskee kysymystd siitd, luokitellaanko Tanskan
kuningaskunnan TV2:n hyviksi toteuttamat eri toimenpiteet valtion varoiksi vai ei,
esitetd mitddn erityisid perusteluja kyseisten mainostulojen osalta (riidanalaisen
pédatoksen 57—-68 perustelukappale).

Nimittdin vaikka komissio selvittdd riidanalaisen paitoksen mainitussa osassa
kysymysta siité, johtaako lupamaksu (péaatoksen 57-60 perustelukappale) tai varojen
kertaluonteinen siirto TV2-rahastosta sen lakkauttamisen yhteydessd vuonna 1997
(pédtoksen 61 perustelukappaleen toinen virke) valtion varojen kayttoon, se ei mainitse
kysymystd vuosien 1995-1996 mainostuloista.

Lisdksi ensimmadisen oikeusasteen tuomioistuin katsoo, ettd riidanalaisen paatoksen 24
perustelukappaletta ei voida pitééd riittdvand perusteluna sikali kuin kyse on vuosien
1995-1996 mainostulojen sisdllyttaimisestd de facto lupamaksuun. Kun otetaan
huomioon erityisesti mainostulojen ja lupamaksun erilainen luonne ja tdmén liséksi
se, ettéd kyse ei ollut minkd tahansa mainosajan vaan TV2:n mainosajan myynnist, sekd
se, ettd vuosien 1995-1996 mainostulot alittivat aina selvésti julkisen palvelun tarpeet,
ei ole mahdotonta, ettd nidmi mainostulot kuuluivat todellisuudessa vélittomasti
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TV2:le ja ettd niiden siirto TV2-rahaston vilitykselld oli ainoastaan hallinnollinen
muodollisuus, joka ei ollut osoituksena Tanskan kuningaskunnan todellisesta
médrdysvallasta ndihin summiin.

Lisdksi on todettava, ettd samalla kun komissio vaiheessa, jolloin kannetta késitelldadn
ensimmadisen oikeusasteen tuomioistuimessa, puolustaa yksityiskohtaisesti kantaa,
jonka mukaan lupamaksu on luonteeltaan valtion varoihin kuuluva, ja korostaa
erityisesti sitd, etteivit televisiolaitteiden haltijoiden suorittamat lupamaksut perustu
sopimussuhteelle, se ei sitd vastoin vastaa vuosien 1995-1996 mainostuloja koskevaan
tasmalliseen kysymykseen eiké ndin ollen osoita mitenkaén véarédksi kantajien viitteita,
jotka perustuvat kyseisten tulojen puhtaasti sopimusperusteiseen alkuperéan.

Edelld esitetyistd perusteluista seuraa, ettd komissio on riidanalaisessa péaidtoksessi
laiminlyonyt perusteluvelvollisuutensa sikéli kuin kyse on siit4, ettd vuosien 1995-1996
mainostulot otettiin de facto huomioon valtion varoina. Néissé olosuhteissa esilld oleva
kanneperuste on hyviksyttdvd niiltd osin kuin se koskee vuosien 1995-1996
mainostuloja ja tidten kumottava riidanalainen péaétos sikéli kuin siind luetaan ndma
tulot osaksi valtion varoja.

Ensimmaisen oikeusasteen tuomioistuin katsoo, ettd seuraavaksi on syyti tutkia viite,
jonka Tanskan kuningaskunta ja TV2 A/S ovat esittdneet erityisesti asioissa T-309/04 ja
T-317/04 nostettujen kanteiden viidennen, kuudennen ja seitsemadnnen kanneperus-
teen yhteydessd ja joka perustuu padpiirteissddn riidanalaisen paatoksen perustelujen
puutteellisuuteen siitd syystd, ettd niitd olosuhteita, joissa Tanskan kuningaskunta
myo6nsi TV2:lle rahoitusta tutkinnan kohteena olleena ajanjaksona, on tutkittu ilmeisen
riittdméttomalld tavalla, ja tdmén johdosta komissio on virheellisesti pédtynyt
johtopéétokseen valtiontuen olemassaolosta.
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Asioissa T-309/04 ja T-317/04 esitetty viite, joka perustuu riidanalaisen pédatoksen
puutteellisiin perusteluihin siitd syystd, ettd komissio on rikkonut tutkintavelvolli-
suuttaan

— Asianosaisten ja muiden osapuolten lausumat

Tanskan kuningaskunta ja TV2 A/S viittavit, ettd riidanalainen padtés perustuu
puutteellisiin perusteluihin siitd syystd, ettd komissio ei ole tutkinut asianmukaisesti
kysymysti siitd, saiko TV2 todella vuosien 1995 ja 2002 vilisend aikana rahoitusta, joka
oli oikeasuhteinen julkisen palvelun tarpeisiin ndhden. Mainitut osapuolet esittivit
seikkoja, joilla he pyrkivit tukemaan kantaansa, jonka mukaan kyseinen rahoitus oli
tutkinnan kohteena olevan ajanjakson aikana luotu ja sitd oli ylldpidetty objektiivisesti,
avoimesti ja rationaalisesti, jotta oikeasuhtaisuus julkisen palvelun tarpeisiin néhden
sailyisi.

Tanskan kuningaskunta vetoaa TV2:n perustamisesta annetun vuoden 1986 lain
valmisteluasiakirjoihin ja TV2:n tuloista ja menoista laadittuun arvioon, joka on ndiden
lainvalmisteluasiakirjojen liitteena.

TV2 A/S viittad, ettd kulttuuriministeri maaritti TV2:n tarvitseman korvauksen
suuruuden yhdessd Tanskan parlamentin rahoituskomission kanssa, eli siis tiukassa
parlamentaarisessa valvonnassa, mediasopimuksiksi kutsuttujen nelivuotisten sopi-
musten puitteissa ja perusteellisten taloudellisten analyysien perusteella. Néiden
perusteellisten taloudellisten analyysien laatimisesta vuosina 1995 ja 1999 oli vastannut
KPMG-tilintarkastusyhtio, jota oli avustanut asiantuntijoista koostunut tarkkailu-
ryhmi, johon oli osallistunut myds T'V2:n kilpailijoita (jdljempéna vuosien 1995 ja 1999
taloudelliset analyysit).
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Nailla taloudellisilla analyyseilla pyrittiin nimenomaan méérittdmaén, kuinka suuri osa
lupamaksuista piti osoittaa TV2:lle, kun otettiin huomioon sen julkisen palvelun
velvoitteet ja tédstd aiheutuva rahoitustarve seké arviointi kyseisen yleisradioyhtion
televisiomainoksiin ja muihin tuloihin perustuvista rahoitusmahdollisuuksista. Lupa-
maksun suuruus ja TV2:lle osoitettava méara médritettiin liséksi siten, ettd oletettiin,
ettd riidanalaisen pdatoksen 110 perustelukappaleessa mainitut valtiolta muun muassa
korko- ja verovapautuksina saadut edut sdilytettisiin.

TV2 A/S:n mukaan vuosien 1995 ja 1999 taloudelliset analyysit, jotka TV2:n
tilinpadtoksen tavoin julkaistiin, olivat Tanskan kuningaskunnan vastauksena menet-
telyn aloittamispdédtokseen 24.3.2003 esittdmien huomautusten liitteena.

Tutkinnan kohteena olevan ajanjakson kannalta merkitykselliset kaksi mediasopi-
musta (1995 ja 1997) perustuivat nimenomaisesti niille perusteellisille taloudellisille
analyyseille. Esittamélld ndmaé taloudelliset analyysit muodollisen menettelyn puitteissa
Tanskan kuningaskunta on siis esittdnyt komissiolle asiakirjat niistd taloudellisista
laskelmista, joihin eri mediasopimukset tutkinnan kohteena olevana ajanjaksona
perustuivat.

Tanskan kuningaskunta ja TV2 A/S vetoavat Rigsrevisionenin (Tanskan valtion
tilintarkastusvirasto) Tanskan hallitukselle osoittamaan vuosia 1994 ja 1995 koskevaan
tutkimukseen ja suosituksiin, jotka koskevat TV2:n oman pddoman asettamista ja
muutoksia, joita timé merkitsee TV2:n yhtitjarjestykseen. Mainitut osapuolet vetoavat
my0s valtiovarainministerin 2.8.1995 paivattyyn kertomukseen, joka laadittiin valtion
tilintarkastajien pyynnostd, ja Tanskan kuningaskunnan tdmén johdosta toteuttamiin
toimiin, eli TV2:n yhtidjirjestyksen muuttamiseen vuonna 1997 siten, ettd siind
tdasmennettiin velvollisuus asettaa omaa padomaa véihintdadn 200 miljoonaa DKK.

II - 2992



176

177

178

TV 2/DANMARK YM. v. KOMISSIO

Kun otetaan huomioon kaikki ndmaé seikat, joista ilmenee, ettd TV2:n rahoituksesta ja
sen oman pédoman asettamisesta tutkinnan kohteena olevan ajanjakson aikana
péitettiin taloudellisen rationaalisesti ja oikeassa suhteessa sen julkisen palvelun
tarpeeseen nidhden, yksityiskohtaisen arvioinnin puuttuminen riidanalaisesta paatok-
sestd taltd osin merkitsee sitd, ettd kyseisen padtoksen perusta ja perustelut ovat
puutteelliset.

Vastauksena komission viitteeseen, jonka mukaan se oli tietoinen néistd seikoista
mutta katsoi, ettei niilld osoitettu, ettd TV2:een sijoitettu ylisuuri korvaus olisi
todellisuudessa muodostanut taloudellisen varannon, jonka ansiosta TV2 voi toteuttaa
julkisen palvelun tehtévén asettamat tarpeet ja joka on oikeasuhteinen néihin tarpeisiin
nihden, Tanskan kuningaskunta ja TV2 A/S toteavat, ettéd ratkaiseva tekijd on joka
tapauksessa se, ettd komissio — huolimatta siit4, etté sille toimitettiin kaikki ndimaé tiedot
muodollisen menettelyn kuluessa — ei ottanut riidanalaisessa pddtoksessa kantaa tdhan
kysymykseen kuin enintddn puutteellisesti ja epdtdsmallisesti. Mainittu pdatos
perustuu muodollisiin perusteluihin eikd siihen sisélly mitddn taloudellista analyysia
siltd osin, ylittikd — ja jos ndin on, niin missd médrin — TV2:n puitteissa asetettu oma
pddoma sen, mikd oli tarpeen sen julkisen palvelun tehtévin toteuttamiseksi, ja oliko
kyseinen pddoma mahdollisesti ristiriidassa yleisen edun kanssa. Riidanalaisen
péétoksen perustelut ja perusteet ovat titen olennaisesti virheelliset.

— Ensimmadisen oikeusasteen tuomioistuimen arviointi asiasta

Ensinnékin perusteluvelvollisuuden laajuudesta on muistutettava, ettd EY 253 artiklassa
edellytettyjen perustelujen on oltava kyseessa olevan toimenpiteen luonteen mukaisia
ja niistd on selkedsti ja yksiselitteisesti ilmettivd toimenpiteen tehneen yhteison
toimielimen péittely siten, ettd niille, joita toimenpide koskee, selvidvit sen syyt ja etté
toimivaltainen tuomioistuin voi tutkia toimenpiteen laillisuuden. Perusteluvelvolli-
suuden tdyttymistd on arvioitava asiaan liittyvien olosuhteiden perusteella, joita ovat
muun muassa toimenpiteen siséltd, esitettyjen perustelujen luonne ja se tarve, joka
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niill§, joille toimenpide on osoitettu tai joita se koskee suoraan ja erikseen, voi olla saada
selvennystéd tilanteeseen. Perusteluissa ei tarvitse esittdd kaikkia asiaan liittyvid
tosiseikkoja ja oikeudellisia seikkoja koskevia yksityiskohtia, silld tutkittaessa sitd,
tayttavatko toimenpiteen perustelut EY 253 artiklan vaatimukset, on otettava
huomioon sen sanamuodon lisdksi myos asiayhteys ja kaikki asiaa koskevat
oikeussdédnnét (ks. asia C-367/95 P, komissio v. Sytraval ja Brink’s France, tuomio
2.4.1998, Kok. 1998, s. I-1719, 63 kohta oikeuskaytantoviittauksineen).

Lisdksi on korostettava, ettd tilanteessa, jossa komissiolla on tehtéiviensd hoitamisen
edellyttdimaa harkintavaltaa, yhteison oikeusjarjestyksen siséltdmien takeiden noudat-
tamisella hallintomenettelyssd on erityisen perustavanlaatuinen merkitys. Néihin
takeisiin kuuluu muun muassa toimivaltaisen toimielimen velvollisuus tutkia
huolellisesti ja puolueettomasti kaikki kasiteltdvdnd olevan tapauksen kannalta
merkitykselliset seikat ja perustella riittdvésti paatoksensé (asia C-269/90, Technische
Universitdt Miinchen, tuomio 21.11.1991, Kok. 1991, s. I-5469, Kok. Ep. XI, s. 1-485,
14 kohta).

Vaikka komission ei tarvitse kilpailusddntojen soveltamisen varmistamiseksi teke-
miensd padtosten perusteluissa ottaa kantaa kaikkiin tosiseikkoihin, oikeudellisiin
seikkoihin ja perusteisiin, joiden johdosta se on tehnyt tillaisen péaédtoksen, sen on
EY 253 artiklan mukaisesti kuitenkin mainittava ainakin paatokseensi olennaisesti
vaikuttaneet tosiseikat ja perusteet, jotta yhteis6jen tuomioistuimilla ja niilla, joita asia
koskee, on mahdollisuus saada tietdd, milld tavoin se on soveltanut perustamissopi-
musta (ks. vastaavasti yhdistetyt asiat T-374/94, T-375/94, T-384/94 ja T-388/94,
European Night Services ym. v. komissio, tuomio 15.9.1998, Kok. 1998, s. 1I-3141,
95 kohta oikeuskéytantoviittauksineen).
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Oikeuskiytinnostd ilmenee myos, ettéd poikkeustapauksia lukuun ottamatta padtoksen
perustelujen on siséllyttavi itse padtokseen, eikd niitd voida esittdd ensimmadisen kerran
vasta jélkikdteen yhteisojen tuomioistuimissa (ks. asia T-61/89, Dansk Pelsdyravlerfo-
rening v. komissio, tuomio 2.7.1992, Kok. 1992, s. 1I-1931, Kok. Ep. XIII, s. II-1,
131 kohta; asia T-295/94, Buchmann v. komissio, tuomio 14.5.1998, Kok. 1998, s.
I1-813, 171 kohta ja edelld 180 kohdassa mainitut yhdistetyt asiat European Night
Services ym. v. komissio, tuomion 95 kohta oikeuskéytiantoviittauksineen). On ndet
huomautettava, ettd perustelut on liahtokohtaisesti ilmoitettava asianosaiselle samaan
aikaan kuin sille vastainen pdétos. Perustelujen puuttumista ei voida korjata sillg, etta
asianosainen saa péaiatoksen perustelut tietoonsa yhteisdjen tuomioistuimissa kaytdavan
oikeudenkiyntimenettelyn aikana (yhdistetyt asiat C-189/02 P, C-202/02 P, C-205/02
P-C-208/02 P ja C-213/02 P, Dansk Rerindustri ym. v. komissio, tuomio 28.6.2005,
Kok. 2005, s. 1-5425, 463 kohta; asia T-16/91, Rendo ym. v. komissio, tuomio
12.12.1996, Kok. 1996, s. 11-1827, 45 kohta ja asia T-349/03, Corsica Ferries France v.
komissio, tuomio 15.6.2005, Kok. 2005, s. 1I-2197, 287 kohta).

Téltd osin on huomautettava, ettd EY 230 artiklan nojalla nostetun kumoamiskanteen
yhteydessi yhteisojen tuomioistuinten on tutkittava ainoastaan riidanalaisen toimen-
piteen laillisuus. Tdmén perusteella ensimmdiisen oikeusasteen tuomioistuimen
tehtdavind ei ole korjata mahdollista perustelujen puuttumista tai tiydentdd edelld
mainittuja komission perusteluja lisddmalla niihin seikkoja, jotka eivdt ilmene
riildanalaisesta padtoksestd itsestddn, tai korvaamalla perusteluissa esitettyja seikkoja
téllaisilla seikoilla (ks. vastaavasti asia T-67/94, Ladbroke Racing v. komissio, tuomio
27.1.1998, Kok. 1998, s. II-1, 147 ja 148 kohta; yhdistetyt asiat T-126/96 ja T-127/96,
BFM ja EFIM v. komissio, tuomio 15.9.1998, Kok. 1998, s. 11-3437, 81 kohta; asia
T-157/99, Griesel v. neuvosto, tuomio 13.7.2000, Kok. 2000, s. I-A-151 ja II-699,
41 kohta ja edelld 181 kohdassa mainittu asia Corsica Ferries France v. komissio,
tuomion 58 kohta).

Toiseksi komissiolle valtiontukien valvonnan yhteydessd kuuluvan tutkintavelvolli-
suuden laajuudesta on muistutettava, ettd vaikka jasenvaltion onkin EY 10 artiklassa
madrétyn lojaalin yhteistyon velvoitteen mukaisesti toimittava yhteisty6ssa komission
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kanssa toimittamalla sille kaikki ne seikat, joiden avulla se voi ratkaista kysymyksen
siitd, onko kyseessé oleva toimenpide luonteeltaan valtiontukea, (ks. lojaalin yhteistyon
velvoitteen osalta asia C-457/00, Belgia v. komissio, tuomio 3.7.2003, Kok. 2003, s.
1-6931, 99 kohta; asia C-400/99, Italia v. komissio, tuomio 10.5.2005, Kok. 2005, s.
1-3657, 48 kohta ja edelld 137 kohdassa mainittu asia Kuwait Petroleum (Nederland) v.
komissio, tuomion 67 kohta) ja vaikka tdmén jasenvaltion onkin tarvittaessa esitettiava
todisteet siitd, ettd EY 86 artiklan 2 kohdan soveltamisedellytykset tayttyvit (asia
C-159/94, komissio v. Ranska, tuomio 23.10.1997, Kok. 1997, s. -5815, 94 kohta ja asia
T-157/01, Danske Busvognmeend v. komissio, tuomio 16.3.2004, Kok. 2004, s. II-917,
96 kohta), komissiolla on téstd huolimatta perustamissopimuksen perustavanlaatuisia
valtiontukisddntojd koskevaan hyvaén hallintoon liittyvén intressin vuoksi velvollisuus
tutkia asia huolellisesti ja puolueettomasti (ks. vastaavasti edelld 178 kohdassa mainittu
asia komissio v. Sytraval ja Brink’s France, tuomion 60—62 kohta; asia T-54/99, max.
mobil v. komissio, tuomio 30.1.2002, Kok. 2002, s. I1-313, 49 kohdan kaksi ensimmadisté
virkettd, joita ei pidetty virheellisind asiassa C-141/02 P, komissio v. max.mobil,
22.2.2005 annetussa tuomiossa, Kok. 2005, s. I-1283 ja edelld 136 kohdassa mainitut
yhdistetyt asiat Westdeutsche Landesbank Girozentrale ja Land Nordrhein-Westfalen
v. komissio, tuomion 167 kohta), ja tdma velvollisuus edellyttai erityisesti, ettd komissio
tutkii huolellisesti jasenvaltioiden sille esittdmat seikat.

Lisdksi on muistutettava, ettd EY 230 artiklaan perustuvan kumoamiskanteen
yhteydessd yhteison toimenpiteen lainmukaisuutta on arvioitava niiden tietojen
perusteella, jotka olivat olemassa toimenpiteen toteuttamisen ajankohtana. Erityisesti
on todettava, ettd komission monitahoisia arviointeja on tutkittava ainoastaan niiden
seikkojen perusteella, jotka olivat komission tiedossa sen arvioidessa asiaa (yhdistetyt
asiat 15/76 ja 16/76, Ranska v. komissio, tuomio 7.2.1979, Kok. 1979, s. 321, Kok. Ep. 1V,
s. 311, 7 kohta; edelld 136 kohdassa mainittu asia Belgia v. komissio, tuomion 16 kohta;
asia C-197/99 P, Belgia v. komissio, tuomio 11.9.2003, Kok. 2003, s. I-8461, 86 kohta;
edelld 137 kohdassa mainitut yhdistetyt asiat British Airways ym. v. komissio, tuomion
81 kohta; edelld 182 kohdassa mainitut yhdistetyt asiat BFM ja EFIM v. komissio,
tuomion 88 kohta ja yhdistetyt asiat T-111/01 ja T-133/01, Saxonia Edelmetalle ja
ZEMAG v. komissio, tuomio 11.5.2005, Kok. 2005, s. II-1579, 67 kohta).

Tanskan kuningaskunnan ja TV2 A/S:n viitteité on tutkittava ndiden periaatteiden ja
arviointien valossa.
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Télté osin on tutkittava riidanalaisen padtoksen sanamuotoa niissé kohdissa, jotka ovat
merkityksellisid sen kysymyksen ratkaisemiseksi, onko komissio noudattanut asian-
mukaisia perusteluja ja huolellista tutkintaa koskevaa velvollisuuttaan sikéli kuin kyse
on TV2:n rahoitustavoista tutkinnan kohteena olevan ajanjakson aikana ja timén
rahoituksen oikeasuhtaisuudesta julkisen palvelun velvoitteen tarpeisiin nihden.

Riidanalaisen péitoksen tosiseikkoja koskevan kuvauksen siséltdvissa osassa komissio
toteaa, ettd TV2 perustettiin vuonna 1986 itsendisend valtion mydntdmalld lainalla
rahoitettuna laitoksena (11 perustelukappale). Komissio tdsmentdd, ettd TV2
rahoitettiin sekd lupamaksuilla ettd mainostuloilla (10 ja 17 perustelukappale), ja
mainitsee menettelyn, jota sovelletaan lupamaksun suuruuden méérittdmisessé ja sen
jakamisessa DR:n ja TV2:n kesken (22 perustelukappale).

Riidanalaisen paitoksen osassa, joka sisdltdd komission oikeudellisen arvioinnin,
kyseinen toimielin on tutkinut kysymyksen siitd, onko esilld olevassa asiassa noudatettu
toista ja neljatta asiassa C-280/00, Altmark Trans ja Regierungspréasidium Magdeburg,
24.7.2003 annetun tuomion (Kok. 2003, s. I-7747; jiljempéand Altmark-tuomio)
88-93 kohdassa esitetyistd neljdstd edellytyksestd (jaljempénd Altmark-edellytykset)
(71 perustelukappale).

Ensimmaiisen oikeusasteen tuomioistuin muistuttaa, ettd ensimmadisen Altmark-
edellytyksen mukaan "edunsaajayrityksen tehtdviksi on tosiasiassa annettava julkisen
palvelun velvoitteiden tayttiminen ja ndma velvoitteet on médriteltivé selvésti” (edelld
188 kohdassa mainittu Altmark-tuomio, 89 kohta). Toisen Altmark-edellytyksen
mukaan "ne parametrit, joiden perusteella korvaus lasketaan, on etukiteen vahvis-
tettava objektiivisesti ja ldpindkyvasti, jotta véltettiisiin sellaisen taloudellisen edun
sisdltyminen korvaukseen, joka olisi omiaan suosimaan edunsaajayritystd suhteessa sen
kilpailijayrityksiin” (edelld 188 kohdassa mainittu Altmark-tuomio, 90 kohta).
Kolmannen Altmark-edellytyksen mukaan “korvaus ei saa ylittad sitd, mikd on
tarpeen, jotta voidaan kattaa kaikki ne kustannukset tai osa niistd kustannuksista, joita
julkisen palvelun velvoitteiden tdyttdminen aiheuttaa, kun otetaan huomioon
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kyseisestd toiminnasta saadut tulot ja kyseisten velvoitteiden tdyttimisestd saatava
kohtuullinen voitto” (edelld 188 kohdassa mainittu Altmark-tuomio, 92 kohta).
Neljannessd Altmark-edellytyksessé todetaan vield, ettéd “silloin, kun julkisen palvelun
velvoitteiden tdyttdmisestd vastaavaa yritystd ei tietyssd konkreettisessa tapauksessa
valita sellaisessa julkisia hankintoja koskevassa menettelyssg, jossa on mahdollista valita
se ehdokas, joka kykenee tuottamaan kyseiset palvelut julkisyhteison kannalta
vahiisimmin kustannuksin, tarvittavan korvauksen taso on maaritettavai tarkastele-
malla sellaisia kustannuksia, joita hyvin johdetulle ja asetettujen julkisen palvelun
velvoitteiden tdyttdmisen kannalta riittavilla kuljetusvilineilld varustetulle keskiver-
toyritykselle aiheutuisi kyseisten velvoitteiden tayttdmisestd, kun otetaan huomioon
toiminnasta saadut tulot ja kyseisten velvoitteiden tayttimisesté saatava kohtuullinen
voitto” (edelld 188 kohdassa mainittu Altmark-tuomio, 93 kohta).

Komissio on ensinnékin katsonut, ettd toinen Altmark-edellytys, jonka mukaan ne
parametrit, joiden perusteella korvaus lasketaan, on etukéteen vahvistettava objektii-
visesti ja lapinédkyvisti, ei ollut tayttynyt. Komissio on perustellut téta silla, ettd "korvaus
vahvistetaan nelivuotisessa mediasopimuksessa, eikd korvauksen ja suoritetun
palvelun vilinen yhteys kiy selville mistadn julkisesti saatavilla olevasta talousarviosta”.
Komissio lisad vield, ettd “lisdksi TV2 saa etuja, jotka eivit ole luonteeltaan avoimia
(verovapautus, lainan korottomuus jne.)” (riidanalaisen paétoksen 71 perustelukap-
pale).

Toiseksi komissio toteaa neljannen Altmark-edellytyksen osalta, ettd "TV2:ta ei ole
valittu julkisen palvelun yleisradioyhtioksi tarjouskilpailulla eikd milldén tavalla ole
pyritty varmistamaan, ettd korvauksen madrd madriteltdisiin arvioimalla kustannuksia,
joita hyvin johdetulle ja riittavilla vélineilld julkisen palvelun tayttamiseksi varustetulle
keskivertoyritykselle aiheutuisi kyseisten velvoitteiden tdyttamisestd, samalla kun
otetaan huomioon toiminnasta saadut tulot ja kyseisten velvoitteiden tayttamisestd
saatava kohtuullinen voitto” (riidanalaisen paitoksen 71 perustelukappale).
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Riidanalaisen paéatoksen kohdassa, jossa tutkitaan tuen hyvéiksyttavyyttd EY 86 artiklan
2 kohdan kannalta ja erityisesti sen oikeasuhtaisuutta, komissio toteaa vastauksena
Tanskan kuningaskunnan véitteeseen, jonka mukaan pddomaa tarvittiin puskurina
mainostulojen mahdollisten heilahtelujen varalle (112 perustelukappale; ks. myds 111
perustelukappaleen ensimmaéinen virke), ettd "komissio hyvaksyy sen, ettd yritys saattaa
tarvita téllaista varantoa varmistaakseen, ettd se voi tdyttdd julkisen palvelun
tehtavinsa” (113 perustelukappale).

Komissio huomauttaa, ettd téllainen varanto “on kuitenkin perustettava tiettyd
tarkoitusta varten ja lisiksi on médriteltdvé, milloin liiallinen korvaus on maksettava
takaisin”. Se toteaa, ettd esilld olevassa asiassa ei ollut kyse erityisten varantojen
perustamisesta vaan oman pddoman kerddmisestd. Komissio liséd kuitenkin, ettd "omaa
pddomaa voidaan kayttdd mihin tahansa, [eikd sitd] tarvitse kayttdd julkisen palvelun
tehtdvén tdyttdmiseen” (113 perustelukappale).

Komissio viittda riidanalaisen paatoksen 114 perustelukappaleessa, jossa kisitelldadn
Tanskan kuningaskunnan mainitsemaa esimerkkid vuodesta 1999, jolloin TV2:n
mainostulot olivat laskeneet huomattavasti, ettei tdimd mainostulojen lasku edes
pakottanut TV2:ta kiyttdméin kerdttyd padomaa.

Riidanalaisen péddtoksen 115 perustelukappaleessa komissio "katsoo sen vuoksi, ettei
kerattya ylijadmaa ole tarvittu TV2:n tavoitteenmukaiseen toimintaan”. Se lisda vield,
ettd "tarkoituksenmukainen tapa luoda puskuri mainostulojen mahdollisen laskun
varalta olisi ollut avoimen varannon perustaminen sen sijaan, ettd ylijidmén annettiin
kerdédntyéd yrityksessd”. Tamén johdosta komissio katsoo, ettd se "ei — — voi hyviksyd
Tanskan viranomaisten ensimmaistd perustetta”, jonka mukaan ylisuurella korvauk-
sella olisi todellisuudessa luotu julkisen palvelun tarjoamisen varmistamiseksi
tarpeellinen varanto.
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Nidistd riidanalaisen pédtoksen katkelmista ilmenee, ettd komissio on paépiirteissdén
perustanut arviointinsa kahteen olettamaan.

Ensinndkin TV2:n saama ylisuuri korvaus ei perustunut varantojen perustamiseen
avoimella ja harkitulla tavalla, jolla olisi erityisesti pyritty takaamaan julkisen palvelun
tarjoaminen mainostulojen vaihteluista huolimatta, vaan se perustui yksinkertaisesti
padoman kontrolloimattomaan kerddntymiseen.

Toiseksi vuoteen 1999 perustuva esimerkki osoittaa, ettei TV2:lla tosiasiassa ollut
koskaan tarvetta kayttdd varantojaan.

Niisté olettamista ensimmadisestd on todettava, ettei riidanalaiseen paédtokseen sisélly
mitddn perusteita, joilla voitaisiin osoittaa sen paikkansapitavyys.

Riidanalaiseen padtokseen ei nimittdin — lukuun ottamatta puhtaasti kuvailevaa
mainintaa tietyistd seikoista, jotka koskevat jdrjestelmdd, jonka mukaisesti Tanskan
kuningaskunta madritti TV2:lle tulevan lupamaksun méaérdn vuosina 1995-2002 (ks.
22 perustelukappale) — sisélly mitdan perusteluja, joissa arvioitaisiin tatd jarjestelmés ja
niitd sekd oikeudellisia ettd taloudellisia perusteita, jotka ohjasivat mainitun méaran
madrittdmistd koko kyseessd olevan ajanjakson ajan.

Téten on todettava, ettd kun otetaan huomioon seké se merkitys, joka ndiden seikkojen
huomioon ottamisella esilld olevassa asiassa on valtiontukia koskevien sddntojen
soveltamisen kannalta, ettd komission harkintavalta taloudellisesti monitahoisissa
kysymyksissd, riidanalaisen pddtoksen perustelujen olisi edelld 178 ja 179 kohdassa
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mainitun oikeuskdytdnnon mukaisesti pitanyt siséltdd tdsmallinen ja yksityiskohtainen
arviointi niistd konkreettisista oikeudellisista ja taloudellisista olosuhteista, jotka
ohjasivat TV2:lle tutkinnan kohteena olevan ajanjakson aikana tulevan lupamaksun
madrdn maarittdmista.

Ensimmadisen oikeusasteen tuomioistuin katsoo Tanskan kuningaskunnan ja TV2
A/S:n tavoin, etté tata kysymystd koskevien perustelujen puutteellisuus riidanalaisessa
péitoksessd muodostaa olennaisten menettelyméérdysten rikkomisen ja titen edel-
lyttda kyseisen padtoksen kumoamista edelld 178—182 kohdassa mainitun oikeuskay-
tdnnon mukaisesti.

Ensimmadisen oikeusasteen tuomioistuin katsoo lisdksi, ettd tdmid perustelujen
puutteellisuus johtuu siitd, ettei komissio tutkinut mitenkddn muodollisen tutkinta-
menettelyn kuluessa vakavasti niitd konkreettisia olosuhteita, jotka tutkinnan kohteena
olevan ajanjakson aikana olivat ohjanneet lupamaksusta saatavan ja TV2:lle
osoitettavan maaran madrittamista.

Kasiteltdaessd nyt esilld olevaa kannetta ensimmadisen oikeusasteen tuomioistuimessa
komissio on vastatakseen viitteeseen, jonka mukaan se on laiminlydnyt tutkintavel-
vollisuutensa, todennut, ettd "Tanskan viranomaiset toimittivat ennen muodollista
tutkintamenettelyd ja sen kuluessa lukemattoman maiérén asiakirjoja ja valtavan
madrén tietoja esilld olevasta asiasta”, mutta ettd "esitetyille tiedoille oli tyypillista se,
ettd Tanskan viranomaiset pyrkivit perustelemaan ylisuuren korvauksen kertymisen
TV2:een jilkikdteen laadituilla tiedoilla ja laskelmilla”. Komission mukaan Tanskan
kuningaskunta "ei kyennyt esittdmién tietoja, jotka olivat perdisin ajalta, jolloin
pddoman kertyminen yritykseen tapahtui ja joilla olisi mahdollisesti voitu perustella
padoman perustaminen sellaisessa mairin kuin TV2:n osalta on todettu tapahtuneen”.
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Niamé toteamukset toistetaan komission esittdmien asiakirjojen useissa kohdissa.
Niissa todetaan muun muassa, ettd “Tanskan viranomaiset [eivit ole] missdan vaiheessa
esittdneet ennakkoon laadittuja tietoja tai asiakirjoja TV2:n pddomantarpeesta sitd
perustettaessa tai tutkinnan kohteena olevan ajanjakson kuluessa” tai ettd “kaikki asiaa
koskevat tiedot perustuivat jalkikateisiin arviointeihin ja laskelmiin”.

Komissio perustelee sitd, ettd riidanalaisessa paatoksessi ei ollut mitddn taloudellista
analyysia TV2:n rahoitustarpeesta tutkinnan kohteena olleen ajanjakson aikana, silla,
ettei Tanskan kuningaskunta komission mukaan esittinyt mitéan seikkoja, joiden
perusteella olisi voitu olettaa, ettd TV2 tarvitsi kyseessé olevan padomasijoituksen.

Kuitenkin sen kummemmin komissio kuin kukaan sitéd tukeneista viliintulijoistakaan
ei ole kiistdnyt sitd, ettd vuosien 1995 ja 1999 taloudelliset analyysit, jotka oli laadittu
TV2:le nelivuotiskaudeksi tulevan lupamaksun méiran méarittimisessé sovelletuissa
menettelyissd ja nditd menettelyjd varten (ks. edelld 171-174 kohta), oli toimitettu
komissiolle. Ndm4 analyysit mainitaan lisiksi Tanskan kuningaskunnan 24.3.2003
pdivatyissd huomautuksissa, jotka se esitti vastauksena menettelyn aloittamispadtok-
seen, ja ne ovat kyseisten huomautusten liitteena.

Silld ettd komissio jatti ndimé tiedot huomioon ottamatta laatiessaan riidanalaista
péétostd, jossa kyseisiin tietoihin ei viitata edes niiden kiistimiseksi, vahvistetaan se,
ettei kyseinen toimielin tutkinut perusteellisesti muodollisessa tutkintamenettelyssa
niitd seikkoja, jotka sille oli tuolloin toimitettu TV2:n rahoituksesta vuosina
1995-2002.
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Sivumennen on myds todettava, ettd kanteen ollessa késiteltivind ensimmaiisen
oikeusasteen tuomioistuimessa komissio ei mainitse kirjelmisséén vuosien 1995 ja 1999
taloudellisia analyyseja vaan ainoastaan muita taloudellisia analyyseja, jotka koskevat
TV2 A/S:n péddomittamista sen perustamisen yhteydessd vuonna 2003 tai sen
pddomarakenteen vahvistamista vuonna 2004 ja joita todella ei ollut laadittu etukéteen.

Komissio ei titen ole ensimmadisen oikeusasteen tuomioistuimessa vastannut viittee-
seen, joka koskee vuosien 1995 ja 1999 taloudellisten analyysien huomioimatta
jattdmistd muodollisessa tutkintamenettelyssd. Pdinvastoin moittimalla virheellisesti
Tanskan kuningaskuntaa siitd, ettei se ole toimittanut sille etukiteistd harkintaa
osoittavia seikkoja (ks. edelld 204 kohta), komissio paremminkin myontéé jattdneensd
tutkimatta asian perusteellisesti.

Myoskadan komissiota tukeneet viliintulijat, joiden osalta on jo todettu, etteivit ne kiisté
mitenkddn ndiden analyysien toimittamista komissiolle, eivit ole reagoineet tiahin
vditteeseen.

Enintdén voidaan todeta SBS:n viittineen, ettd vuosien 1995 ja 1999 taloudelliset
analyysit ovat “vanhoja markkinatutkimuksia”, milld loppujen lopuksi ainoastaan
korostetaan, kuinka merkityksellisid ndima analyysit, jotka todella liittyivat tutkinnan
kohteena olleeseen ajanjaksoon, olivat komission arvioinnille sekd ajallisesti etté
aineellisesti. Joka tapauksessa ensimmadisen oikeusasteen tuomioistuin toteaa, ettd
koska vuosien 1995 ja 1999 taloudellisten analyysien olemassaolo ja niiden kohde ovat
oikeudenkidynnissé ilmeisen selvié seikkoja, kaikki ndiden analyysien asiakysymykseen
kohdistuvat mahdolliset moitteet on hylédttavd tehottomina. Edelld 182 kohdassa
mainitun oikeuskdytinnon mukaisesti ensimmadisen oikeusasteen tuomioistuimen
tehtdviand ei laillisuusvalvontansa puitteissa ole korjata riidanalaisen pdatoksen
perustelujen puuttumista korvaamalla omalla arvioinnillaan arviointi, joka komission
oli suoritettava muodollisen tutkintamenettelyn kuluessa.
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Vaikka komissio ei vastaa viitteeseen, jonka mukaan se ei ole ottanut huomioon
vuosien 1995 ja 1999 taloudellisia analyyseja, ensimmaéisen oikeusasteen tuomioistuin
toteaa kuitenkin, ettd komissio vetoaa siihen, ettei TV2 A/S ole osallistunut
muodolliseen tutkintamenettelyyn. On kuitenkin todettava, ettd télld vetoamisella ei
mitenkédn riitauteta TV2 A/S:n oikeutta esittad kannevaiheessa viitettd, joka perustuu
tutkintavelvollisuuden loukkaamiseen muun muassa vuosien 1995 ja 1999 taloudel-
listen analyysien osalta.

Joka tapauksessa, vaikka olisi mahdollista katsoa, ettd komissio on télld vetoamisella
tarkoittanut viittaa, ettd TV2 A/S ei voi kanteessaan vedota muun muassa vuosien 1995
ja 1999 taloudellisten analyysien tutkimatta jattdmiseen, timéd mahdollinen véite olisi
yhtdaltd tehoton ja toisaalta perusteeton seuraavista syista.

Tdmin mahdollisen vaitteen tehottomuudesta on muistutettava, ettd perustelujen
riittdmattomyys tai puutteellisuus merkitsee EY 230 artiklassa tarkoitettua olennaisen
menettelymadrdyksen rikkomista ja sitd on pidettiva sellaisena oikeusjirjestyksen
perusteisiin kuuluvana seikkana, joka vyhteisGjen tuomioistuinten on otettava
huomioon viran puolesta (asia T-218/02, Napoli Buzzanca v. komissio, tuomio
29.9.2005, Kok. H. 2005, s.I-A-267 jaII-1221, 55 kohta ja asia T-102/03, CIS v. komissio,
tuomio 22.6.2005, Kok. 2005, s. I1I-2357, 46 kohta). Ensimmadisen oikeusasteen
tuomioistuin on ylimédrdisend huomautuksena maininnut — todettuaan vastauksena
kantajien nimenomaiseen viitteeseen, ettd riidanalaisen péitoksen perustelut ovat
puutteelliset niiden edellytysten osalta, joiden mukaisesti TV2:lle tulevan lupamaksun
madrd oli madritelty tutkinnan kohteena olevan ajanjakson aikana —, ettd tdma
perustelujen puutteellisuus johtuu siitd, ettd komissio on laiminlyonyt tutkintavelvol-
lisuutensa (ks. edelld 202 ja 203 kohta).

Tdma mahdollisen viitteen perusteettomuudesta ensimmaisen oikeusasteen tuomiois-
tuin toteaa, ettd TV2 A/S ei mitenkdédn vetoa uusiin tosiseikkoihin, joista komissio ei
olisi ollut tietoinen muodollisen tutkintamenettelyn kuluessa. Pdinvastoin TV2 A/S
ainoastaan moittii komissiota siit4, ettei se ole tutkinut muodollisen tutkintamenet-
telyn aikana sille esitettyji seikkoja niiltd osin kuin kyseisilla seikoilla tuettiin ndkemysta
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siitéd, ettd TV2:n rahoitus tutkinnan kohteena olevan ajanjakson aikana oli tarpeellista ja
oikeasuhteista julkisen palvelun tarpeisiin nidhden (ks. riidanalaisen péitoksen 111 ja
112 perustelukappale). Taten vaikka TV2 A/S ei itse osallistunut muodolliseen
tutkintamenettelyyn, sitd ei voida kieltdd esittdmistd ensimmdisen oikeusasteen
tuomioistuimessa oikeudellista argumentaatiota, joka perustuu ndiden seikkojen
tutkimatta jattamiseen (ks. vastaavasti asia T-110/97, Kneissl Dachstein v. komissio,
tuomio 6.10.1999, Kok. 1999, s. I11-2881, 102 kohta oikeuskéytdntoviittauksineen; asia
T-274/01, Valmont v. komissio, tuomio 16.9.2004, Kok. 2004, s. II-3145, 102 kohta;
edelld 184 kohdassa mainitut yhdistetyt asiat Saxonia Edelmetalle ja ZEMAG v.
komissio, tuomion 68 kohta ja asia T-217/02, Tar Lembeek v. komissio, tuomio
23.11.2006, Kok. 2006, s. 11-4483, 84, 85 ja 93 kohta).

Edelld esitetyistd perusteluista seuraa, ettd jéttdessddn tutkimatta seikkoja, jotka
saattoivat olla vélittomasti merkityksellisid sen kysymyksen kannalta, olivatko kyseessa
olevat toimenpiteet EY 87 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua valtiontukea vai eivit,
komissio laiminloi tutkintavelvollisuutensa, mika selittda edelld 202 kohdassa todetun
perustelujen puutteellisuuden.

Niin ikdédn komission ensimmadiseen toteamukseen siséltyneestd viitteestd, jonka
mukaan Tanskan viranomaiset eivit valvoneet luotujen varantojen maérad saannolli-
sesti, on todettava, ettd sen lisdksi, ettd my0s téltd osin on kyse viitteestd, jota ei ole
ndytetty toteen ja jonka Tanskan kuningaskunta on nimenomaisesti kiistanyt
muodollisessa menettelyssd (ks. riidanalaisen péitoksen 48 perustelukappaleen
toinen virke), riidanalainen p#itos ei sisdlld mitddn mainintoja, joilla tita seikkaa
voitaisiin horjuttaa.

Riidanalaisesta padtoksestd ilmenee, ettd vuoteen 2002 asti TV2:n oli esitettéva julkisen
palvelun osalta vuosittain talousarvio ja tilinpdatos (96 perustelukappale). Liséksi
Rigsrevisionen valvoi koko tutkinnan kohteena olleen ajanjakson ajan TV2:n tilejd
hallinnollisesti ja taloudellisesti (97 perustelukappale). Télt4 osin se komission viimeksi
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mainitussa perustelukappaleessa mainitsema seikka, ettei Rigsrevisionenilla itselldén
ollut "valtuuksia estdd — — ylisuurta korvausta”, ei itsessaén ole merkityksellinen, koska
kyse on tarkastuselimestd, eikd sen johdosta voida katsoa, etteivit Tanskan
viranomaiset harjoittaneet valvontaa.

Misséédn tapauksessa komissio ei voi tukeutua valvonnan viitettyyn puuttumiseen
médratakseen kokonaisuudessaan takaisin perittdvaksi médrdn, jonka Tanskan
kuningaskunta on viittdnyt muodostavan julkiselle palvelulle tarpeellisen varannon,
koska tdmdn varannon perustamista tutkinnan kohteena olevan ajanjakson aikana
ohjanneiden oikeudellisten ja taloudellisten olosuhteiden perusteellinen tutkinta oli
tdysin mahdollinen, kun otetaan huomioon komission kéytettavissé olleet tiedot, ja
koska tillaisen tutkinnan puuttuessa ei voitu pétevasti ratkaista kysymysti siitd, oliko
kyseinen varanto kokonaan tai ainakin osittain todella tarpeen julkisen palvelun
kannalta.

Samoista syistd komission viittaukset ”[erityistd]” (riidanalaisen padtoksen 113
perustelukappale) tai “avointa” (riidanalaisen péadtoksen 115 perustelukappale)
varantoa koskevaan vaatimukseen ovat nimenomaan siitd syyst4, ettei se ole mitenkéan
perusteellisesti tutkinut niitd konkreettisia olosuhteita, jotka ohjasivat TV2:lle
tutkinnan kohteena olevan ajanjakson kuluessa tulleen lupamaksun méédrdn mas-
rittdmistd, viittauksia puhtaasti muodolliseen edellytykseen, eika tilld voida perustella
riidanalaisessa paatoksessd madrattya takaisinperintéa.

Komission toinen toteamus (edelld 198 kohta), jonka mukaan vuoteen 1999 perustuva
esimerkki osoittaa, ettei TV2:lla tosiasiassa ollut koskaan tarvetta kayttda varantojaan,
ei edelld esitettyjen perustelujen valossa ole mitenkéédn senluonteinen seikka, etti silla
voitaisiin osoittaa valtiontuen olemassaolo.
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Se ettei TV2:lla ollut tarvetta kéyttdd varantojaan vuonna 1999, ei merkitse
johtopditostd siitd, ettd nditd varantoja on pidettivd suhteettomina kyseisen kanavan
julkisen palvelun tarpeisiin ndhden. Epdvarman tekijan varalta perustetun varannon
luonteeseen kuuluu se, ettei sitd vélttamittd ole tarvetta kayttdd. Niinpd se, ettd
komissio katsoo jalkikdteen varannon kayttamaéttd jattdmisen johdosta, ettei kyseinen
varanto ollut perusteltu, on ristiriidassa sen kanssa, ettd samainen toimielin hyvaksyy
mahdollisuuden perustaa kyseinen varanto ja vyllapitda sitd julkisen palvelun
tarjoamisen takaamiseksi. Jotta komissio olisi voinut pétevésti ottaa kantaa TV2:een
perustettujen varantojen oikeasuhtaisuuteen tai suhteettomuuteen, sen olisi ehdotto-
masti pitdnyt tutkia niiden erityisesti taloudellisten perusteiden hyviksyttéivyys, joihin
Tanskan kuningaskunta oli tukeutunut méérittdessdadn TV2:lle vuosina 1995-2002
tulleen lupamaksun maérén.

Ensimmaisen oikeusasteen tuomioistuin toteaa liséksi, ettd TV2:n rahoitusedellytyksia
tutkinnan kohteena olevan ajanjakson aikana koskevan perusteellisen ja yksityiskoh-
taisen tutkinnan puuttuminen riidanalaisesta paatoksestd heijastuu puolestaan
kyseisen paitoksen 71 perustelukappaleessa olevien komission lausumien ehdotto-
muudesta.

Ensinndkin ensimmadisen oikeusasteen tuomioistuin toteaa edelld mainitun, toista
Altmark-edellytystd koskevan 71 perustelukappaleen perusteluista, ettd siihen
seikkaan, ettd "korvaus vahvistetaan nelivuotisessa mediasopimuksessa”, tehty viittaus,
joka on puhtaasti kuvaileva, vaikka silld on tarkoitus perustella viitettd, jonka mukaan
korvauksen parametreja ei ole madritetty etukéteen objektiivisesti ja avoimesti, on vailla
merkitystd. Ensimmadisen oikeusasteen tuomioistuin ei voi kuin todeta — ilman ettd sen
tarkoituksena mitenkddn on korvata komission harkintaa omalla harkinnallaan tdméan
kéyttdessa sille valtiontukien valvonnassa kuuluvaa toimivaltaa —, ettd TV2:lle tulevan
lupamaksun mééréan vahvistamisen yksityiskohdat, joista padtetadn mediasopimuksilla
edelld 171-174 kohdassa esitetyissd olosuhteissa, joita ei ole mitenkdén riitautettu,
voitaisiin paremminkin ainakin ensiarvioinnin perusteella nahdé viitteind objektiivi-
suudesta ja avoimuudesta.
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Niistd riidanalaisen padtoksen 71 perustelukappaleessa esitetyistd viitteistd, joissa
todetaan, "[ettei] korvauksen ja suoritetun palvelun vilinen yhteys kay selville mistaén
julkisesti saatavilla olevasta talousarviosta” ja ettd "TV2 saa etuja, jotka eivdt ole
luonteeltaan avoimia (verovapautus, lainan korottomuus jne.)”, on todettava, ettd myos
ndmad viitteet ovat esilld olevan asian olosuhteissa ensi ndkemalta epaasianmukaisia tai
jopa virheellisid, timdn kuitenkaan rajoittamatta niitd perusteellisempia arviointeja,
jotka komissio tarvittaessa myohemmin tekee.

Ensimmadisen oikeusasteen tuomioistuin toteaa ensinnédkin sellaisen vuosittaisen
talousarvion puuttumisesta, jolla luotaisiin yhteys korvauksen ja suoritetun palvelun
vilille, ettd toisessa Altmark-edellytyksessa ei aseteta téllaista muodollista vaatimusta.
Kyseinen edellytys jéttid jasenvaltiolle vapauden valita sen noudattamisen varmista-
misen edellyttdmit kaytdnnolliset yksityiskohdat. Tdten se, ettd komissio vetoaa
muodollisesti siihen, ettei "korvauksen ja suoritetun palvelun vilinen yhteys kay selville
mistddn julkisesti saatavilla olevasta talousarviosta”, samalla kun riidanalaiseen
paitokseen ei sisilly minkdanlaista perusteellista analyysia edelld 171-174 kohdassa
esitetyistd TV2:lle tulevan lupamaksun méérittaimisen yksityiskohdista, jotka nimen-
omaisesti olisi pitdnyt tutkia toisen Altmark-edellytyksen tarkistamisen yhteydessd, on
todellisuudessa keinotekoinen perustelu.

Lisdksi ensimmaéisen oikeusasteen tuomioistuin ei voi kuin todeta — jélleen tdméin
vaikuttamatta komissiolla valtiontukien alalla olevaan toimivaltaan —, ettei ole
mahdotonta, ettd TV2:lle tulevan lupamaksun suuruuden edelld mainittu mééritta-
mistapa saattoi olla objektiivinen ja avoin menettelytapa, koska se muun muassa
edellytti Tanskan parlamentin osallistumista, perustui tilintarkastustoimiston, jota oli
avustanut asiantuntijoista koostunut seurantaryhmi, jonka toimintaan TV2:n kilpai-
lijat olivat osallistuneet, laatimiin taloudellisiin analyyseihin ja koska ndma analyysit —
samoin kuin TV2:n vuosittaiset tilinpdatokset — julkaistiin. Taten ei ole mahdotonta,
ettd nididen menettelytapojen perusteellinen tutkinta voisi osoittaa, ettd Tanskan
kuningaskunta oli taannut toisen Altmark-edellytyksen noudattamisen jopa ennen
kuin yhteisdjen tuomioistuin vahvisti ndma edellytykset.
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Siitd viitteestd, jonka mukaan ”[erddt edut] eivdt ole luonteeltaan avoimia (verova-
pautus, lainan korottomuus jne.)”, voidaan vain todeta, ettd TV2:lle tuleva lupamaksun
madré laskettiin kantajien mukaan siten, ettd olettamana pidettiin nimenomaisesti
ndiden valtion kyseisen yleisradioyhtion hyviksi toteuttamien muiden toimenpiteiden
sdilyttdmistd, eikd tdtd kantajien toteamusta ole asiassa kiistetty. Niinpd ainakaan
ensianalyysin valossa ja kun otetaan huomioon kantajien esittiméa kuvaus menettelysta,
jonka mukaisesti TV2:lle tulevan lupamaksun méird mééritettiin, ei ole mitddn syyta
ajatella, ettd ndiden muiden valtion toimenpiteiden, jotka viistiméttd otettiin
huomioon tidssd menettelyssd lupamaksun maérittaimiseksi, olemassaoloa tai laajuutta
olisi peitelty.

Edelld esitetystd seuraa, ettd riidanalaisen pddtoksen 71 perustelukappaleessa olevat
toista Altmark-edellytysté koskevat viitteet, jotka eiviit perustu kyseisessé paatoksessi
olevaan perusteelliseen analyysiin niistd konkreettisista oikeudellisista ja taloudellisista
olosuhteista, joiden mukaisesti TV2:lle tulevan lupamaksun mééra méadritettiin, eivat
ole vakuuttavia.

Toiseksi ensimmadisen oikeusasteen tuomioistuin toteaa riidanalaisen pédatoksen 71
perustelukappaleen viimeisessd virkkeessd olevasta, neljatta Altmark-edellytystéd
koskevasta perustelusta, jossa todetaan kirjaimellisesti, ettd asiassa ei ole “millddn
tavalla — — pyritty varmistamaan, ettd [ Tanskan kuningaskunta méérittelisi] korvauksen
madran — — arvioimalla kustannuksia, joita hyvin johdetulle ja riittévilla valineilld — —
varustetulle keskivertoyritykselle aiheutuisi”’, ettd sen jokseenkin epdmédrdisen
sanamuodon lisdksi komission tarkoituksena on todeta, ettd Tanskan kuningaskunta
ei ole noudattanut neljatta Altmark-edellytysta.

Téllainen perustelu, jossa ainoastaan toistetaan kirjaimellisesti neljannen Altmark-
edellytyksen sanamuoto, voisi mahdollisesti olla riittdva vain, jos olisi ilmeista, ettd
Tanskan kuningaskunta ei ollut toteuttanut mitddn sellaisia toimia, joilla voisi
kéytdnnossd olla se vaikutus, ettd neljinnen Altmark-edellytyksen noudattaminen
varmistetaan, tai jos komissio osoittaisi, ettd kyseisen jasenvaltion suorittama arviointi
oli selvdsti riittdimdton tai soveltumaton kyseisen edellytyksen noudattamisen

II - 3009



233

234

TUOMIO 22.10.2008 — YHDISTETYT ASIAT T-309/04, T-317/04, T-329/04 JA T-336/04

varmistamiseksi. Téllaisista olosuhteista ei kuitenkaan ole mitenkddn kyse esilld
olevassa asiassa. Pdinvastoin, kun otetaan huomioon menettely, jota Tanskan
kuningaskunta on noudattanut TV2:le vuosina 1995-2002 tulevan lupamaksun
médrdn madrittdmiseksi ja joka edelld 171-174 kohdassa esitetyn ja asiassa
riitauttamattoman kuvauksen mukaisesti sisdlsi muun muassa taloudellisia analyyseja,
joiden laadintaan TV2:n kilpailijat olivat osallistuneet, ei ole mahdotonta, ettd TV2:lle
tutkinnan kohteena olevan ajanjakson kuluessa tulleen lupamaksun méidrdn méaa-
rittdmistd ohjanneiden olosuhteiden muodostaman kokonaisuuden perusteellinen
tutkinta, joka komission olisi pitdnyt suorittaa, olisi voinut johtaa siihen lopputulok-
seen, ettd Tanskan kuningaskunta oli valvonut neljannen Altmark-edellytyksen
noudattamista jo ennen kuin yhteisdjen tuomioistuin mééritteli ndma edellytykset.

Téstd seuraa, ettéd riidanalaisen paédtoksen 71 perustelukappaleen viimeisessé virkkeessa
esitetyt perustelut ovat itse asiassa puhtaasti muodollisia, kun otetaan huomioon edelld
203 kohdassa ja sitd seuraavissa kohdissa esitetty johtopditos, joka toistetaan vield
edelld 230 kohdassa ja jonka mukaan komissio ei ole muodollisessa tutkintamenette-
lysséd tutkinut perusteellisesti niitd konkreettisia oikeudellisia ja taloudellisia edelly-
tyksid, joiden mukaisesti Tanskan kuningaskunta maéritti tutkinnan kohteena olevan
ajanjakson aikana TV2:lle tulevan lupamaksun méérén.

Kun otetaan huomioon kaikki edelld esitetyt perustelut, joista ilmenee, ettd
riidanalaisen paatoksen perustelut ovat puutteelliset, mikd puolestaan johtuu siit,
ettd komissio laiminl6i tutkintavelvollisuuttaan sellaisissa kysymyksissd, jotka olivat
valittomasti merkityksellisid valtiontuen olemassaolon méérittdmiseksi, riidanalainen
paitos on kumottava, ilman ettd on tarpeen tutkia muita kanneperusteita asioissa
T-309/04, T-317/04, T-329/04 ja T-336/04.
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Oikeudenkiyntikulut

Oikeudenkdyntikulut asioissa T-309/04 ja T-317/04

Ensimmadisen oikeusasteen tuomioistuimen tyojarjestyksen 87 artiklan 2 kohdan
mukaan asianosainen, joka hévidad asian, velvoitetaan korvaamaan oikeudenkaynti-
kulut, jos vastapuoli on sitd vaatinut. Koska komissio on hévinnyt piédasiaa koskevan
kysymyksen asioissa T-309/04 ja T-317/04, se on velvoitettava korvaamaan kantajien
oikeudenkdyntikulut néissd asioissa kyseisten kantajien vaatimusten mukaisesti.

Tyojérjestyksen 87 artiklan 5 kohdan mukaan asianosainen, joka peruuttaa vaatimuk-
sensa, velvoitetaan korvaamaan oikeudenkdyntikulut, jos vastapuoli sitd vaatii
peruuttamista koskevissa huomautuksissaan. Koska kantajat ovat peruuttaneet
vilitoimihakemuksensa asioissa T-309/04 R ja T-317/04 R ja koska komissio ei ole
vaatinut niiden velvoittamista korvaamaan oikeudenkéyntikulut kyseisissd asioissa,
kunkin osapuolen on vastattava vélitoimia koskeneissa asioissa aiheutuneista omista
oikeudenkdyntikuluistaan.

Koska EBU, joka on viliintulijana tukenut TV2 A/S:n vaatimuksia asiassa T-309/04, ei
ole vaatinut oikeudenkéyntikulujen korvaamista, sen on vastattava omista oikeuden-
kéayntikuluistaan.

SBS ja Viasat, jotka ovat viliintulijoina tukeneet komission vaatimuksia asiassa
T-309/04, vastaavat omista oikeudenkédyntikuluistaan.
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Oikeudenkdyntikulut asioissa T-329/04 ja T-336/04

Ensimmadisen oikeusasteen tuomioistuimen tyojarjestyksen 87 artiklan 2 kohdan
mukaan asianosainen, joka hévidd asian, velvoitetaan korvaamaan oikeudenkaynti-
kulut, jos vastapuoli on sitd vaatinut. Lisaksi ty6jarjestyksen 87 artiklan 3 kohdassa
madrétidn, ettd jos asiassa osa vaatimuksista ratkaistaan toisen asianosaisen ja osa
toisen asianosaisen hyviksi tai jos sithen on muutoin erityisid syitd, ensimmadisen
oikeusasteen tuomioistuin voi maéritd oikeudenkayntikulut jaettaviksi asianosaisten
kesken tai maarata, ettd kukin vastaa omista kuluistaan.

Viasatin ja SBS:n, jotka ovat molemmat kantajia mutta myds valiintulijoita tukeakseen
toistensa vaatimuksia asioissa T-329/04 ja T-336/04, kumoamisperusteet, jotka
koskivat TV2:n julkisen palvelun tehtdvén luokittelemista YT T-palveluksi, on hylatty.
Lisaksi ensimmaisen oikeusasteen tuomioistuin katsoi, ettd kun otetaan huomioon
riidanalaisen pédatoksen kumoaminen asioissa T-309/04 ja T-317/04 nostettujen
kanteiden puitteissa, mainittujen kantajien esittimid muita kanneperusteita ei ollut
tarpeen tutkia.

Téssd tilanteessa ensimmaiisen oikeusasteen tuomioistuin on paittinyt, ettd Viasat ja
SBS vastaavat molemmat omista oikeudenkdyntikuluistaan sekd kantajina ettd
viliintulijoina asioissa T-329/04 ja T-336/04 ja molemmat velvoitetaan korvaamaan
yksi kymmenesosa komission oikeudenkéyntikuluista asioissa T-329/04 ja T-336/04.

Samoista syistd Viasat velvoitetaan korvaamaan yksi kymmenesosa oikeudenkaynti-
kuluista, joita TV2 A/S:lle, Tanskan kuningaskunnalle ja EBU:lle on aiheutunut niiden
tukiessa véliintulijoina komission vaatimuksia asiassa T-329/04, ja SBS velvoitetaan
korvaamaan yksi kymmenesosa oikeudenkéyntikuluista, joita néille samoille osapuo-
lille on aiheutunut niiden tukiessa viliintulijoina komission vaatimuksia asiassa
T-336/04.
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Komissio sekd TV2 A/S, Tanskan kuningaskunta ja EBU, jotka ovat véliintulijoina
tukeneet komission vaatimuksia asioissa T-329/04 ja T-336/04, vastaavat kukin
yhdekséstd kymmenesosasta omista oikeudenkdyntikuluistaan asioissa T-329/04 ja
T-336/04.

Niilld perusteilla

YHTEISOJEN ENSIMMAISEN
OIKEUSASTEEN TUOMIOISTUIN (viides jaosto)

on ratkaissut asiat seuraavasti:

1) Asiat T-309/04, T-317/04, T-329/04 ja T-336/04 yhdistetidin tuomiota varten.

2) Tanskan toimenpiteistd TV2/Danmarkin hyviksi 19.5.2004 tehty komission
paitos 2006/217/EY kumotaan.

3) TV2/Danmark A/S, Tanskan kuningaskunta ja komissio vastaavat kukin
omista oikeudenkiyntikuluistaan asioissa T-309/04 R ja T-317/04 R.
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Komissio vastaa omista oikeudenkidyntikuluistaan asioissa T-309/04 ja
T-317/04, ja se velvoitetaan korvaamaan TV2/Danmark A/S:n ja Tanskan
kuningaskunnan oikeudenkdyntikulut mainituissa asioissa.

European Broadcasting Union (EBU), SBS TV A/S, SBS Danish Television Ltd
ja Viasat Broadcasting UK Ltd vastaavat kukin omista oikeudenkiyntikuluis-
taan asiassa T-309/04.

SBS TV, SBS Danish Television ja Viasat Broadcasting UK vastaavat kukin
omista oikeudenkdyntikuluistaan sekd asianosaisina etti viliintulijoina
asioissa T-329/04 ja T-336/04.

Viasat Broadcasting UK velvoitetaan korvaamaan yksi kymmenesosa komis-
sion, TV 2/Danmark A/S:n, Tanskan kuningaskunnan ja EBU:n oikeuden-
kidyntikuluista asiassa T-329/04.

SBS TVja SBS Danish Television velvoitetaan korvaamaan yksi kymmenesosa
komission, TV2/Danmark A/S:n, Tanskan kuningaskunnan ja EBU:n oikeu-
denkiyntikuluista asiassa T-336/04.
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9) Komissio, TV 2/Danmark A/S, Tanskan kuningaskunta ja EBU vastaavat
kukin yhdekséstd kymmenesosasta omista oikeudenkdyntikuluistaan asioissa
T-329/04 ja T-336/04.

Vilaras Martins Ribeiro Jirimae

Julistettiin Luxemburgissa 22 péivind lokakuuta 2008.

E. Coulon M. Vilaras

kirjaaja jaoston puheenjohtaja
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