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NEUVOSTON PAATOS

Yhdistyneiden kansakuntien Euroopan talouskomission ajoneuvoja koskevien saanttjen
yhdenmukaistamista kéasittelevassd maailmanfoorumissa Euroopan unionin puolesta
otettavasta kannasta silta osin kuin on kyse ehdotuksista muutoksiksi E-sdantdihin nro
13, 13-H, 24, 30, 41, 49, 79, 83, 95, 101, 124, 129, 134, 137 ja 157 sek& ehdotuksista
muutoksiksi maailmanlaajuisiin teknisiin séantdihin nro 4 ja 9
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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN KOHDE

Taméan ehdotuksen kohteena on paatos, jolla vahvistetaan Yhdistyneiden kansakuntien
Euroopan  talouskomission  ajoneuvoja  koskevien  sdantdjen  yhdenmukaistamista
kasittelevassa maailmanfoorumissa (WP.29) unionin puolesta otettava kanta, joka koskee
voimassa oleviin E-saantdihin ja UNECE:n maailmanlaajuisiin teknisiin saantoihin tehtavien
muutosten hyvéksymista.

2. EHDOTUKSEN TAUSTA

2.1. Vuoden 1958 sopimus ja vuoden 1998 sopimus

Yhdistyneiden kansakuntien Euroopan talouskomission (UNECE) sopimuksella pyorilla
varustettuihin ajoneuvoihin ja niihin asennettaviin tai niissa kaytettaviin varusteisiin ja osiin
sovellettavien yhdenmukaisten teknisten vaatimusten hyvaksymisesta sekd ndiden
vaatimusten mukaisesti annettujen hyvaksymisien vastavuoroista tunnustamista koskevista
ehdoista (vuoden 1958 tarkistettu sopimus) ja pyorilla varustettuihin ajoneuvoihin ja niihin
asennettaviin ja/tai niissé kéytettaviin varusteisiin ja osiin sovellettavien maailmanlaajuisten
teknisten saantdjen vahvistamista koskevalla sopimuksella (rinnakkaissopimus) pyritaan
poistamaan kaupan tekniset esteet UNECE:n sopimuspuolten valisestd moottoriajoneuvojen
kaupasta ja varmistamaan téllaisten ajoneuvojen osalta korkeatasoinen turvallisuus ja
ympéristonsuojelu. Vuoden 1958 tarkistettu sopimus tuli voimaan EU:ssa 24. maaliskuuta
1998 ja rinnakkaissopimus 15. helmikuuta 2000. Kummankin sopimuksen hallinnoinnista
vastaa UNECE:n ajoneuvoja koskevien sadntdjen yhdenmukaistamista kasitteleva
maailmanfoorumi (tyéryhma 29 eli WP.29).

2.2. Yhdistyneiden kansakuntien Euroopan talouskomission (UNECE) ajoneuvoja
koskevien saantdjen yhdenmukaistamista kasitteleva maailmanfoorumi (tyéryhma 29 eli
WP.29)

WP.29 tarjoaa Yyhtendiset puitteet ajoneuvoja  koskeville  maailmanlaajuisesti
yhdenmukaistetuille saannoille. WP.29 on Yhdistyneiden kansakuntien puitteissa toimiva
pysyva tyoryhmd, jolla on erityinen toimeksianto ja oma tyojarjestys. Se toimii
maailmanlaajuisena foorumina, jolla voidaan kayda avoimia keskusteluja moottoriajoneuvoja
koskevista s&&nnoistd ja jolla keskustellaan vuoden 1958 tarkistetun sopimuksen ja
rinnakkaissopimuksen taytantdonpanosta. Kaikki Yhdistyneiden kansakuntien jdsenmaat ja
kaikki Yhdistyneiden kansakuntien jdsenmaiden perustamat alueelliset taloudelliset
yhdentymisjérjestot voivat osallistua tdysimaaraisesti WP.29:n toimintaan ja liittyd WP.29:n
hallinnoimien ajoneuvoja koskevien sopimusten sopimuspuoliksi. Euroopan unioni on ndiden
sopimusten sopimuspuoli.!

Neuvoston paatds 97/836/EY, tehty 27 pdivand marraskuuta 1997, Euroopan yhteison liittymisestd
Yhdistyneiden kansakuntien Euroopan talouskomission sopimukseen pyorilld varustettuihin
ajoneuvoihin ja niihin asennettaviin tai niissd kaytettdviin varusteisiin ja osiin sovellettavien
yhdenmukaisten teknisten vaatimusten hyvéksymisestd sekd ndiden vaatimusten mukaisesti annettujen
hyvaksymisien vastavuoroista tunnustamista koskevista ehdoista (vuoden 1958 tarkistettu sopimus)
(EYVL L 346, 17.12.1997, 5. 78).

Neuvoston paatés 2000/125/EY, tehty 31 péivand tammikuuta 2000, pyorilla varustettuihin
ajoneuvoihin ja niihin asennettaviin ja/tai niissa kaytettaviin varusteisiin ja osiin sovellettavien
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WP.29:n kokoukset pidetddn kolme kertaa vuodessa eli maalis-, kes&- ja marraskuussa.
Kussakin kokouksessa vahvistetaan uusia E-saant6jd, uusia UNECE:n maailmanlaajuisia
teknisia séantfja (GTR-sddntdja), muutoksia voimassa oleviin vuoden 1958 tarkistettuun
sopimukseen perustuviin E-séantdihin ~ ja  pdaatéslauselmiin ~ ja  muutoksia
rinnakkaissopimukseen perustuviin GTR-sdantoihin ja paatdslauselmiin tekniikan kehityksen
ottamiseksi huomioon. Muutoksista kdydaan ennen kutakin WP.29:n kokousta tekniset
keskustelut asianomaisissa WP.29:n apuelimissé.

Sen jalkeen niistd &anestetddn WP.29:ssa (vuoden 1958 tarkistettuun sopimukseen
perustuvista ehdotuksista l4snd olevien ja &anestykseen osallistuvien sopimuspuolten
méaardenemmistolld ja rinnakkaissopimukseen perustuvista ehdotuksista lasna olevien ja
aanestykseen osallistuvien sopimuspuolten yksimielisella paatokselld).

Unionin puolesta otettava kanta, joka koskee uusia E- ja GTR-s&antdja, niiden muutoksia,
tdydennyksia ja oikaisuja seka paatoslauselmia, vahvistetaan ennen kutakin WP.29:n kokousta
annettavalla SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohtaan perustuvalla neuvoston paatoksella.

2.3. Suunniteltu WP.29:n saados

WP.29 voi 22.-24. kesékuuta 2021 pidettavasséd 184. kokouksessaan hyvaksya ehdotukset
muutoksiksi E-saantoihin nro 13, 13-H, 24, 30, 41, 49, 79, 83, 95, 101, 124, 129, 134, 137 ja
157 seké ehdotukset muutoksiksi maailmanlaajuisiin teknisiin sdéntéihin nro 4 ja 9.

3. UNIONIN PUOLESTAOTETTAVA KANTA

WP.29-jarjestelma vahvistaa ajoneuvostandardien kansainvalistda yhdenmukaistamista.
Vuoden 1958 sopimus on téssé suhteessa olennainen, silld sen ansiosta EU:n valmistajat
voivat toimia yhteisten tyyppihyvéaksyntasaantdjen pohjalta ja tietdvat, ettd sopimuspuolet
hyvaksyvat niiden tuotteet kansallisen lainsdadéntdnséd mukaisina. Jarjestelmén ansiosta on
esimerkiksi pystytty moottoriajoneuvojen yleisesté turvallisuudesta annetulla asetuksella (EY)
N:0 661/2009 kumoamaan yli 50 EU-direktiivid ja korvaamaan ne vuoden 1958 sopimuksen
puitteissa laadituilla vastaavilla sdéannailla.

Vastaavaa mallia sovelletaan myds Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU)
2018/858,% jossa vahvistetaan hallinnolliset saannokset ja tekniset vaatimukset kaikkien
uusien ajoneuvojen, jarjestelmien, komponenttien ja erillisten teknisten yksikéiden
tyyppihyvéksyntad ja markkinoille saattamista varten. Kyseiselld asetuksella sisallytetaan
vuoden 1958 tarkistetun sopimuksen nojalla vahvistetut s&&nnot eli E-sdaannét EU-
tyyppihyvéksyntajarjestelmaédn joko tyyppihyvaksyntda koskevina vaatimuksina tai unionin
lainsd&dannon vaihtoehtoina.

Kuuden kuukauden kuluttua siitd, kun WP.29 on hyvaksynyt ehdotukset E-s&antbihin
tehtaviksi muutoksiksi tai uusiksi E-s&annoiksi ja kun UNECE:n péésihteeri on antanut ndma
sdadokset tiedoksi sopimuspuolille, ne voivat, elleivdt maardvahemmiston muodostavat
sopimuspuolet ole esittdneet vastalauseita, tulla voimaan ja ne voidaan saattaa osaksi kunkin

maailmanlaajuisten teknisten sdéntdjen vahvistamista koskevan sopimuksen (’rinnakkaissopimus”)
tekemisestd (EYVL L 35, 10.2.2000, s. 12).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/858, annettu 30 pdivand toukokuuta 2018,
moottoriajoneuvojen ja niiden perdvaunujen sekd téllaisiin ajoneuvoihin tarkoitettujen jérjestelmien,
komponenttien ja erillisten teknisten yksikdiden hyvaksynnasta ja markkinavalvonnasta, asetusten (EY)
N:0 715/2007 ja (EY) N:0 595/2009 muuttamisesta seka direktiivin 2007/46/EY kumoamisesta (EUVL
L 151, 14.6.2018, s. 1).
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sopimuspuolen asianomaisia kansallisia saantdja. EU:ssa osaksi lainsdadantéa saattaminen
saadaan paatokseen, kun saadokset on julkaistu EU:n virallisessa lehdessé.

Sen vuoksi on syytd vahvistaa unionin kanta

— ehdotuksiin muutoksiksi E-sd&ntdihin nro 13, 13-H, 24, 30, 41, 49, 79, 83, 95, 101,
124, 129, 134, 137 ja 157, jotka koskevat raskaiden ajoneuvojen jarruja, luokkien M;
ja Np ajoneuvojen jarruja, puristussytytysmoottorien nakyvia epépuhtauspaastoja ja
tehon mittausta, henkildautojen ja niiden peréavaunujen renkaita, moottoripydrien
melua, raskaiden hyotyajoneuvojen puristussytytysmoottorien ja maa- tai
nestekaasulla toimivien Kipindsytytysmoottorien péasttjd, ohjauslaitteita, luokkien
M; ja N; ajoneuvojen paastoja, sivutormaystd, hiilidioksidipaastéja ja
polttoaineenkulutusta, henkilbautojen varapyorié, tehostettuja lasten
turvajarjestelmid, vety- ja polttokennoajoneuvoja, etutdrmaystd erityisesti
turvajarjestelmien osalta sek& automaattista kaistanpitojarjestelmaa,

- ehdotuksiin muutoksiksi maailmanlaajuisiin teknisiin saantdihin (GTR-séaéntoihin)
nro 4 ja 9, jotka koskevat maailmanlaajuista yhdenmukaistettua raskaiden
ajoneuvojen sertifiointia seka jalankulkijoiden turvallisuutta,

jotka on toimitettu aénestettavéaksi 22.—24. kesdkuuta 2021 pidettavaan WP.29:n kokoukseen.
Lisaksi on syyté vahvistaa unionin kanta

— ehdotukseen pohja-asiakirjaksi, joka liittyy uuteen automatisoitua ajamista
koskevaan arviointi-/testausmenetelmaan (NATM),

— ehdotettuun lupapyyntoon, joka koskee uuden GTR-s&&nnon laatimista kaksi- ja
kolmipyodraisten ~ moottoriajoneuvojen  pakokaasujen  jalkikésittelylaitteiden
kestavyydesta.

Unionin  olisi tuettava edella mainittuja saadoksid, koska ne ovat unionin
sisamarkkinapolitiikan mukaisia siltd osin kuin kyse on autoteollisuudesta ja yhdenmukaisia
suhteessa unionin liikenne-, ilmasto- ja energiapolitiikkaan.

Néilla saadoksilla on erittdin myodnteinen vaikutus EU:n autoteollisuuden Kilpailukykyyn ja
kansainvaliseen kauppaan. Adnestimalla naiden saadosten puolesta edistetdaan teknista
kehitystd, saadaan mittakaavaetuja, estetdan sisamarkkinoiden hajanaistuminen ja
varmistetaan, ettd autoteollisuuden standardeja sovelletaan yhdenmukaisesti kaikkialla
EU:ssa.

Ehdotus E-saantédon nro 79 (ohjauslaitteet) tehtdviksi muutoksiksi® ei ole valmis
aanestettavéksi kesédkuussa 2021 pidettdavassa WP.29:n kokouksessa, vaan sen kasittelyd on
vield jatkettava WP.29:n asianomaisissa apuelimissa.

Ulkopuolista asiantuntemusta ei tarvittu tdmén ehdotuksen yhteydessa. Moottoriajoneuvoja
késitteleva tekninen komitea kuitenkin tarkastelee sita.

4. OIKEUSPERUSTA

4.1. Menettelyllinen oikeusperusta

3 Ehdotus: uusi muutossarja 04 E-saantdon nro 79.
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4.1.1. Periaatteet

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jidljempéana *SEUT-sopimus’, 218 artiklan
9 kohdassa madratddan paatoksistd “sopimuksella perustetussa elimesséd unionin puolesta
esitettavien kantojen vahvistamisesta, silloin kun tdmén elimen on annettava sédadoksia, joilla
on oikeusvaikutuksia, lukuun ottamatta s&adoksid, joilla taydennetddn tai muutetaan
sopimuksen institutionaalisia rakenteita”.

Ilmaisu “’sdddokset, joilla on oikeusvaikutuksia” késittdd my0s sellaiset sdddokset, joilla on
oikeusvaikutuksia kyseiseen elimeen sovellettavan kansainvélisen oikeuden nojalla. Se kattaa
myos vélineet, joilla ei ole sitovaa vaikutusta kansainvalisen oikeuden nojalla mutta jotka
’voivat vaikuttaa ratkaisevasti sen sdanndston sisidltoon, jonka unionin lainséétéja antaa”.?

4.1.2. Soveltaminen tassa asiassa

WP.29 on elin, jossa UNECE:n sopimuspuolet keskustelevat vuoden 1958 tarkistetun
sopimuksen ja rinnakkaissopimuksen taytantéonpanosta.

Saadokset, jotka WP.29:n on mééra hyvaksya, ovat saddoksid, joilla on oikeusvaikutuksia.

Suunniteltuun saadokseen sisaltyvat E-sdanndt sitovat unionia ja voivat yhdessd GTR-
sdantdjen ja UNECE:n pdaatoslauselmien kanssa vaikuttaa ratkaisevasti ajoneuvojen
tyyppihyvéksyntaa koskevan unionin lainsaadanndn sisaltoon.

Suunnitelluilla sadadoksilla ei tadydennetd eikd muuteta sopimuksen institutionaalisia
rakenteita.

Ehdotetun paatoksen menettelyllinen oikeusperusta on sen vuoksi SEUT-sopimuksen 218
artiklan 9 kohta.

4.2.  Aineellinen oikeusperusta
4.2.1. Periaatteet

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla annettavan paatdksen aineellinen
oikeusperusta maaraytyy ensisijaisesti sen suunnitellun sdédoksen tavoitteen ja sisallon
perusteella, jota unionin puolesta otettava kanta koskee. Jos suunnitellulla saaddksellda on
kaksi tavoitetta tai siihen siséltyy kaksi osatekijad ja jos ndista tavoitteista tai osatekijoista
toinen on mahdollista madaritella péaasialliseksi tavoitteeksi tai osatekijaksi, johon nahden
toinen tavoite tai osatekija on liitdnnainen, SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla
hyvéksyttavalla paatoksella on oltava vain yksi aineellinen oikeusperusta, eli se, jota
padasiallinen tai ensisijainen tavoite tai osatekiji edellyttaa.

4.2.2. Soveltaminen tassa asiassa

Suunniteltujen saadosten pééasiallinen tarkoitus ja siséltd liittyvat lainsd&@dannon
ldahentdmiseen. Ehdotetun péatdksen aineellinen oikeusperusta on sen vuoksi SEUT-
sopimuksen 114 artikla.

4.3. Paatelmat

Unionin  tuomioistuimen tuomio, 7. lokakuuta 2014, Saksa V. neuvosto, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, 61-64 kohta.
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Ehdotetun p&&toksen oikeusperustana tulisi olla SEUT-sopimuksen 114 artikla luettuna
yhdessa SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan kanssa.
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2021/0125 (NLE)
Ehdotus
NEUVOSTON PAATOS

Yhdistyneiden kansakuntien Euroopan talouskomission ajoneuvoja koskevien saantojen
yhdenmukaistamista kéasittelevassd maailmanfoorumissa Euroopan unionin puolesta
otettavasta kannasta silté osin kuin on kyse ehdotuksista muutoksiksi E-saantéihin nro
13, 13-H, 24, 30, 41, 49, 79, 83, 95, 101, 124, 129, 134, 137 ja 157 seka ehdotuksista
muutoksiksi maailmanlaajuisiin teknisiin saantéihin nro 4 ja 9

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 114
artiklan yhdessa sen 218 artiklan 9 kohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen
seké katsoo seuraavaa:

1) Unioni on neuvoston paatoksella 97/836/EY? liittynyt Yhdistyneiden kansakuntien
Euroopan talouskomission, jaljempéand *'UNECE’, sopimukseen pyorilld varustettuihin
ajoneuvoihin ja niihin asennettaviin tai niissd kaytettaviin varusteisiin ja osiin
sovellettavien yhdenmukaisten teknisten vaatimusten hyvaksymisestd sekd néiden
vaatimusten mukaisesti annettujen hyvaksymisien vastavuoroista tunnustamista
koskevista ehdoista, jdljempidnd ’vuoden 1958 tarkistettu sopimus’. Vuoden 1958
tarkistettu sopimus tuli voimaan 24 péivana maaliskuuta 1998.

2 Unioni on neuvoston paatoksella 2000/125/EY? liittynyt sopimukseen pyorilla
varustettuihin ajoneuvoihin ja niihin asennettaviin ja/tai niissa kaytettaviin varusteisiin
ja osiin sovellettavien maailmanlaajuisten teknisten s&antdjen vahvistamisesta,
jdljempdnd ’rinnakkaissopimus’. Rinnakkaissopimus tuli voimaan 15 péivana
helmikuuta 2000.

3) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2018/858° vahvistetaan
hallinnolliset s&annokset ja tekniset vaatimukset kaikkien uusien ajoneuvojen,
jarjestelmien, komponenttien ja erillisten teknisten yksikdiden tyyppihyvéksyntaa ja

Neuvoston paatds 97/836/EY, tehty 27 pdivand marraskuuta 1997, Euroopan yhteison liittymisesta
Yhdistyneiden kansakuntien Euroopan talouskomission sopimukseen pyo6rilla varustettuihin
ajoneuvoihin ja niihin asennettaviin tai niissd Kkaytettdviin varusteisiin ja osiin sovellettavien
yhdenmukaisten teknisten vaatimusten hyvaksymisesta sekd naiden vaatimusten mukaisesti annettujen
hyvaksymisien vastavuoroista tunnustamista koskevista ehdoista (vuoden 1958 tarkistettu sopimus)
(EYVL L 346, 17.12.1997, s. 78).

Neuvoston paatds 2000/125/EY, tehty 31 péivand tammikuuta 2000, pyorilla varustettuihin
ajoneuvoihin ja niihin asennettaviin ja/tai niissd kaytettaviin varusteisiin ja osiin sovellettavien
maailmanlaajuisten teknisten sdéntdjen vahvistamista koskevan sopimuksen (’rinnakkaissopimus’)
tekemisestd (EYVL L 35, 10.2.2000, s. 12).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/858, annettu 30 péivand toukokuuta 2018,
moottoriajoneuvojen ja niiden perdvaunujen sekd tallaisiin ajoneuvoihin tarkoitettujen jérjestelmien,
komponenttien ja erillisten teknisten yksikdiden hyvaksynndsta ja markkinavalvonnasta, asetusten (EY)
N:o 715/2007 ja (EY) N:0 595/2009 muuttamisesta seka direktiivin 2007/46/EY kumoamisesta (EUVL
L 151, 14.6.2018, s. 1).
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(4)

(5)

(6)

(")

(8)

markkinoille saattamista varten. Kyseiselld asetuksella siséllytetddn vuoden 1958
tarkistetun  sopimuksen nojalla vahvistetut s&&nnét eli E-s&&nnét EU-
tyyppihyvéksyntdjarjestelmaan joko tyyppihyvéksyntdd koskevina vaatimuksina tai
unionin lainsd&ddénnon vaihtoehtoina.

UNECE:n ajoneuvoja koskevien sadntdjen yhdenmukaistamista késitteleva
maailmanfoorumi, jiljempéna *WP.29°, voi vuoden 1958 tarkistetun sopimuksen 1
artiklan ja rinnakkaissopimuksen 6 artiklan nojalla hyvéksya ehdotukset muutoksiksi
E-saantdihin, UNECE:n maailmanlaajuisiin teknisiin sédéntéihin (GTR-saannot) ja
UNECE:n paatoslauselmiin samoin kuin ehdotukset uusiksi E-sadnnoiksi, GTR-
sédannoiksi ja UNECE:n paatoslauselmiksi, jotka koskevat ajoneuvojen hyvéksyntaa.
Naiden maardysten nojalla WP.29 voi lisaksi hyvéksya ehdotuksia luviksi laatia
muutoksia GTR-sdantdihin tai luviksi laatia uusia GTR-sdantdja seka hyvaksya
ehdotuksia GTR-s&antoihin liittyvien toimeksiantojen pidentdmiseksi.

WP.29 voi 22-24 paivana kesdkuuta 2021 pidettdvassd maailmanfoorumin 184,
kokouksessa hyvéksya ehdotukset muutoksiksi E-sadntoihin nro 13, 13-H, 24, 30, 41,
49, 79, 83, 95, 101, 124, 129, 134, 137 ja 157 sekd ehdotukset muutoksiksi
maailmanlaajuisiin teknisiin sd&ntdihin nro 4 ja 9.

On aiheellista vahvistaa kanta, joka otetaan unionin puolesta WP.29:ssé siltd osin kuin
on kyse ndiden ehdotusten hyvéksymisestd, silla E-sddnndista tulee unionia sitovia ja
ne voivat yhdessé GTR-séantdjen kanssa vaikuttaa ratkaisevasti ajoneuvojen
tyyppihyvéksyntaa koskevan unionin lainsaadannon sisaltoon.

Saatujen kokemusten ja tekniikan kehityksen vuoksi olisi muutettava, oikaistava tai
tdydennettdva tiettyja vaatimuksia, jotka liittyvat UNECE:n sdént6ihin nro 13, 13-H,
24, 30, 41, 49, 79, 83, 95, 101, 124, 129, 134, 137 ja 157.

Liséksi on tarpeen muuttaa tiettyjd GTR-sddntdjen nro 4 ja 9 maarayksia,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

UNECE:n  ajoneuvoja  koskevien  s&antfjen  yhdenmukaistamista  késittelevan
maailmanfoorumin 22 ja 24 péivan kesdkuuta 2021 vélisend aikana pidettdvassa 184.
kokouksessa unionin puolesta otettava kanta on &anestdd tdman paatoksen liitteessa
lueteltujen ehdotusten puolesta.

2 artikla

Tama paatos on osoitettu komissiolle.

Tehty Brysselissa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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