SOCIETE PIPELINE MEDITERRANEE ET RHONE

NAVRHY GENERALNE] ADVOKATKY
JULIANE KOKOTT
prednesené 18. jila 2007 *

I — Uvod

1. V konani vo veci samej na Cour de cassa-
tion (Franctzsko) je prejedndvany spor
medzi spolo¢nostou Pipeline Méditerranée
et Rhone (dalej len ,SPMR®) a francuzskou
colnou spravou” vo veci oslobodenia od
spotrebnych dani z uhlovodikov, ktoré unikli
z ropovodu z dévodu technickych poruch.

2. Oslobodenie od  dane  stanovené
v ¢lanku 14 ods. 1 smernice Rady 92/12/EHS
z 25. februdra 1992 o vseobecnych systé-
moch pre vyrobky podliehajice spotrebnej
dani a o vlastnictve, pohybe a monitorovani
takychto vyrobkov® v tomto smere predpo-
klad4, ze k strate doslo v rezime pozastavenia
dane a ze bola sposobena nepredvidatelnou
udalostou alebo vys$sou mocou, alebo ze ide
o straty ,spdsobené povahou vyrobkov*.

1 — Jazyk prednesu: nemcina.

2 — Alebo presnejsie, administration des douanes et droits indi-
rects (Spréva ciel a nepriamych dani) a direction nationale du
renseignement et des enquétes douaniéres (DNRED) (Statne
riaditelstvo pre colné informdcie a colné vySetrovanie).

3 — U.v.ESL76,s.1; Mim. vyd. 09/001, s. 179. Aj ked této smer-
nica bola ndsledne niekolkokrét zmenen4 a doplnend, sporné
ustanovenia zostali nezmenené.

Cour de cassation ziada od Stidneho dvora
vyklad tychto pojmov.

II — Pravny ramec

A — Smernica 92/12

3. Na zdklade ¢lanku 3 je smernica 92/12
uplatnitelnd najma na minerdlne oleje, ako su
definované v prislusnych smerniciach.

4. Vznik danového dlhu je
v ¢lanku 5 ods. 1 tejto smernice:

stanoveny

»Vyrobky, ktoré si uvedené v ¢ldanku 3 (1),
buda podliehat spotrebnej dani v ¢ase ich
pohybu [vyroby — mneoficidlny preklad]
v ramci tGzemia Spolocenstva, ako je defi-
nované v ¢lanku 2 alebo ich dovozu na toto
Uzemie.
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Za ,dovoz vyrobku podliehajuceho spot-
rebnej dani‘ sa povazuje vstup tohto vyrobku
na Gzemie spoloc¢enstva...

5. Clanok 6 ods. 1 upreshuje okamih, od
ktorého sa zaCne spotrebnd dan vyberat, teda
presne skuto¢nost, ktord zakladd danova
povinnost:

»1. Spotrebnd dan sa zacne vyberat v case
uvolnenia vyrobkov na spotrebu [v cCase
prepustenia do rezimu volného obehu —
neoficidlny preklad], alebo ak sa zaznamena
nedostatok, ¢o [ak sa zisti schodok, ktory —
neoficidlny preklad] musi podliehat spot-
rebnej dani v stilade s ¢lankom 14 ods. 3.

Uvolnenie vyrobkov na spotrebu, ktoré

podliehaju  spotrebnej dani [prepustenie
vyrobkov podliehajucich spotrebnej dani
do rezimu volného obehu — neoficidlny

preklad], bude znamenat:

a) akukolvek odchylku, vritane nepravi-
delnej vynimky z dohody o pozastaveni
[akékolvek vystupenie vritane neoprdv-
neného z rezimu pozastavenia dane —
neoficidlny preklad);

b) akukolvek vyrobu, vratane nepravidelnej
vyroby tych vyrobkov, ktortt si mimo
doh6d o pozastaveni [rezimu pozasta-
venia — neoficidlny prekiad];
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c) akykolvek import tychto vyrobkov,
vratane nepravidelného importu, kde
tieto vyrobky neboli zaradené do dohody
0 pozastaveni [rezimu pozastavenia —
neoficidlny preklad)].”

6. Clanok 14 smernice definuje podmienky,
za ktorych sa na straty uplatni oslobodenie
od dane:

»1. Opravneni vlastnici skladov maja byt
oslobodeni od dane, pokial ide o straty, ktoré
sa vyskytnua v Case pozastavenia dohdd, ¢o sa
pripisuje ndhodnym udalostiam alebo force
majeure stanovenej opravnenymi osobami
prislusného clenského statu. Tito tiez maju
byt oslobodeni od dane, v case pozasta-
venia dohdd, v suvislosti so stratami vlast-
nosti vyrobkov pocas vyroby, spracovavania,
skladovania a prepravy. Kazdy clensky $tat
ma stanovit podmienky, za ktorych su tieto
vynimky (zlavy na daniach) zarucené. Tieto
vynimky (zlavy na daniach) sa maju aplikovat
rovnakou mierou na obchodnikov uvede-
nych v ¢lanku 16 pocas prepravy vyrobkov
v case dohod o pozastaveni spotrebnej
dane. [Prevddzkovatelia danovych skladov
st oslobodeni od dane zo strat, ku ktorym
doslo v rezime pozastavenia dane, ktoré st
doésledkom nepredvidatelnych udalosti alebo
pripadu vys$sej moci a boli zistené organmi
dotknutého c¢lenského $tatu. V rezime poza-
stavenia dane su tiez oslobodeni od dane
zo strat spdsobenych povahou vyrobkov
v rdmci procesu vyroby, spracovania, sklado-
vania a prepravy. Kazdy clensky $tat stanovi
podmienky priznania takéhoto oslobodenia
od dane. Takéto oslobodenie od dane sa
uplatni aj na hospoddrske subjekty uvedené
v ¢lanku 16 pri preprave vyrobkov v rezime
pozastavenia spotrebnej dane — neoficidlny
preklad).

2. Straty uvedené v odseku 1, ktoré sa
vyskytni pri preprave vyrobkov v ramci
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spolocenstva v dobe platnosti systému
o pozastaveni spotrebnej dane [rezimu
pozastavenia dane — mneoficidlny preklad],
sa musia stanovit podla pravidiel cielového
¢lenského statu.

3. Bez toho, aby bol dotknuty c¢lanok 20,
poplatky za straty iné, nez si za straty
uvedené v odseku 1 a straty, pre ktoré
neplatia vynimky uvedené v odseku 1, sa
maja vyberat na zdklade sadzieb aplikovatel-
nych v prislusnych ¢lenskych statoch v case,
ked sa vyskytli straty, stanovené kompetent-
nymi organmi, alebo ak je nevyhnutné v case,
ked bola zaznamenand strata. [Bez toho,
aby bol dotknuty ¢lanok 20, v pripade inych
schodkov, ako su straty uvedené v odseku 1,
a v pripade strat, za ktoré sa oslobodenie od
dane uvedené v odseku 1 neprizndva, sa dane
vyberajd v zdvislosti od sadzieb platnych
v dotknutom clenskom $tite v okamihu
zistenia schodkov — neoficidlny prekiad).”

B — Vnutrostdatne pravo

7. Podla ¢ldnku 158 C colného kédexu, ktory
na zdklade informdcii vnidtrostitneho sudu
preberad smernicu 92/12:

»Straty vyrobkov umiestnenych v danovom
sklade ropnych vyrobkov nepodliehajd dani,
ak sa colnej sprave preukaze:

1. ze su vysledkom nepredvidatelnej
udalosti alebo vyssej moci;

2. alebo Ze st spdsobené povahou vyrobkov.
Vynosmi ministra financii mozno v tejto
suvislosti stanovit pausalnu maximdlnu
vy$ku strat, ktoré mozno oslobodit od
dane vo vztahu k akémukolvek vyrobku
alebo akémukolvek sposobu prepravy.”

III — Skutkovy stav a

otazky

prejudicialne

8. Na dzemi obce Saint-Just-Chaleyssin
(Isere) doslo pocas niekolkych dni k uniku
uhlovodikov z ropovodu. SPMR prepravo-
vala v tomto ropovode do Svajciarska uhlo-
vodiky s podmieneénym oslobodenim od
spotrebnej dane. Dna 1. janudra 1997 tento
ropovod praskol. To spdsobilo tGnik uhlovo-
dikov, z ktorych sa podarilo z pody ziskat iba
Cast.

9. SPMR poziadala o oslobodenie od spot-
rebnej dane zo 795 201 litrov uhlovodikov,
o ktoré prisla. Po zamietnuti jej ziadosti
podal administration des douanes et droits
indirects zalobu na zaplatenie, ktord bola
v prvostupniovom konani zamietnutd. Cour
d’appel de Versailles (Francuzsko) zalobe
CiastoCne vyhovel a rozhodol, Ze neexistovala
nepredvidatelnd okolnost alebo vy$sia moc
v zmysle ¢lanku 158 C colného zikona. Vo
francizskom prave sa za pripady vy$sej moci
povazuja iba udalosti vyplyvajtce z nepred-
vidatelnych a neodvrétitelnych okolnosti,
ktorych poévod je nezavisly od vole dotknutej
osoby.

10. Proti tomuto postdeniu podala SPMR
kasa¢ny opravny prostriedok. SPMR subsi-
didrne tvrdi, Ze strata ropnych vyrobkov
prepravovanych ropovodom bola v kazdom
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pripade dand ich povahou. Rozsudkom IV — Posudenie
z 11. jula 2006 Cour de cassation predlozil
Stidnemu dvoru tieto prejudicidlne otdzky:

A — Uvodné pozndmky

»1. Ma sa pojem pripad vyssej moci zaprici-
nujicej straty, ku ktorym ddjde v rezime 15 Clanok 6 ods. 1 smernice 92/12 stano-
pozastavenia }iane v zmysle, élé’nku 14 yyje, ze spotrebna dan z vyrobkov, ktoré tejto
ods. 1 smernice 92/12"; Cha,pzat v tom  danj podlichajii, ako je minerdlny olej, sa
zmxslez ze ide o nepredwdatelne a neoc.l- zalne vyberat nie iba v Case prepustenia do
vrétlte?lné okolnosti, ktor)’fc’h povod je  rezimu volného obehu, ale aj v pripade, ak sa
nezdvisly od,prgyédzl<0vatelfi danového  zisti schodok, ktory podlieha spotrebnej dani
sklac}u doméhajiceho sa tychto okol-  podfa élanku 14 ods. 3 smernice 92/12. Podla
nosti na podporu svojej ziadosti o oslo-  tohto ¢lénku 14 ods. 1 st viak straty oslobo-

bode,nie od d:ane, Valepo postaéuje,‘ Ze  dené od dane, pokial vzniknu v rezime poza-
prevadzkovatel danového skladu tieto  giavenia dane a z dovodu:

okolnosti nemohol odvratit?

— nepredvidatelnej udalosti alebo

2. Mozno stratu casti vyrobkov, ktoré
unikli z ropovodu z dévodu ich kvapalnej
povahy a vlastnosti pddy, do ktorej sa
rozptylili, pricom tieto vlastnosti boli
prekdzkou ich opitovného ziskania
a viedli k ich zdaneniu, povazovat za
sposobent povahou vyrobkov v zmysle
¢lanku 14 ods. 1 smernice 92/12...7“

— vysSej moci, alebo

— povahy vyrobkov (abytok).

11. SPMR, francizska, talianska a polské
vlada, ako aj Komisia Eurépskych spoloc¢en- 13. Vnutrostatny sid svojou prvou prejudi-
stiev predlozili SGdnemu dvoru pripomienky.  cidlnou otdzkou pozaduje objasnenie otazky,
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¢i zaznamenané straty ropnych vyrobkov
je mozné povazovat za spdsobené vyssou
mocou, a svojou druhou prejudicidlnou
otdzkou sa pyta, ¢i tieto straty spadaja
do vyssie uvedenej tretej kategérie strit
(4bytok), ktora je oslobodena od dane.

14. V tejto suvislosti sa vyndraji dve dvodné
poznamky. Na jednej strane je vhodné
zdodraznit, Ze pojmy uvedené v clanku 14
ods. 1 smernice 92/12 maja byt povazované
za autonémne pojmy prava Spolocenstva.

15. Je pravda, zZe ¢lanok 14 ods. 1 tretia veta
smernice 92/12 stanovuje, ze kazdy clensky
$tait ma stanovit podmienky, za ktorych sd
tieto oslobodenia od dane zarucené. Ako
spravne zdoraznuje Komisia, toto ustano-
venie véak nemdze byt vykladané v zmysle,
ze Clenské staty st opravnené nezavisle defi-
novat pojmy ,vy$$ia moc” a ,straty spdsobené
povahou vyrobkov* tejto smernice podla defi-
nicii, ktoré podava ich vnutrostatne pravo.

16. Podla $tvrtého odoévodnenia smer-
nice 92/12 na to, aby sa zabezpecilo vytvo-
renie a fungovanie vnatorného trhu, zdanenie
by malo byt identické vo vsetkych clenskych
$tatoch. Tento ciel smernice 92/12 by bol

ohrozeny, ak by hmotnopravne poziadavky
oslobodenia od dane zaviseli vylu¢ne od defi-
nicie podmienok pouzitia vo vnutro$tatnom
prave. Pravomoc clenskych $tdtov stanovit
podmienky na priznanie oslobodenia od dane
sa naopak vztahuje vylu¢ne na zvlastne okol-
nosti priznania oslobodenia od dane, ako st
napriklad presné spdsoby spravnych konani,
ktoré nie su upravené v smernici, ale nie na
obsah oslobodenia od dane. *

17. Ostatne aj v inych oblastiach prava sa
Sddny dvor doteraz vidy zaoberal pojmom
»vyssia moc“ ako pojmom prava Spolocen-
stva bez toho, absy pri tom odkazoval na vnut-
rostatne pojmy.

18. Na druhej strane je eSte s ohladom
na skutkovy stav opisany vnuatro$tatnym
sudom potrebné uviest, Ze k ,strate” ropnych
produktov doslo bezpochyby v zmysle smer-
nice 92/12. To plati, ako sprdvne uvadza
Komisia, aj keby bol tento pojem straty vykla-
dany analogicky ako rovnako znejtci pojem

4 — Pozri v tomto zmysle rozsudok z 15. jina 2006, Heintz van
Landewijck (C-494/04, Zb. s. 1-5381, bod 41); pozri tiez
v porovnani s obdobnym ustanovenim ¢lanku 13 ¢asti A
ods. 1 Siestej smernice rady 77/388/EHS zo 17. méja 1977
o zostladeni pravnych predpisov ¢lenskych $titov o dani
z obratu — spolo¢nom systéme pre dan z pridanej hodnoty,
jednotnom zaklade jej stanovenia (U. v. ES L 145, s. 1; Mim.
vyd. 09/001, s. 23), rozsudok z 26. mdja 2005, Kingscrest
Associates a Montecello (C-498/03, Zb. s. 1-4427, bod 24),
s podrobnej$imi odkazmi, ako aj moje ndvrhy k rozsudku
z 27. aprila 2006, Solleveld (C-443/04, Zb. s. 1-3617, bod 21).

5 — Pozri napriklad rozhodnutia citované v poznamkach pod
¢iarou 18 a 19.
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pouzity v ¢lénku 4 smernice 79/623/EHS°.
Sudny dvor v tejto suvislosti rozhodol, Ze
nejde o stratu, ak riziko spociva v skutoc-
nosti, ze chybajtici tovar sa dostane do
obchodného obehu Spolocenstva, ¢o je
mozné najmi v pripade kradeze.” Naopak,
uhlovodiky v prejedndvanom pripade vsiakli
nenavratne do pddy, takze zmes musela byt
odstranend ako odpad. Je teda vylicené, aby
sa zmes dostala do obchodného obehu.

B — O prvej prejudicidlnej otdzke

19. Svojou prvou prejudicidlnou otazkou
vnutrostatny sud pontka nasledujicu alter-
nativu tykajicu sa presnejsej definicie pojmu
vys$$ia moc. Pyta sa, i okolnosti, ktoré spdso-
bili stratu, musia byt nepredvidatelné a neod-
vratné, vznikajice z pri¢iny nespdsobenej
oprdvnenym prevddzkovatelom danového
skladu, alebo je dostacujuce, aby tieto okol-
nosti boli neodvratné.

20. Formuldcia tejto otdzky vyplyva zjavne
z pojmu vy$$ej moci podla francuzskeho
prava. Kedze sa v§ak tyka vykladu autoném-
neho pojmu prdava Spolocenstva, Komisia

6 — Smernica Rady 79/623/EHS z 25. jina 1979 o harmoni-
zdcii ustanoveni zakonov, inych pravnych predpisov alebo
spravnych opatreni tykajucich sa colného dlhu [neoficidlny
preklad] (U.v.ESL 179, s. 31).

7 — Rozsudok z 5. oktébra 1983, Esercizio Magazzini Generali
a Mellina Agosta, 186/82 a 187/82, Zb. s. 2951, bod 14.
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spravne poznamendva, ze nie je vhodné
pouzivat terminolégiu poznamenand vnutro-
$tatnym pojatim, ako je to pri tomto vnutro-
$tatnom rozhodnuti. Je potrebné vypracovat
autonémnu definiciu pojmu ,vyssia moc”.

21. Aj ked sa vnitrostitny sud nepyta
vyslovne Sudneho dvora na pojem nepred-
vidatelnd udalost, je vhodné najprv vysvetlit
vztahy medzi tymto pojmom a stratou spdso-
benou vy$$ou mocou.

1. O vztahu medzi pojmom nepredvidatelna
udalost a pojmom vyssia moc

22. Podla nemeckej verzie smernice 92/12
sa oslobodenie od dane poskytuje nielen
pre straty sposobené vyssou mocou, ale
tiez pre straty spdsobené nepredvidatelnou
udalostou, ,Untergang” v nemeckej verzii.
Pojmom ,Untergang” sa rozumie akakolvek
nenahraditelnd strata bez ohladu na $peci-
fické okolnosti v prejedndvanom pripade
alebo zodpovednost oprdvneného prevadz-
kovatela danového skladu za tuto stratu.
Vzhladom na to, ze uniknuté ropné produkty
vsiakli do poédy a nemohli byt dopravené
do ich miesta urcenia, osamotend analyza
nemeckej verzie umoznuje dospiet k zaveru
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o existencii ,Untergang“. Uniky uhlovodikov
musia byt predmetom oslobodenia od dane
bez toho, aby bolo potrebné overit existenciu
pripadu vyssej moci.

23. Nemeckad verzia sa vSak odliSuje od
ostatnych jazykovych verzii smernice 92/12.
Zda sa, ze ostatné verzie neprirovnavaji
pojem vy$$ej moci k pojmu ,Untergang®,
ale k pojmu zodpovedajicemu ,nepredvida-
telnej udalosti“ (cas fortuit) podla francuz-
skeho prava, ktorej nemecky najblizsi preklad
je ,zufélliger Untergang (ndhodne sposo-
beny nepredvidatelny zanik).® Kedze rozne
jazykové verzie pravneho aktu sa medzi
sebou odlisujt alebo mozu v kazdom pripade
pontkat odli$ny vyklad, z ustélenej judikatary
vyplyva, Ze sporné ustanovenie mé byt vykla-
dané v zdvislosti od vseobecnej $truktary
a ciela préavnej tpravy, ktorej je sucastou.’

24. Vzhladom na vSeobecnt Struktdru
smernice 92/12 je potrebné chdpat pojem

8 — Pozri napriklad nasledujtce jazykové verzie, v ktorych bola
smernica na zac¢iatku prijatd, t. j. v $paniel¢ine ,caso fortuito®,
v dancine ,haendelige begivenheder”, v gréctine ,tuyaio
meploTatika”, v anglictine ,fortuitous events“, v taliancine
»casi fortuiti, v holand¢ine ,toevallige omstandigheden”
a v portugalcine ,casos fortuitos”.

9 — Rozsudky z 27. marca 1990, Cricket St Thomas, C-372/88,
Zb. s. 1-1345, bod 19; z 9. marca 2006, Zuid-Hollandse
Milieufederatie a Natuur en Milieu, C-174/05, Zb. s. 1-2443,
bod 20, a z 23. novembra 2006, ZVK, C-300/05, Zb.
s.1-11169, bod 16.

»Untergang” tak, ako v ostatnych jazyko-
vych verzidch, v zmysle nepredvidatelnej
udalosti. ' Pokial by mal byt pojem ,Unter-
gang” chapany ako akékolvek definitivna
strata (zavinend alebo nezavinena), blizky
pojem straty spOsobenej vy$$ou mocou
by znac¢ne stratil na svojom autonémnom
vyzname. Strata spdsobena vy$$ou mocou je
vo vidsine pripadov sprevddzand zanikom
(,Untergang") tovaru.

25. Okrem toho dualita pojmov pouzitych
v prejedndvanom pripade sa nachadza
v inych pravnych predpisoch, ako je
¢ldnok 45 ods. 2 Statdtu Sudneho dvora. '
Tieto pojmy nepredvidatelnej udalosti
a vysSej moci su vsak prelozené do nemciny
shohere Gewalt oder Zufall“ (doslova ,vyssia
moc alebo ndhoda“). Je vak potrebné vziat
do uvahy, Ze oslobodenie od dane moéze byt
poskytnuté iba v pripade straty sposobenej
u¢inkom néhody (nepredvidatelné straty)
alebo spdsobenej z dovodu vyssej moci, a nie
v pripade obyc¢ajného zaniku (,Untergang”)
tovaru.

10 — V tejto stvislosti bola smernica 92/12 prebratd v Spolkovej
republike Nemecko a v Rakuskej republike v doslovnom
zneni, ¢o s ohladom na vyznam prévneho pojmu ,Unter-
gang“ v tychto ¢lenskych $tatoch muselo viest k obsahovym
odlisnostiam s touto smernicou [pozri napriklad § 14 ods. 1
nemeckého zdkona o spotrebnej dani z energii (Energie-
steuergesetz, BGBL. 2006 I, s. 1534) a § 38 rakuskeho zakona
o spotrebnej dani z uhlovodikov (dsterreichisches Mine-
ralolsteuergesetz) z roku 1995 (BGBL. 1994, s. 630)].

11 — Iba v pripade straty sposobenej kradezou (za predpokladu,
e to je povazované za pripad vyssej moci), ked vec hned
nezanikne.

12 — Pozri napriklad ¢lanok 45 ods. 2 Statttu Stidneho dvora.
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26. Vnutrostatny sad sa priamo pyta
Sudneho dvora iba na vyklad pojmu ,vyssia
moc”, pricom nechdva stranou pojem
nepredvidatelnd udalost. Pravdepodobne
je to mozné vysvetlit skutocnostou, ze vo
francizskom prave st na rozdiel napri-
klad od nemeckého préva'® tieto dva pojmy
véacsinou chdpané tak, Ze sa prekryvaju a ze
ich nie je mozné jednoznacne odlisit jeden od
druhého. *

27. V prave Spolocenstva Stdny dvor tiez
doteraz nevymedzil rozdiely medzi tymito
dvoma pojmami, ~ pri¢om ich ¢asto skumal
spolo¢ne a bez dal$ieho vysvetlenia prostred-
nictvom  rovnakych  kritérii.'®  Pojem
vys$$ia moc bol vsak vo vicsine pripadov
oddvodneni rozhodnuti Stdneho dvora
v Ustrednej pozicii, zatial ¢o pojmu nepred-
vidatelna udalost nebol priznany autonémny
vyznam.'” V prejedndvanom pripade musi

13 — V nemeckom préve sa casto rozliSuje medzi nepredvi-
datelnou udalostou ,beznd nidhoda“ (,einfacher Zufall“)
a vy$$ou mocou ,intenzivna nidhoda“ (,gesteigerter Zufall“)
sposobenou uplne nezavisle od osoby.

14 — Pouzri, pokial ide o tento bod, Terré/Simler/Lequette, Droit
civil — Les obligations, ¢. 581, Editions Dalloz, 9. vydanie,
2005.

15 — Sadny dvor vo svojom rozsudku z 15. decembra 1994,
Bayer/Komisia (C-195/91 P, Zb. s. I-5619, bod 33), vyslovne
ponechal otvorenu otdzku, ¢i existuje rozdiel medzi tymito
dvoma pojmami.

16 — Pozri napriklad rozsudok z 2. marca 1967, Simet
a Feram/Vysoky trad, 25/65 a 26/65, Zb. s. 39; uzne-
senie z 5. marca 1993, Ferriere Acciaierie Sarde/Komisia,
C-102/92, Zb. s. 1-801, bod 20, a rozsudok Bayer/Komisia,
uz citovany, bod 32.

17 — Iba vo velmi starom uz citovanom rozsudku Simet a Feram/
Vysoky trad (s. 56), ktory sa osamotene touto otizkou
zaoberal, Stdny dvor v pripade ¢lanku 45 Statatu Sudneho
dvora uznal existenciu nepredvidatelnej udalosti, pokial ide
o zalobu, ktora bola podand iba $tyri dni po jeho prichode
do Luxemburgu, bez toho, aby odliSoval tento pripad
nepredvidatelnej udalosti od pripadu vy$ej moci.
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byt polozeny doéraz taktiez na vyklad pojmu
vy$$ia moc.

2. O vyklade pojmu vys$sia moc

28. Sudny dvor doteraz neupresnil vyklad,
aky sa ma pouzivat pre pojem ,vyssia moc”
podla ¢ldnku 14 ods. 1 smernice 92/12. Stdny
dvor mal uz opakovane prilezitost vyjadrit
sa k tomuto pojmu vo vztahu k ostatnym
ustanoveniam. Najprv uvediem judikatiru
vydanu v inych oblastiach prava, nasledne
preskiimam, ¢i ju mozno ako tak pouzit na
smernicu 92/12 alebo ju treba prisposobit.

a) Judikatira Sudneho dvora v inych oblas-
tiach prava

29. Vicsia Cast judikatary tykajicej sa vyssej
moci sa vztahuje na nariadenia o spolo¢nej
organizdcii trhu v oblasti polnohospodérstva.
Aj v ramci judikatiry tykajicej sa ¢lanku 45
$tatatu sa uz Sdidny dvor vyslovil k vykladu
tohto pojmu.
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30. Podla tejto judikatury sa v prave Spolo-
Censtva musia pod pojmom ,vyssia moc”
alebo ,nepredvidatelnd udalost“ rozumiet
v zasade okolnosti nezdvislé od toho, kto sa
jej dovoldva, neobvyklé a nepredvidatelné
okolnosti, ktorych ddésledkom nebolo mozné
zabramt napriek vynalozemu vSetkej starost-
livosti. '® Z toho vyplyva, ze ako pojem vysia
moc, tak aj pojem nepredvidatelnd okolnost,
obsahuja objektivnu zlozku tykajiicu sa neob-
vyklych okolnosti, nezavislych od hospodar-
skeho subjektu, a subjektivnu zlozku, spoci-
vajicu v povinnosti dotknutej osoby zabez-
pecit sa proti dosledkom neobvyklej udalosti
tym, ze prijme vhodné opatrema bez toho,
aby podstuipila neprimerané obete. !

31. Stdny dvor niekolkokrét zdoraznil, Ze
tento pojem nema v réznych oblastiach prava
Spoloéenstva rovnaky obsah, jeho vyznam sa
musi urcit podla pravneho rdmca, v ktorom
ma vyvolat svoje ucmky Vyssie uvedend
definicia sa v$ak musi pouzit ,bez ohladu

18 — Ustdlend  judikatira;  pozri  napriklad  rozsudky
z 5. februdra 1987, Denkavit Belgié, 145/85, Zb. s. 565,
bod 11; zo 7. decembra 1993, Huygen a i, C-12/92,
Zb. s. 1-6381, bod 31; z 5. okt6bra 2006, Komisia/Nemecko,
C-105/02, Zb. s. 1-9659, bod 89, a z 5. oktébra 2006,
Komisia/Belgicko, C-377/03, Zb. s. 1-9733, bod 95.

19 — Rozsudok Bayer/Komisia, uz citovany, bod 32, a uznesenie
predsedu $tvrtej komory Stidneho dvora z 18. januara 2005,
Zuazaga Meabe/UHVT, C-325/03 P, Zb. s. I-403, bod 25.

20 — Rozsudky Huygen a i, wuZz citovany, bod 30,
az29. septembra 1998, First City Trading a i., C-263/97, Zb.
s.1-5537, bod 41.

na zvlastnosti $pecifickych oblasti, kde je
pouzitd“*'. Z toho jasne vyplyva, Ze tato
definicia sa nemdze zmenit v zavislosti od
dotknutej oblasti, ale predstavuje véeobecnt
definiciu, ktord sta¢i v urcitych pripadoch
prisposobit.

b) Pouzitie v prejedndvanom pripade

32. Vynorila sa otizka, ¢i v situdcii, ako
je situdcia v prejedndvanom pripade, ide
o pripad vy$$ej moci podla tradi¢nej definicie
tohto pojmu.

33. Tato definicia podla objektivneho
kritéria vyzaduje, aby dosledkom nebolo
mozné zabranit napriek vynaloZeniu vsetkej
starostlivosti. U¢astnici konania v spore vo
veci samej sa zhoduju na tom, Ze absencia
deliktu alebo kvazi-deliktu je podstatnou
podmienkou existencie vyssej moci, a ze
v kazdom pripade nejde o pripad vys$sej moci,
pokial ten, kto sa jej dovoldva, nepreukaze, ze
v prejedndvanom pripade konal s potrebnou
starostlivostou.

21 — Rozsudok Ferriere Acciaierie Sarde/Komisia, uz citovany,
bod 20.
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34. Talianska vldda v tejto savislosti tvrdi,
7e vzhladom na to, Ze nie je vylucené, ze sa
SPMR dopustila nedbalosti pri tdrzbe ropo-
vodu, nie je mozné uznat existenciu vyssej
moci. Ako v$ak zdoraznila francizska, polska
vlada, ako aj Komisia, vnutrostatny sad je
povinny posudit, ¢i je mozné spolocnosti
SPMR pricitat nedbalost.

35. Samotna neexistencia zavinenia vs$ak
podla vy$sie uvedenej definicie neposta-
Cuje na to, aby sa dospelo k zaveru, ze ide
o pripad vyss$ej moci. Okolnosti, ktoré zapri-
¢inili straty, musia byt okrem toho neob-
vyklé, nepredvidatelné a nezévislé od toho,
kto sa ich dovoldva. Tiez musi byt splnené
objektivne kritérium Stdneho dvora, teda
okolnosti, ktoré zapricinili straty, musia byt
neobvyklé a nezdvislé od hospodarskeho
subjektu.

36. K pripadu tdniku uhlovodikov doslo
z doévodu praskliny ropovodu a najmi
z dbévodu nasledného roztrhnutia ropo-
vodu. Unik bol teda zapri¢ineny tech-
nickou poruchou ropovodu. Nehody, ktoré
st tzko spojené s fungovanim technickych
prostriedkov pouzitych prevadzkovatelom
ropovodu, v$ak na nom v zdsade nie si neza-
vislé, pretoze previdzkovatel md priamy
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vplyv na ich vyber a ich udrzbu, a teda ide
o naplnenie prevddzkového (aj ked malého)
rizika.

37. Je takisto mozné pochybovat o neob-
vyklom a nepredvidatelnom charaktere
takejto technickej poruchy s ohladom na pris-
nost kritérii, ktoré v tejto suvislosti stanovil
Sddny dvor. Sidny dvor rozhodol, Ze na to,
aby urcity jav bolo mozné povazovat za neob-
vykld a nepredvidatelnd udalost, nestaci, aby
bol tento jav vzécny.** V désledku toho by
relativne vzacna technickd porucha priemys-
lového zariadenia nemala byt logicky pova-
zovana za neobvykla alebo nepredvidatelny,
pretoze akykolvek technicky prostriedok
obsahuje vo svojej podstate riziko tech-
nickej poruchy. Naopak, otdzka, ¢i prasklina
predstavuje vynimocne natolko vzicny jav,
7ze s nim ziaden prevadzkovatel nemoze
rozumne pocitat, je na postdeni vnutrostat-
neho sadu.

38. Preto, ak by bola pouzitd tradicna defi-
nicia vyssej moci na situdciu, ako je situ-
dcia v prejednavanom pripade, je nutné
s vyhradou dalsich skutkovych zisteni
v konani vo veci samej dospiet k zdveru, ze
nejde o pripad vyssej moci.

22 — Vo svojom rozsudku z 13. oktébra 1993, An Bord Bainne
Co-operative a Compagnie Inter-Agra (C-124/92, Zb.
s.1-5061, bod 15), Sudny dvor napriklad rozhodol, Ze nebolo
neobvyklé a nepredvidatelné, ze pravna Gprava vyvézajicej
krajiny, ktord zostala bezo zmeny pocas tridsiatich rokov,
bola bez predchddzajiceho zverejnenia alebo oznédmenia
zmenenad a doplnena.
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3. Prispésobenie  definicie = na

smernice 92/12

ucely

39. SPMR a Komisia v$ak povazuju za nevy-
hnutné prisposobit opisanu definiciu zvlast-
nostiam vseobecnej §truktdry a cielov smer-
nice 92/12. Podla ich nézoru sa udalost
nachddza mimo sféry zodpovednosti oprav-
neného prevddzkovatela danového skladu,
ak sa jej nemozno vyhnut aj napriek preu-
kézaniu od neho pozadovanej starostlivosti.
Domnievaju sa, Ze ak by sa okrem toho vyza-
dovalo, aby udalost, ktora zapricinila $kodu,
musela pdsobit na ropovod z vonkajsej strany
a musela byt nepredvidatelnd, viedlo by to
k nerovnému rozdeleniu rizika na ujmu
oprdvneného prevdadzkovatela danového
skladu. Domnievaju sa, Ze je to tiez oddvod-
nené skutoc¢nostou, Ze oprdvneni prevadz-
kovatelia danového skladu maju oprédvnenie
podla ¢lanku 12 smernice 92/12.

40. SPMR zdoraznuje, Zze v prejedndvanom
pripade je na jednej strane isté, Ze tovar je
nenahraditelne strateny, a je teda vylucené,
aby mohol obiehat v obchodnom obehu
Spoloc¢enstva. Na druhej strane ako oprav-
neny prevadzkovatela danového skladu
tvrdi, Ze za tuto stratu nenesie vinu. SPMR
dospela k zdveru, Ze s ohladom na tucely
smernice 92/12 nie je v takejto situdcii
odovodnené vyberanie spotrebnej dane.

41. Toto tvrdenie je v rozpore s jasnym
znenim c¢lanku 14 smernice 92/12. Toto
ustanovenie povazuje zistené straty za
dovod na odlisné zdanenie a nestanovuje len
prosti domnienku, podla ktorej sa chyba-
juce vyrobky dostali do obchodného obehu
Spolocenstva.

42. S ohladom na tvrdenie Komisie tykajice
sa spravodlivého rozdelenia rizika sa nezda,
Ze by bolo nutné prijat zvlast extenzivny
vyklad pojmu vy$s$ej moci.

43. V tomto ohlade je vhodné najprv uviest,
Ze smernica 92/12 povazuje zdanenie strat za
pravidlo a oslobodenie od dane za vynimku.
Vynimky v$ak musia byt vykladané restrik-
tivne. Okrem toho sa pojem ,vys$$ia moc”
v beznom zmysle slova pouziva na vyjadrenie
vzdcnej udalosti, ktord sa tyka iba malého
poctu pripadov.

44. Tvrdenie SPMR a Komisie by nakoniec
viedlo k tomu, zZe kritérium vys$ej moci by
bolo zamienané s podstatne $ir$im pojmom
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neexistencie zavinenia. V danovom préve nie
je zavinenie kritériom. V oblasti zdanovania
spotrebného tovaru spociva rozdelenie rizika
na rozlozeni v zdvislosti od sfér vplyvu a nie
od dodrzania urcitej Grovne obozretnosti
a starostlivosti. V prejedndvanom pripade ide
predovsetkym o urcenie, kto nesie danové
nasledky v pripade naplnenia typického
prevadzkového rizika. Technickd porucha
prepravného prostriedku pouzitého oprav-
nenym prevadzkovatelom daniového skladu
patri v tejto sdvislosti do sféry rizika, ktoré
nesie opravneny prevadzkovatel danového
skladu.

45. Je nutné sahlasit so SPMR a Komisiou
v tom, Ze opravneny prevddzkovatel dano-
vého skladu nesie velmi vysoké riziko, ze bude
povinny odviest dan za stratené vyrobky.
Toto rozlozenie rizika je vsak oddvodnené
skuto¢nostou, ze oprdvneny prevadzkovatel
danového skladu prepravuje vyrobky, ktoré
ma pod svojou kontrolou a ktoré podlie-
haju spotrebnej dani, od ich vyroby alebo
dovozu na tzemie Spolocenstva. > Na ulah-
Cenie prepravy vyrobkov do tretich krajin je
vyberanie dane pocas prepravy cez Spolo-
censtvo odlozené. Vzhladom na to, Ze oprav-
neny prevadzkovatel danového skladu dispo-
nuje Specidlnym vyhodnym rezimom, nezda
sa nespravodlivé, Ze je zatazeny rizikom vzni-
kajacim v jeho sfére zodpovednosti pocas
uplatnenia tohto rezimu.

23 — Pozri ¢lanok 5 ods. 1 smernice 92/12.
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46. Skutocnost, ze prevadzkovatel danového
skladu musi byt ako taky schvileny podla
¢lanku 12 smernice 92/12 a ze urcité povin-
nosti st mu ulozené podla ¢lanku 13 tej istej
smernice, neoddvodnuje, Ze $tat prevezme
na seba cast danového rizika spojeného
s prepravou tovarov podliehajicich spot-
rebnej dani v ropovode. Stihlas prevadzkova-
tela danového skladu vedie len k zaruceniu,
7e tento prevddzkovatel predstavuje urcity
stupefi spolahlivosti pozadovanej pre rezim
pozastavenia dane.

47. Oslobodenie od ziruky v rezime
pozastavenia dane, ktoré je umoznené
podla ¢lanku 15 ods. 3 druhého pododseku
smernice  92/12 v  oblasti  prepravy
prostrednictvom pevného potrubia, iba
zohladiiuje skutocnost, ze riziko spojené so
zaobchddzanim s tovarom a s jeho stratou
v tomto type prepravy je nizke. Ak st vsak
napriek vsetkému zistené straty, rozlozenie
vyssie uvedeného zisku zostdva nezmenené.
Opréavnenie, ktoré udeli $tit na spustenie
a fungovanie ropovodu, neodévodnuje jeho
spoluzodpovednost za vyberanie spotrebnej
dane zo strét, ktoré su spésobené technickou
poruchou ropovodu.

48. Nakoniec je potrebné odmietnut
tvrdenie, podla ktorého tovar nebol v skuto¢-
nosti prepusteny do rezimu volného obehu,
ale uz predtym zanikol. Na to, aby mohla byt
spotrebnd dan vyberand, nie je nutné, aby
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vyrobky, ktoré jej podliehajt, boli skutocne
podla ich ur¢enia spotrebované. Inak by
nadobudatelovi, ktory uz zaplatil prislu§né
spotrebné dane za nakdpeny tovar, musela
byt tato dan vritend v pripade, Ze tovar bol
zni¢eny pred spotrebovanim, ku ktorému
bolo urcené. Smernica 92/12 nestanovuje
takéto vratenie dane. Nadobudatel flase vina
tak nemd prdvo na vratenie dane, pokial sa
mu flaga vySmykne z tasky a vino sa rozleje
na chodniku, ¢o iste nie je ticel, na ktory bolo
urcené.

4. Predbezny zaver

49. Stru¢ne povedané, je potrebné dospiet
k zéveru, ze definicia, ktort poddva ustdlena
judikattra v pripade vy$$ej moci, sa zdd byt
taktiez pouzitelna v prejednavanom pripade.

50. Na prvu otdzku je preto potrebné odpo-
vedat v tom zmysle, Ze pojem pripad vyssej
moci zapri¢inujacej straty, ku ktorym
dojde v rezime pozastavenia dane v zmysle
¢lanku 14 ods. 1 smernice 92/12, predpoklada
neobvyklé a nepredvidatelné okolnosti,

ktoré st nezavislé od vole toho, kto sa na
nu odvolava a ktorych désledkom sa nedalo
zabrdnit ani napriek vsetkej vynalozenej
starostlivosti.

C — Odruhej otdzke

51. Druhd otdzka sa tyka skuto¢nosti, ¢i
vsiaknutie uniknutych uhlovodikov do pody
moze byt povazované za stratu, ktord je
spdsobend povahou tohto vyrobku, kedZe ide
o kvapalinu.

52. Medzi ucastnikmi konania s vynimkou
SPMR je nesporné, ze v prejedndvanom
pripade nejde o oslobodenie od dane,
pokial ide o straty podla ¢lanku 14 ods. 1
smernice 92/12. Zo samotného znenia

tohto ustanovenia vyplyva, Ze pojem
sstrata  sposobend  povahou  vyrobkov®
pokryva vylu¢ne straty pochadzajice

iba z prirodzenych pri¢in bez toho, aby
nastala dalia zvldstna okolnost.”* Tato
definicia odkazuje napriklad na vyparovanie
vyplyvajuce z prchavosti urcitych latok.

24 — Francuzsky pojem ,prirodzena strata“ to jasne vystihuje.
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53. V prejedndvanom pripade je strata sposo-
benda prasknutim ropovodu a jeho naslednym
roztrhnutim, teda v désledku nehody. Preto
ide hlavne o stratu v dosledku nehody a nie
o prirodzenu stratu, ktord nastala v rdmci
bezného procesu prepravy, a teda vylucne
o stratu pripo¢itatelnt povahe vyrobku.

54. Skuto¢nost, Ze k vsiaknutiu uhlovo-
dikov mohlo doéjst z dovodu, ze ide o kvapa-
linu, na tom nemdze ni¢ zmenit. V opa¢nom
pripade by kazdy unik minerdlnych olejov
a ich vsiaknutie do p6dy bol bez ohladu na
jej pricinu spdsobeny povahou vyrobkov,
a teda by bol oslobodeny od dane, aj keby bol
Unik dmyselne vyvolany prepravcom alebo
v pripade jeho postihnutelného konania.>

To by bolo v rozpore, ako som uviedla vyssie,
so zodpovednostou opravneného prevadzko-
vatela danového skladu v jeho sfére vplyvu.

55. Ako uvadza franctzska vlada, tento
vyklad je potvrdeny skuto¢nostou, ze

25 — V tejto tvahe mozno ist este dalej, pretoze v kone¢nom
dosledku akékolvek znicenie tovaru moéze byt pri¢itatelné
jeho vlastnostiam, napriklad znicenie vyrobkov spilenim je
sposobené ich horlivostou, rozbitie ich krehkostou atd.
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mnozstvo ¢lenskych s$tatov prijalo na zaklade
ziskanych skdsenosti pravne ustanovenia
pre stanovenie pausalnych limitov pre priro-
dzené straty oslobodené od dane.

56. Odkaz SPMR na navrhy k rozsudku Eser-
cizio Magazzini Generali a Melhna Agosta je
v tomto ohlade irelevantny.*® Bez ohladu na
otazku, ¢i priklady, ktoré st tam uvedené,”
su relevantné pre vysvetlerue ¢lanku 11 smer-
nice 69/74/EHS*®, sa tato vec tykala ustano-
venia, ktorého znenie nezodpovedd zneniu
ustanovenia v prejedndvanej veci, teda aj ked
¢lanok 11, ktory bol v tejto veci vykladany,
déval doraz na ,straty spdsobené pri¢inami
spocivajicimi v povahe tovaru“ [neoficidlny
preklad], k oslobodeniu od dane dochadza
v prejedndvanom pripade iba pri ,,ubytkoch”
alebo ,prirodzenych stratach”.

26 — Névrhy, ktoré predniesol generalny advokit Mancini vo
veci uz citovaného rozsudku Esercizio Magazzini Generali
a Mellina Agosta.

27 — V bode 3 svojich navrhov generalny advokat Mancini
uvadza ako priklad straty sposobenej pri¢inami, ktoré
zdvisia na povahe tovaru, vyliatie vykurovacieho oleja na
cestu po poskodeni cisterny, ktora ho obsahuje.

28 — Smernica Rady 69/74/EHS zo 4. marca 1969 o harmonizécii
ustanoveni zékonov, inych pravnych predpisov alebo sprév-
nych opatreni tykajicich rezimu colnych skladov [reofici-
dlny preklad) (U. v. ES L 58, s. 7).
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V — Navrh

57. Na zdklade vyssie uvedenych argumentov navrhujem, aby Sidny dvor na polo-
zené prejudicidlne otazky odpovedal takto:

1. Pojem ,pripad vy$sej moci zapri¢inujicej straty, ku ktorym dojde v rezime poza-
stavenia dane v zmysle ¢lanku 14 ods. 1 smernice Rady 92/12/EHS z 25. februdra
1992 o vseobecnych systémoch pre vyrobky podliehajice spotrebnej dani
a o vlastnictve, pohybe a monitorovani takychto vyrobkov, predpokladd neob-
vyklé a nepredvidatelné okolnosti, ktoré st nezavislé od vole toho, kto sa na nu
odvolédva, a ktorych désledkom sa nedalo zabrénit ani napriek vsetkej vynalo-
Zenej starostlivosti.

2. Straty casti ropnych vyrobkov, ktoré unikli z ropovodu z dévodu ich kvapalnej
povahy a vlastnosti pody, do ktorej sa rozptylili, pricom tieto vlastnosti boli
prekazkou ich opatovného ziskania, nemozno povazovat za straty spdsobené
povahou vyrobku v zmysle ¢lanku 14 ods. 1 uvedenej smernice.
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