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W Repertoriul jurisprudentei

HOTARAREA CURTII (Camera a saptea)

12 septembrie 2018*

»Irimitere preliminara — Fiscalitate — Taxa pe valoarea addugata (TVA) — Drept de deducere —
Achizitii efectuate de un contribuabil declarat «inactiv» de administratia fiscala — Refuzul dreptului de
deducere — Principiile proportionalitatii si neutralitatii TVA-ului”

In cauza C-69/17,

avand ca obiect o cerere de decizie preliminara formulata in temeiul articolului 267 TFUE de Curtea de
Apel Bucuresti (Romania), prin decizia din 16 noiembrie 2016, primitd de Curte la 8 februarie 2017, in
procedura

Siemens Gamesa Renewable Energy Roméania SRL, fosta Gamesa Wind Romania SRL,

impotriva

Agentiei Nationale de Administrare Fiscala — Directia Generala de Solutionare a Contestatiilor,

Agentiei Nationale de Administrare Fiscala — Directia Generala de Administrare a Marilor
Contribuabili,

CURTEA (Camera a saptea),

compusi din domnul A. Rosas (raportor), presedinte de camerd, si doamnele C. Toader si A. Prechal,
judecétori,

avocat general: P. Mengozzi,

grefier: A. Calot Escobar,

avand in vedere procedura scrisa,

luand in considerare observatiile prezentate:

— pentru Siemens Gamesa Renewable Energy Romania SRL, de A. Stinoiu si de O. Marian, avocati;

— pentru guvernul romdn, initial de R.-H. Radu, ulterior de C.-R. Cantir, de R. I. Hatieganu si de L.
Litu, in calitate de agenti;

— pentru Comisia Europeana, de G.-D. Balan si de R. Lyal, in calitate de agenti,

avand in vedere decizia de judecare a cauzei fiara concluzii, luata dupa ascultarea avocatului general,

* Limba de procedura: romana.
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pronunta prezenta

Hotarare

Cererea de decizie preliminard priveste interpretarea Directivei 2006/112/CE a Consiliului din
28 noiembrie 2006 privind sistemul comun al taxei pe valoarea addugata (JO 2006, L 347, p. 1, Editie
speciala, 09/vol. 3, p. 7), astfel cum a fost modificatd prin Directiva 2010/45/UE a Consiliului din
13 iulie 2010 (JO 2010, L 189, p. 1) (denumita in continuare ,Directiva 2006/112”).

Aceasta cerere a fost formulata in cadrul unui litigiu intre Siemens Gamesa Renewable Energy
Romania SRL, fosta Gamesa Wind Roménia SRL (denumita in continuare ,Gamesa”), pe de o parte, si
Agentia Nationala de Administrare Fiscald — Directia Generalda de Solutionare a Contestatiilor
(Roménia) si Agentia Nationald de Administrare Fiscala — Directia Generald de Administrare a
Marilor Contribuabili (Romania), pe de alta parte, in legatura cu dreptul Gamesa de deducere a taxei
pe valoarea addugatd (TVA) achitate pentru achizitii efectuate intr-o perioada in care numarul sau de
identificare in scopuri de TVA era anulat.

Cadrul juridic

Dreptul Uniunii

Articolul 1 din Directiva 2006/112, care figureaza in cadrul titlului I din aceasta, intitulat ,Obiect si
sfera de aplicare”, prevede la alineatul (2) al doilea paragraf:

»La fiecare operatiune, TVA, calculata la pretul bunurilor sau serviciilor la o cota aplicabilda bunurilor
sau serviciilor respective, este exigibilda dupa deducerea valorii TVA suportate direct de diferitele
componente ale pretului.”

Articolul 9 alineatul (1) din aceastd directiva prevede:

»«Persoand impozabild» inseamnd orice persoand care, in mod independent, desfasoard in orice loc
orice activitate economica, indiferent de scopul sau rezultatele activitatii respective.

Orice activitate a producitorilor, comerciantilor sau persoanelor care presteazd servicii [...] este
consideratd «activitate economicé». Exploatarea bunurilor corporale sau necorporale in scopul
obtinerii de venituri cu caracter de continuitate este de asemenea considerata activitate economica.”
Articolul 167 din directiva mentionata prevede:

»Dreptul de deducere ia nastere in momentul in care taxa deductibild devine exigibild.”

Articolul 168 din aceeasi directiva, care figureaza in cadrul titlului X din aceasta, intitulat ,Deduceri”,
are urmatorul cuprins:

»In masura in care bunurile si serviciile sunt utilizate in scopul operatiunilor taxabile ale unei persoane
impozabile, persoana impozabila are dreptul, in statul membru in care efectueaza operatiunile
respective, de a deduce din valoarea TVA, pe care are obligatia de a o plati, urmatoarele sume:

(@) TVA datoratd sau achitatd in statul membru in cauzid pentru bunurile care ii sunt sau care

urmeaza a-i fi livrate sau pentru serviciile care ii sunt sau urmeaza a-i fi prestate de o altd persoana
impozabila;
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[...]”
Conform articolului 178 din Directiva 2006/112:

»Pentru exercitarea dreptului de deducere, o persoanda impozabild este necesar si indeplineascd
urmatoarele conditii:

(a) pentru deducerile in temeiul articolului 168 litera (a), in ceea ce priveste livrarea de bunuri sau
prestarea de servicii, aceasta are obligatia de a detine o facturd emisa in conformitate cu titlul XI
capitolul 3 sectiunile 3-6;

[...]”
In temeiul articolului 179 primul paragraf din aceasti directivi:

»Persoana impozabila efectueazd deducerea scazand din valoarea totala a TVA datorate pentru o
anumitd perioada fiscala valoarea totala a TVA pentru care, in aceeasi perioada, dreptul de deducere a
aparut si este exercitat in conformitate cu articolul 178.”

Articolul 213 alineatul (1) primul paragraf din directiva mentionata prevede:

,Orice persoanad impozabila declard cdnd incepe, isi modificd sau inceteazd activitatea ca persoana
impozabila.”

Articolul 214 alineatul (1) din aceeasi directiva prevede:

»otatele membre adoptd masurile necesare pentru a se asigura cd urmatoarele persoane sunt
identificate printr-un numar individual:

(a) orice persoand impozabild, cu exceptia celor previzute la articolul 9 alineatul (2), care desfisoars,
pe teritoriul statului respectiv, livrari de bunuri sau prestari de servicii care dau drept de deducere
a taxei, altele decat livrarile de bunuri sau prestarile de servicii pentru care se pliteste TVA
exclusiv de clientul sau de persoana careia ii sunt destinate bunurile sau serviciile, in conformitate
cu articolele 194-197 si articolul 199;

[...]”

Potrivit articolului 250 alineatul (1) din Directiva 2006/112:

»Fiecare persoand impozabilda depune o declaratie privind TVA in care se mentioneaza toate
informatiile necesare pentru a calcula taxa exigibild si deducerile de efectuat, inclusiv, in mésura in
care acest lucru este necesar pentru stabilirea bazei impozabile, valoarea totald a operatiunilor
referitoare la aceastd taxa si la aceste deduceri, precum si valoarea operatiunilor scutite.”

Articolul 252 din aceasta directiva precizeaza:

»(1) Declaratia privind TVA se depune pand la un termen ce este necesar sa fie stabilit de statele
membre. Termenul respectiv nu se poate fixa la mai mult de doua luni de la incheierea fiecérei
perioade fiscale.

(2) Fiecare stat membru stabileste perioada fiscald la o luna, doua luni sau trei luni.

Cu toate acestea, statele membre pot stabili diferite perioade fiscale, cu conditia ca perioadele
respective sa nu depaseasca un an.”

ECLIL:EU:C:2018:703 3
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Potrivit articolului 273 primul paragraf din directiva mentionata:

»Statele membre pot impune alte obligatii pe care le considera necesare pentru a asigura colectarea in
mod corect a TVA si a preveni evaziunea, sub rezerva cerintei de tratament egal al operatiunilor
interne si operatiunilor efectuate intre statele membre de cétre persoane impozabile si cu conditia ca
respectivele obligatii sa nu genereze, in comertul intre statele membre, unele formalitati in legatura cu
trecerea frontierelor.”

Dreptul roman

Articolul 11 alineatul (1') din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal din 22 decembrie 2003
(Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 927 din 23 decembrie 2003), in versiunea in vigoare la
data faptelor din litigiul principal (denumité in continuare ,Codul fiscal”), prevede:

»~Autoritatile fiscale nu vor lua in considerare o tranzactie efectuata de un contribuabil declarat inactiv
prin ordin al presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala, cu exceptia livrarilor de bunuri
efectuate in cadrul procedurii de executare silitd.”

Articolul 147" alineatul (2) din acest cod prevede:

,In situatia in care nu sunt indeplinite conditiile si formalitatile de exercitare a dreptului de deducere
in perioada fiscala de declarare sau in cazul in care nu s-au primit documentele de justificare a taxei
prevazute la articolul 146, persoana impozabild isi poate exercita dreptul de deducere prin decontul
perioadei fiscale in care sunt indeplinite aceste conditii si formalititi sau printr-un decont ulterior, dar
nu pentru mai mult de 5 ani consecutivi, incepand cu data de 1 ianuarie a anului care urmeaza celui in
care a luat nastere dreptul de deducere.”

Articolul 153 alineatul (9) din codul mentionat prevede:

»Organele fiscale competente pot anula inregistrarea unei persoane in scopuri de TVA, conform
prezentului articol, dacd, potrivit prevederilor prezentului titlu, persoana nu era obligatd si solicite
inregistrarea sau nu avea dreptul sa solicite inregistrarea in scopuri de TVA, conform prezentului
articol. De asemenea, organele fiscale competente pot anula din oficiu inregistrarea unei persoane in
scopuri de TVA, conform prezentului articol, in cazul persoanelor impozabile care figureaza in lista
contribuabililor declarati inactivi potrivit articolului 11, precum si al persoanelor impozabile in
inactivitate temporard, inscrisa in registrul comertului, potrivit legii. Procedura de scoatere din
evidentd este stabilita prin normele procedurale in vigoare. Dupa anularea inregistrarii in scopuri de
TVA, au obligatia sa solicite organelor fiscale competente inregistrarea in scopuri de TVA, daca
inceteaza situatia care a condus la scoaterea din evidentd, fara a fi aplicabile prevederile referitoare la
plafonul de scutire pentru mici intreprinderi prevazut la articolul 152 in anul calendaristic respectiv.”

Articolul 158” din acelasi cod prevede:
,(1) Incepand cu data de 1 august 2010, se infiinteaza si se organizeazi in cadrul Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala Registrul operatorilor intracomunitari care cuprinde toate persoanele impozabile

si persoanele juridice neimpozabile care efectueaza operatiuni intracomunitare, respectiv:

a) livrari intracomunitare de bunuri care au locul in Roménia potrivit articolului 132 alineatul (1)
litera a) si care sunt scutite de taxa in conditiile prevazute la articolul 143 alineatul (2) literele a)

si d);
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b) livrari ulterioare de bunuri efectuate in cadrul unei operatiuni triunghiulare previzute la
articolul 132" alineatul (5), efectuate in statul membru de sosire a bunurilor si care se declara
drept livrari intracomunitare cu cod T in Roménia:

c) prestiri de servicii intracomunitare, respectiv servicii pentru care se aplica prevederile articolului
133 alineatul (2), efectuate de persoane impozabile stabilite in Roménia in beneficiul unor
persoane impozabile nestabilite in Roménia, dar stabilite in Comunitate, altele decat cele scutite de
TVA in statul membru in care acestea sunt impozabile;

d) achizitii intracomunitare de bunuri taxabile care au locul in Roménia potrivit prevederilor
articolului 132%

e) achizitii intracomunitare de servicii, respectiv cele pentru care se aplicad prevederile articolului 133
alineatul (2), efectuate in beneficiul unor persoane impozabile stabilite in Roménia, inclusiv
persoane juridice neimpozabile inregistrate in scopuri de TVA potrivit articolului 153 sau 153", de
citre persoane impozabile nestabilite in Romania, dar stabilite in Comunitate, si pentru care
beneficiarul are obligatia platii taxei potrivit articolului 150 alineatul (2).

[...]

(3) Persoanele inregistrate in scopuri de TVA potrivit articolelor 153 si 153" vor solicita inscrierea in
Registrul operatorilor intracomunitari daca intentioneaza si efectueze una sau mai multe operatiuni
intracomunitare de natura celor prevazute la alineatul (1), inainte de efectuarea respectivelor
operatiuni.

[...]
(10) Organul fiscal competent va radia din oficiu din Registrul operatorilor intracomunitari:

a) persoanele impozabile si persoanele juridice neimpozabile care figureaza in lista contribuabililor
declarati inactivi potrivit legii;

[...]"

Articolul 78 alineatul (5) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de proceduri fiscald, in
versiunea in vigoare la data faptelor din cauza principala, prevede:

»Contribuabilii persoane juridice sau orice alte entitati fara personalitate juridica sunt declarati inactivi
si le sunt aplicabile prevederile articolului 11 alineatele (1') si (1°) din Legea nr. 571/2003 privind Codul

fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, daca indeplinesc una dintre urmétoarele conditii:

a) nu isi indeplinesc, pe parcursul unui semestru calendaristic, nicio obligatie declarativd prevazutd de
lege;

b) se sustrag de la efectuarea inspectiei fiscale prin declararea unor date de identificare a sediului
social care nu permit organului fiscal identificarea acestuia;

c) organele fiscale au constatat ca nu functioneaza la sediul social sau la domiciliul fiscal declarat.”
Litigiul principal si intrebarile preliminare

Gamesa, societate de drept roman cu sediul in Bucuresti (Roménia), are ca obiect de activitate
montajul, instalarea si mentenanta de parcuri eoliene.

ECLIL:EU:C:2018:703 5
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In vederea desfasurarii activititii sale economice, Gamesa a achizitionat diverse bunuri si servicii de la
furnizori stabiliti si inregistrati in scopuri de TVA in Romadnia si in alte tiri din Uniunea Europeana si
si-a exercitat dreptul de deducere a TVA-ului aferent achizitiilor efectuate prin depunerea unei
declaratii privind TVA-ul.

In perioada 7 octombrie 2010-24 mai 2011, Gamesa a fost declarati contribuabil inactiv, in sensul
articolului 11 alineatul (1') din Codul fiscal, deoarece nu si-a indeplinit, pe parcursul unui semestru
calendaristic, nicio obligatie declarativa prevazuta de lege.

In perioada 26 noiembrie 2014-29 iulie 2015, reclamanta a fost supusi unei inspectii fiscale pentru
verificarea pozitiei de TVA si a impozitului pe profit aferent operatiunilor desfisurate in perioada
15 mai 2009-31 decembrie 2013. Pe baza raportului intocmit in urma acestei inspectii, Gamesa a
primit o decizie de impunere prin care a fost respins dreptul de deducere a TVA-ului in cuantum de
3875717 lei romanesti (RON) (aproximativ 890000 de euro) si au fost instituite obligatii de plata
accesorii in cuantum de 2 845308 RON (aproximativ 654000 de euro), in special pentru motivul ca
nu beneficia de un drept de deducere aferent achizitiilor efectuate in perioada sa de inactivitate.

Contestatia formulata de Gamesa impotriva deciziei de impunere a obligatiilor fiscale suplimentare a
fost respinsd printr-o decizie din 15 decembrie 2015 emisa de Agentia Nationald de Administrare
Fiscala — Directia Generala de Solutionare a Contestatiilor.

Prin cererea introductiva inregistratd la 10 iunie 2016, Gamesa a chemat in judecatd Agentia Nationala
de Administrare Fiscald — Directia Generald de Solutionare a Contestatiilor si Agentia Nationald de
Administrare Fiscala — Directia Generala de Administrare a Marilor Contribuabili in fata Curtii de
Apel Bucuresti (Roméania). Aceasta solicitd, pe de o parte, anularea in parte a deciziei de impunere in
masura in care, prin aceasta, administratia fiscald i-a refuzat dreptul de deducere a TVA-ului in
cuantum de 3875717 RON (aproximativ 890000 de euro) aferent perioadei 15 mai 2009-31
decembrie 2013 si a stabilit in sarcina sa obligatii fiscale accesorii in cuantum de 2845308 RON
(aproximativ 654000 de euro), precum si, pe de alta parte, anularea in totalitate a deciziei din
15 decembrie 2015 a Agentiei Nationale de Administrare Fiscala — Directia Generala de Solutionare a
Contestatiilor.

In cererea sa introductivi, Gamesa reproseazi in principal administratiei fiscale nerespectarea
principiului proportionalitatii si a principiului neutralitatii TVA--ului, in conditiile in care ea
indeplinise toate obligatiile necesare reactivirii numarului siu de identificare in scopuri de TVA. In
aparare, aceastd administratie invoca necesitatea colectarii in mod corect a TVA-ului si a prevenirii
evaziunii fiscale.

In aceste conditii, Curtea de Apel Bucuresti a hotirat si suspende judecarea cauzei si si adreseze Curtii
urmatoarele intrebéri preliminare:

»1) Directiva [2006/112] (in special articolele 213, 214 si 273) se opune, in imprejurari precum cele din
litigiul principal, unei reglementéri nationale sau practici fiscale potrivit careia un contribuabil nu
beneficiazd de dreptul de deducere a TVA-ului exercitat prin mai multe deconturi de TVA
ulterior reactivarii codului de inregistrare in scop de TVA a contribuabilului, pe motiv cd TVA-ul
in cauza este aferent unor achizitii efectuate in perioada in care numarul de identificare in scop de
TVA al contribuabilului era inactiv?

2) Directiva [2006/112] (in special articolele 213, 214 si 273) se opune, in imprejurari precum cele din
litigiul principal, unei reglementari nationale sau practici fiscale potrivit careia un contribuabil nu
beneficiazd de dreptul de deducere a TVA-ului exercitat prin mai multe deconturi de TVA
ulterior reactivarii codului de inregistrare in scop de TVA a contribuabilului, pe motiv cd, desi
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TVA-ul in cauza este aferent unor facturi emise ulterior reactivarii codului de inregistrare in scop
de TVA a contribuabilului, priveste achizitii efectuate in perioada in care numarul de identificare
in scop de TVA era inactiv?”

Cu privire la intrebarile preliminare

Prin intermediul intrebérilor preliminare adresate, care trebuie analizate impreund, instanta de
trimitere solicita sa se stabileasca daca Directiva 2006/112, in special articolele 213, 214 si 273 din
aceasta, trebuie interpretata in sensul cd se opune unei reglementéri nationale precum cea in discutie
in litigiul principal, care permite administratiei fiscale sa refuze unei persoane impozabile care a
efectuat achizitii in perioada in care numirul siu de identificare in scopuri de TVA a fost anulat ca
urmare a neprezentdrii unor declaratii fiscale dreptul de deducere a TVA-ului aferent acestor achizitii
prin intermediul unor declaratii privind TVA-ul efectuate — sau al unor facturi emise — ulterior
reactivarii numarului sau de identificare.

Cu titlu introductiv, trebuie amintit ca dreptul persoanelor impozabile de a deduce din TVA-ul pe care
il datoreazd TVA-ul datorat sau achitat pentru bunurile achizitionate si serviciile primite in amonte de
acestea constituie un principiu fundamental al sistemului comun de TVA instituit de legislatia Uniunii
(Hotdrarea din 19 octombrie 2017, Paper Consult, C-101/16, EU:C:2017:775, punctul 35 si
jurisprudenta citata).

Dupd cum a subliniat Curtea in mod repetat, dreptul de deducere prevazut la articolul 167 si
urmdtoarele din Directiva 2006/112 face parte integranta din mecanismul TVA-ului si, in principiu,
nu poate fi limitat. In special, acest drept se exerciti imediat pentru totalitatea taxelor aplicate
operatiunilor efectuate in amonte (Hotirarea din 19 octombrie 2017, Paper Consult, C-101/16,
EU:C:2017:775, punctul 36 si jurisprudenta citata).

Regimul deducerilor urmaéreste si degreveze in intregime intreprinzatorul de sarcina TVA-ului datorat
sau achitat in cadrul tuturor activitatilor sale economice. Sistemul comun de TVA garanteaza, prin
urmare, neutralitatea in ceea ce priveste sarcina fiscald corespunzatoare tuturor activitatilor
economice, indiferent de scopurile sau de rezultatele acestora, cu conditia ca activitatile mentionate sa
fie, in principiu, ele insele supuse TVA-ului (Hotérarea din 19 octombrie 2017, Paper Consult,
C-101/16, EU:C:2017:775, punctul 37 si jurisprudenta citata).

Dreptul de deducere a TVA-ului este insd conditionat de respectarea unor cerinte sau conditii atat de
fond, cat si de forma.

In ceea ce priveste cerintele sau conditiile de fond, reiese din articolul 168 litera (a) din Directiva
2006/112 ca, pentru a putea beneficia de dreptul de deducere, trebuie, pe de o parte, ca persoana
interesata sa fie o ,persoand impozabila” in sensul acestei directive si, pe de altd parte, ca bunurile sau
serviciile invocate pentru a justifica dreptul amintit sa fie utilizate in aval de persoana impozabild in
scopul operatiunilor taxabile proprii si ca, in amonte, aceste bunuri sa fie livrate sau aceste servicii sa
fie prestate de o altd persoana impozabila (Hotararea din 19 octombrie 2017, Paper Consult,

C-101/16, EU:C:2017:775, punctul 39).

In ceea ce priveste modalititile de exercitare a dreptului de deducere, care corespund unor cerinte sau
conditii de forma, articolul 178 litera (a) din Directiva 2006/112 prevede cd persoana impozabild are
obligatia de a detine o factura emisa in conformitate cu articolele 220-236 si cu articolele 238-240 din
aceasta (Hotararea din 19 octombrie 2017, Paper Consult, C-101/16, EU:C:2017:775, punctul 40).

Potrivit unei jurisprudente constante, principiul fundamental al neutralitatii TVA-ului impune ca

deducerea TVA-ului aferent intrarilor si fie acordata dacd cerintele de fond sunt indeplinite, chiar
dacd anumite cerinte de formd au fost omise de persoanele impozabile (Hotirarea din 28 iulie 2016,
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Astone, C-332/15, EU:C:2016:614, punctul 45, Hotéarérea din 19 octombrie 2017, Paper Consult,
C-101/16, EU:C:2017:775, punctul 41, si Hotararea din 26 aprilie 2018, Zabrus Siret, C-81/17,
EU:C:2018:283, punctul 44).

In special, identificarea in scopuri de TVA previzuti la articolul 214 din Directiva 2006/112, precum si
obligatia persoanei impozabile de a declara cand isi incepe, cand isi modifica sau cénd isi inceteaza
activitatea prevazutad la articolul 213 din aceastd directiva nu constituie decat cerinte de forma in
scopul controlului, care nu pot pune in discutie in special dreptul de deducere a TVA-ului, in méasura
in care sunt indeplinite conditiile materiale care dau nastere acestui drept (Hotararea din 9 iulie 2015,
Salomie si Oltean, C-183/14, EU:C:2015:454, punctul 60, precum si Hotararea din 7 martie 2018,
Dobre, C-159/17, EU:C:2018:161, punctul 32).

Prin urmare, o persoand impozabild in scopuri de TVA nu poate fi impiedicata sa isi exercite dreptul
de deducere pentru motivul ca nu ar fi identificata in scopuri de TVA inainte de a utiliza bunurile
dobandite in cadrul activititii sale taxate (Hotdrarea din 21 octombrie 2010, Nidera
Handelscompagnie, C-385/09, EU:C:2010:627, punctul 51, precum si Hotédrarea din 7 martie 2018,
Dobre, C-159/17, EU:C:2018:161, punctul 33).

In plus, Curtea a statuat ci faptul de a sanctiona nerespectarea de citre persoana impozabild a
obligatiilor contabile si a celor privind declaratiile cu refuzul dreptului de deducere depéseste in mod
clar ceea ce este necesar pentru atingerea obiectivului de asigurare a executdrii corecte a acestor
obligatii, din moment ce dreptul Uniunii nu impiedicéd statele membre sa impund, daca este cazul, o
amendd sau o sanctiune pecuniard proportionala cu gravitatea incélcérii (Hotararea din 9 iulie 2015,
Salomie si Oltean, C-183/14, EU:C:2015:454, punctul 63, precum si Hotararea din 7 martie 2018,
Dobre, C-159/17, EU:C:2018:161, punctul 34).

Situatia poate fi insd diferita daca efectul incalcarii unor astfel de cerinte de forma ar fi sa impiedice
probarea cu certitudine a faptului cd cerintele de fond au fost indeplinite (Hotararea din 28 iulie 2016,
Astone, C-332/15, EU:C:2016:614, punctul 46 si jurisprudenta citatd, precum si Hotarérea din 7 martie
2018, Dobre, C-159/17, EU:C:2018:161, punctul 35).

De asemenea, dreptul de deducere poate fi refuzat daca, avand in vedere elemente obiective, s-a stabilit
cd a fost invocat in mod fraudulos sau abuziv (Hotararea din 19 octombrie 2017, Paper Consult,
C-101/16, EU:C:2017:775, punctul 43, si Hotararea din 7 martie 2018, Dobre, C-159/17,
EU:C:2018:161, punctul 36).

In speti, din decizia de trimitere reiese ci, in perioada cuprinsi intre 7 octombrie 2010 si 24 mai 2011,
Gamesa a fost declarata contribuabil inactiv deoarece nu si-a indeplinit, pe parcursul unui semestru
calendaristic, nicio obligatie declarativd prevazutd de lege. Totusi, aceasta a fost reactivata si
reinregistratd in scopuri de TVA incepand cu data de 25 mai 2011. Ca urmare a acestei reactivari, ea
si-a exercitat dreptul de deducere prin declaratii privind TVA-ul prezentate sau prin facturi emise
ulterior reactivarii mentionate.

Trebuie sa se arate ca data la care este efectuatd declaratia privind TVA-ul sau este emisa factura nu
are in mod necesar incidentd asupra cerintelor de fond a céror indeplinire conferd dreptul de
deducere.

Din aceste elemente rezulta ca, dacé cerintele de fond a caror indeplinire confera dreptul de deducere a
TVA-ului achitat in amonte sunt indeplinite, iar acest drept de deducere nu este invocat in mod
fraudulos sau abuziv, o societate aflata intr-o situatie precum cea a Gamesa ar fi indreptatitd sa isi
valorifice dreptul de deducere prin declaratii privind TVA-ul prezentate sau prin facturi emise ulterior
activarii sale.
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Revine instantei de trimitere sarcina de a verifica in special dacd administratia fiscala dispunea de
datele necesare pentru a stabili ca cerintele de fond care conferd dreptul de deducere a TVA-ului
achitat in amonte de Gamesa erau indeplinite, independent de data declaratiei privind TVA-ul sau a
facturii.

Avand in vedere aceste consideratii, Directiva 2006/112, in special articolele 213, 214 si 273 din
aceasta, trebuie interpretata in sensul ca se opune unei reglementiri nationale precum cea in discutie
in litigiul principal, care permite administratiei fiscale sa refuze unei persoane impozabile care a
efectuat achizitii in perioada in care numéarul de identificare in scopuri de TVA a fost anulat ca
urmare a neprezentdrii unor declaratii fiscale dreptul de deducere a TVA-ului aferent acestor achizitii
prin declaratii privind TVA-ul prezentate — sau prin facturi emise — ulterior reactivarii numarului sau
de identificare, pentru simplul motiv cd aceste achizitii au avut loc in perioada de dezactivare, in
conditiile in care cerintele de fond sunt indeplinite, iar dreptul de deducere nu este invocat in mod
fraudulos sau abuziv.

Cu privire la cheltuielile de judecata

Intrucat, in privinta partilor din litigiul principal, procedura are caracterul unui incident survenit la
instanta de trimitere, este de competenta acesteia sd se pronunte cu privire la cheltuielile de judecata.
Cheltuielile efectuate pentru a prezenta observatii Curtii, altele decat cele ale partilor mentionate, nu
pot face obiectul unei rambursari.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera a saptea) declaré:

Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul comun al taxei pe
valoarea adaugata, astfel cum a fost modificata prin Directiva 2010/45/UE a Consiliului din
13 iulie 2010, in special articolele 213, 214 si 273 din aceasta, trebuie interpretata in sensul ca
se opune unei reglementari nationale precum cea in discutie in litigiul principal, care permite
administratiei fiscale sa refuze unei persoane impozabile care a efectuat achizitii in perioada in
care numarul de identificare in scopuri de taxa pe valoarea adaugata a fost anulat ca urmare a
neprezentarii unor declaratii fiscale dreptul de deducere a taxei pe valoarea adaugata aferente
acestor achizitii prin declaratii privind taxa pe valoarea adaugata prezentate — sau prin facturi
emise — ulterior reactivarii numarului sau de identificare, pentru simplul motiv ca aceste
achizitii au avut loc in perioada de dezactivare, in conditiile in care cerintele de fond sunt
indeplinite, iar dreptul de deducere nu este invocat in mod fraudulos sau abuziv.

Rosas Toader Prechal
Pronuntata astfel in sedinta publica la Luxemburg, la 12 septembrie 2018.

Grefier Presedintele Camerei a saptea
A. Calot Escobar A. Rosas
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