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Digitalisering av europeisk rapportering, 6vervakning och revision

Europaparlamentets resolution av den 23 november 2021 med rekommendationer till kommissionen om
digitalisering av europeisk rapportering, overvakning och revision (2021/2054(INL))

(2022/C 224/02)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution
— med beaktande av artikel 225 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,
— med beaktande av artiklarna 322.1 och 325 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU, Euratom) 2018/1046 av den 18 juli 2018 om
finansiella regler for unionens allmidnna budget, om dndring av forordningarna (EU) nr 12962013, (EU) nr 1301/2013,
(EU) nr 1303]2013, (EU) nr 1304/2013, (EU) nr 1309/2013, (EU) nr 1316/2013, (EU) nr 2232014, (EU) nr 2832014
och beslut nr 541/2014/EU samt om upphivande av férordning (EU, Euratom) nr 966/2012 (budgetférordningen) (!,

— med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphivande av direktiv 95/46EG (allmin dataskyddsforordning) (3,

— med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/1371 av den 5 juli 2017 om bekdmpande genom
straffrittsliga bestimmelser av bedrageri som riktar sig mot unionens finansiella intressen (PIF-direktivet) (),

— med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/843 av den 30 maj 2018 om 4ndring av direktiv
(EU) 2015/849 om atgérder for att forhindra att det finansiella systemet anvinds for penningtvitt eller finansiering av
terrorism, och om idndring av direktiven 2009/138/EG och 2013/36/EU (dircktivet om bekimpning av
penningtvitt) (%),

— med beaktande av artikel 22.4 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/241 av den 12 februari 2021 om
inrdttande av faciliteten for dterhamtning och resiliens (%),

— med beaktande av det gemensamma uttalandet fran Europaparlamentet och kommissionen om datainsamling for
effektiva kontroller och revisioner (°),

— med beaktande av det interinstitutionella avtalet av den 16 december 2020 mellan Europaparlamentet, Euro-
peiska unionens rdd och Europeiska kommissionen om budgetdisciplin, samarbete i budgetfragor och sund ekonomisk
forvaltning samt om nya egna medel, inbegripet en firdplan for inférandet av nya egna medel,

— med beaktande av sin resolution av den 14 maj 2020 med de iakttagelser som utgor en del av besluten om ansvarsfrihet
for genomforandet av Europeiska unionens allmidnna budget for budgetdret 2018, avsnitt III — kommissionen och
genomforandeorgan ('),

— med beaktande av sin resolution av den 29 april 2021 med de iakttagelser som utgér en del av besluten om
ansvarsfrihet for genomforandet av Europeiska unionens allminna budget for budgetiret 2019, avsnitt III —
kommissionen och genomférandeorgan (%),
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— med beaktande av punkt 24 i Europeiska rddets slutsatser av den 17-21 juli 2020 om den flerdriga budgetramen for
2021-2027,

— med beaktande av domstolens uttalande i de forenade méalen C-465/00, C-138/01 och C-139/01 (Osterreichischer
Rundfunk) (°) att "de skattskyldiga, liksom allmdnheten i stort, i ett demokratiskt samhille har ritt att informeras om
hur allminna medel anvinds”,

— med beaktande av den studie som pd begiran av budgetkontrollutskottet utforts av utredningsavdelningen for
budgetfragor The Largest 50 beneficiaries in each EU Member States of CAP and Cohesion Funds,

— med beaktande av studien med en bedémning av det europeiska mervirdet som genomférdes av Europaparlamentets
utredningstjdnst Digitalisation of the European reporting, monitoring and audit,

— med beaktande av revisionsrittens sirskilda rapport nr 4/2020: Anvindning av nya bildtekniker for Gvervakning av den
gemensamma jordbrukspolitiken: framstegen har varit kontinuerliga generellt sett men langsammare ndr det galler klimat- och
miljéovervakning,

— med beaktande av artiklarna 47 och 54 i arbetsordningen,
— med beaktande av betdnkandet frin budgetkontrollutskottet (A9-0311/2021), och av foljande skil:

A. Enligt artikel 15 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt ska unionens institutioner, organ och byréer utfora
sitt arbete sd Oppet som mojligt.

B. Nir det giller budgetgenomforandet innebir tillimpningen av den principen att de europeiska medborgarna bor kunna
veta var och for vilket indamdl unionens medel anvinds. Det kan noteras att antalet instrument utanfor budgeten
fortsitter att oka, och sddana instrument som Next Generation EU kan anses omfattas av kommissionens direkta
forvaltning. Parlamentet maste fullgora sitt mandat nir det giller beslutsfattande, granskning och beviljande av
ansvarsfrihet. Budgetforordningen bor uppdateras sd att parlamentet kan fullgora sitt mandat ndr det giller att
kontrollera dessa nya mekanismer. Detta ar sirskilt viktigt i samband med digitaliseringen av den europeiska
rapporteringen, dvervakningen och revisionen.

C. Allméanhetens kunskap och full transparens om hur unionens medel anvinds dr avgérande for att dessa utgifter ska
accepteras, och dr ocksd avgorande for att sikerstilla ansvarsskyldighet, trovirdighet och bittre kontroll av utgifter, och
dven for att undvika missbruk, korruption, bedrigerier och intressekonflikter.

D. I artikel 38 i budgetforordningen faststills de nuvarande bestimmelserna for offentliggorande av uppgifter om
mottagare och annan information.

E. Skillnader i genomférandet av dessa bestimmelser har lett till en situation dar det for ndrvarande finns ett
rapporteringssystem for den gemensamma jordbrukspolitiken i varje medlemsstat och dver 250 rapporteringssystem
inom ramen for struktur- och sammanhaéllningspolitiken i medlemsstaterna.

F. Det finns for ndrvarande stora skillnader i hur dessa system utformas, hur de fungerar och hur uppgifter inhidmtas och
delas fran dem.

G. Fragmenteringen av uppgifterna gor det ytterst svart, for att inte siga omdgjligt, att identifiera slutmottagare nér det
giller direkt, indirekt eller delad forvaltning av unionens medel.

H. Ménga system innehéller inga unika identifieringsnummer f6r fysiska personer och foretag.

. For foretag innehdller de nuvarande systemen i de flesta fall inte information om foretagets dgare och deras verkliga
huvudmin. Digitalisering av EU:s rapportering, dvervakning och revision dr det mest anvindbara instrumentet for att
undvika desinformation om icke-kdnslig information finns allmant tillganglig.

%) ECLLEU:C:2003:294, punkt 85.
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J.  Parlamentet har flera gdnger uppmanat kommissionen att limna information om de 50 storsta mottagarna av stod fran
den gemensamma jordbrukspolitiken och strukturfonderna i varje medlemsstat, men har hittills fatt ofullstindiga och
otillfredsstillande svar.

K. Parlamentet inledde en studie 2020 i syfte att identifiera de 50 storsta mottagarna av stod fran den gemensamma
jordbrukspolitiken och strukturfonderna i varje medlemsstat pd grundval av offentligt tillganglig information. Studien
har gett intressanta resultat, men ocksa visat hur svart det fortfarande ér att tydligt identifiera manga slutmottagare.

L. Den nuvarande situationen gor det i praktiken omojligt fér ndgon att fd en Gverblick over hur mycket pengar
slutmottagarna far frdn den gemensamma jordbrukspolitiken och struktur- och sammanhallningspolitiken.

M. Revisionsrittens iakttagelser som lades fram under den offentliga utfrdgningen i budgetkontrollutskottet den
2 september 2021 visade pé ett tydligt behov av att forbittra transparensen i det befintliga systemet for kontroll av
unionens medel.

N. Vissa foretag och fysiska personer r verksamma i mer 4n en medlemsstat och fir darfor EU-stod i flera medlemsstater,
och foretagsstrukturerna kan vara mycket komplexa och svaroverskddliga, vilket gor att kommissionen inte har
mojlighet att hélla reda pa det totala belopp som ackumulerats av vart och ett av dessa multinationella foretag.

O. Isamband med 6verenskommelsen mellan stats- och regeringscheferna om den flerariga budgetramen 2021-2027 den
17-21 juli 2020 konstaterade Europeiska rddet i punkt 24 i sina slutsatser att det for kontroll- och revisionsindamal
behovs mer information om slutmottagare av EU-finansiering.

P. Alla dessa faktorer visar att det finns ett akut behov av att skapa ett gemensamt, transparent och ldttanvint
standardiserat EU-omfattande driftskompatibelt digitalt system, som i s hog grad som mojligt baseras pa principen om
oppen killkod, dir medlemsstaternas genomférandemyndigheter kan rapportera om mottagare av stod fran den
gemensamma jordbrukspolitiken och struktur- och sammanhaéllningsfonderna och av alla andra stod for att gora det
mojligt for nationella kontroll- och revisionsmyndigheter, Olaf och Eppo och andra EU-institutioner och EU-organ att fa
tillforlitlig information om slutmottagarnas identitet, hur mycket de far och fran vilka fonder.

Q. Allmédnheten bor i s stor utstrickning som majligt ha tillgdng till information om direkta och slutliga mottagare av
EU-finansiering i enlighet med tillimpliga dataskyddsbestimmelser och fast rittspraxis frdn Europeiska unionens
domstol (domstolen) om offentliggérande av uppgifter om mottagare av EU-finansiering.

R. Ett sddant system bor sikerstdlla harmonisering av dataformat, vara maskinldsbart, innehdlla unika identifierings-
nummer, omfatta sok- och sorteringsfunktioner och vara driftskompatibelt sa att data kan slds samman, inte bara for ett
enda politikomréde eller en enda fond utan for alla politikomriden, fonder och medlemsstater och bor omfatta direke,
indirekt och aven delad forvaltning.

S. Ett sddant system bor utvecklas av kommissionen for att sikerstilla fullstindig driftskompabilitet, inbegripet
automatisk oversittning av de viktigaste delarna av systemet och for att sikerstalla att ett sddant system genomfors sd
snabbt som mojligt i alla medlemsstater och for all politik och alla fonder.

T. Ett sddant system maste utvecklas sd att man samtidigt sdkrar hogsta mojliga nivd av cybersdkerhet for att undvika
cyberangrepp mot detta system som anvénds i alla medlemsstater.

U. Unionens budget bor finansiera utvecklingen av ett sddant system, som bor goras tillgangligt for medlemsstaterna och
de regionala myndigheter som ansvarar for driften och underhdllet av sddana rapporteringssystem, liksom for
journalister och representanter for det civila samhillet och allminheten, tillsammans med utbildningskurser for
tjdnsteman som ansvarar for den dagliga driften av systemen.

V. Rapporteringssystemen for den gemensamma jordbrukspolitiken och struktur- och sammanhallningspolitiken kan
realistiskt sett inte uppdateras kontinuerligt med den senaste informationen om foretagsigarskap och dirmed de slutliga
stodmottagarna, och systemen bor dirfor automatiskt kopplas till offentliga foretagsdatabaser och gemensamma
databaser om slutliga stodmottagare.
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W. Offentliga organ &r ofta de direkta mottagarna av medel frin den gemensamma jordbrukspolitiken eller
strukturfonderna, som sedan betalas ut till andra mottagare som en del av ett specifikt programgenomforande.
[ sddana situationer bor det offentliga organet ocksé vara skyldigt att rapportera om vem som &r slutmottagare av
pengarna. Det digitala systemet bor vara driftskompatibelt med bland annat relevanta nationella organs och
myndigheters, férvaltande och utbetalande myndigheters interna system samt med nationella databaser for offentlig

upphandling.

X. Ett sddant driftskompatibelt system bor respektera bestimmelserna i den allminna dataskyddsforordningen och rimliga
”de minimis-regler” for offentliggrande av uppgifter.

Y. Uppgifter om mottagare av medel frin den gemensamma jordbrukspolitiken och struktur- och sammanhéllnings-
fonderna bor vara tillgdngliga for allmédnheten i minst fem ar.

Z. Bestimmelserna om offentliggorande av uppgifter nir det giller mottagare av medel fran politikomradden med delad
forvaltning bor i mojligaste mdn harmoniseras med bestimmelserna for mottagare av medel inom ramen for direkt
forvaltning. Satellitdata bor anvidndas mer och pa ett bittre sitt och de hinder som for nirvarande forsvirar en
omfattande anvindning av ny teknik fran de utbetalande organens sida bor undanrdjas (*°).

1. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att fore utgangen av 2021, bland annat som en del av den kommande
revideringen av budgetforordningen, ligga fram nodvindiga lagstiftningsforslag om 4ndringar av budgetforordningen,
i enlighet med rekommendationerna i bilagan.

2. Europaparlamentet anser att de finansiella konsekvenserna av det begirda forslaget ska tickas av unionens budget.

3. Europaparlamentet anser att sikerstillande av fortroendet for den ekonomiska forvaltningen av unionens medel ar
avgorande for det overgripande fortroendet for unionens institutioner och dirmed for sikerstillande av trovirdigheten for
projektet for ytterligare europeisk integration.

4. Molntjdnster ar strategiska innovationsfrimjande faktorer for den digitala omvandlingen, och lanseringen av den
europeiska alliansen for industridata, edgeteknik och molnteknik i juli 2021 utgor ett viktigt steg i detta avseende.

5. Europaparlamentet betonar att tydliga, begripliga och rittvisa regler for stodberittigande eller ritt att delta
i utgiftsprogram r en forsta forutsittning for stod ndr det giller den ekonomiska forvaltningen av unionens medel.

6.  Europaparlamentet dr av den bestimda uppfattningen att det mest effektiva och dndamdlsenliga sittet att ytterligare
forbdttra skyddet av unionens finanser och mojliggora en dnnu noggrannare kontroll dr att skapa ett integrerat,
driftskompatibelt och harmoniserat system for att samla in, 6vervaka och analysera information om slutliga stodmottagare
i alla medlemsstater.

7. Europaparlamentet anser att transparens nar det giller genomforandet av reglerna och foljaktligen ndr det géller
identiteten pd mottagare av medel fran olika fonder och program och de belopp som mottas samt ndr det giller
bedrigeriférebyggande politik dr en viktig aspekt for att sikerstilla fortroendet for den ekonomiska forvaltningen av
unionens medel. Parlamentet konstaterar att offentliggorandet av uppgifter om stodmottagare bor inbegripa troskelvarden
for stod av mindre betydelse i enlighet med tillimpliga dataskyddsregler och domstolens fasta rattspraxis.

8.  Europaparlamentet anser vidare att transparens som sikerstills genom ett digitaliseringsprogram som skapar ett
integrerat, driftskompatibelt och harmoniserat system skulle kunna vara det bista instrumentet for att bekdmpa
desinformation i alla medlemsstater.

9.  Europaparlamentet anser att transparens i friga om slutmottagare ocksa ar ett mycket effektivt verktyg i kampen mot
eventuellt missbruk, intressekonflikter, bedrigerier och korruption i samband med anvindning och fordelning av unionens
medel.

10.  Europaparlamentet anser att insyn i offentliga medel sikerstiller 6kad ansvarsskyldighet och stirkt fortroende frin
medborgarnas sida for de offentliga myndigheterna.

(") Revisionsrittens sirskilda rapport nr 4/2020: Anvindning av nya bildtekniker for Gvervakning av den gemensamma jordbrukspolitiken:
framstegen har varit kontinuerliga generellt sett men langsammare nar det galler klimat- och miljoéovervakning.
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11.  Europaparlamentet understryker att transparens i fraga om slutliga stodmottagare kommer att sikerstilla att
revisionsmyndigheter, kontrollmyndigheter och ansvarsfrihetsbeviljande myndigheter i nationella och regionala forvalt-
ningar, kommissionen, radet och parlamentet kommer att ha mycket bittre och mer exakta mojligheter att se till att medlen
anvinds effektivt eller att dterkrdva belopp i hindelse av bedrdgeri eller andra former av missbruk av medel i enlighet med
regler och politiska ambitioner. Parlamentet betonar att dven revisionsritten, Olaf och Eppo kommer att kunna fullgéra sina
respektive skyldigheter mer effektivt och noggrant om de far fullstindig tillgang till komplett och tillforlitlig information.

12.  Europaparlamentet understryker vidare att ett mer enhetligt och EU-omfattande offentliggorande av uppgifter om
slutmottagare kommer att ge journalister, foretradare for det civila samhéllet och allmdnheten mycket battre mojligheter att
lyfta fram legitima frdgor och farhdgor och ddrigenom avsloja potentiella fall av missbruk av eller bedrdgeri med unionens
medel eller misstinkt inblandning ndr det giller personer i politiskt utsatt stéllning.

13.  Europaparlamentet anser att den nuvarande situationen dir det dr omojligt att fa en rimligt fullstindig bild av vem
som tilldelas medel och hur mycket, i synnerhet nar det giller medel som omfattas av delad forvaltning, och sarskilt dven att
det inte dr mojligt att ldgga samman enskilda belopp nir samma direkta och/eller slutliga stodmottagare och/eller verkliga
huvudman ar involverad, 4r oacceptabel och maste dndras s snart som mojligt for att oka transparensen och effektiviteten
i friga om unionens medel.

14.  Europaparlamentet ir fast 6vertygat om att det effektivaste sittet att ritta till situationen dr att revidera de relevanta
delarna av budgetforordningen i syfte att 6ka transparensen i friga om vilka som fir finansiering, hur mycket de far och
fran vilka EU-fonder och EU-program.

15.  Europaparlamentet understryker att en sddan é4ndring av budgetférordningen kan medfora dndringar av
sektorslagstiftningen om fonder respektive program.

16.  Europaparlamentet betonar att en sidan revidering av den nuvarande budgetforordningen bor goras som en del av
den kommande revideringen av budgetforordningen som kommissionen har meddelat att man kommer att ligga fram
under det fjarde kvartalet 2021.

17.  Europaparlamentet anser att dversynen av budgetforordningen bor innehdlla en solid rittslig grund for att gora
anvindningen av 6ppna och standardiserade uppgifter om offentlig upphandling obligatorisk, samt gora it-systemen for
budgetkontroll obligatoriska och kompatibla med nationella och regionala databaser.

18.  Europaparlamentet betonar att revideringen bor sikerstilla anvindningen av standardiserade dataset och
mojligheten att identifiera slutliga stodmottagare. Parlamentet anser att obligatoriska uppgifter som samlas in for
revisions- och kontrollindamdl &atminstone madste omfatta registreringsnummer for juridiska personer, nationellt
identifieringsnummer for fysiska personer, uppgift om typ av stodmottagare, underleverantorer, verkliga huvudman,
huruvida stoddmottagaren ocksd far statligt stod samt stodmottagarens kontaktuppgifter. Parlamentet understryker att
tillgdngen till kansliga uppgifter genom det driftskompatibla digitala rapporterings- och &vervakningssystemet bor
begrinsas till ansvariga nationella och europeiska myndigheter, institutioner och organ, for kontroll-, revisions- och
ansvarsfrihetsaindamal, och bor vara strikt i linje med kraven pé skydd av personuppgifter.

19.  Europaparlamentet betonar att kommissionen bor se till att anvindningen av integrerade och standardiserade
rapporterings- och overvakningsverktyg ar obligatorisk och genomfors fullt ut i medlemsstaterna och dirfor inte lingre
enbart fungerar pa frivillig basis.

20.  Europaparlamentet understryker att revideringen ytterligare bor sikerstilla att ndr den direkta mottagaren av
EU-finansiering ar ett foretag bor det sikerstillas att det ar mojligt att identifiera foretagets verkliga huvudman.

21.  Europaparlamentet understryker att man i situationer dir den direkta mottagaren ar ett foretag som égs av ett annat
foretag bor se till att det dven dr mojligt att identifiera det andra foretagets verkliga huvudmin, och att denna skyldighet bor
gilla alla foretag som ingdr i dgarstrukturen. Parlamentet anser darfor att moderbolagen madste inrdtta unika
identifieringsnummer for stodmottagare, sd att varje dotterbolag far ett efterféljande nummer som gor det mojligt att
till fullo spara medlen till slutmottagarna och de verkliga huvudminnen.

22, Europaparlamentet konstaterar att denna skyldighet att identifiera den verkliga huvudmannen atminstone bor gilla
ndr en fysisk eller juridisk person dger mer dn 15 % av foretaget i friga. Parlamentet betonar att bolagsandelar som tillhor
slaktingar bor ldggas samman och raknas som en enda.
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23.  Europaparlamentet konstaterar att skyldigheten att kunna identifiera foretagets verkliga huvudmain ocksa bor gilla
ndr ett foretag ar beldget i ett tredjeland.

24.  Europaparlamentet konstaterar att revideringen av budgetforordningen ocksa bor sikerstilla att offentliga organ,
som ir direkta mottagare av EU-finansiering, 4r skyldiga att rapportera om slutmottagarna, dvs. om det 4r en annan fysisk
eller juridisk person dn det offentliga organet. Parlamentet understryker att det digitala systemet mdste vara
driftskompatibelt med relevanta nationella organs och myndigheters, forvaltningsmyndigheters och utbetalande
myndigheters interna system samt med nationella databaser for offentlig upphandling.

25.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utforma ett system for att sikerstilla digitalisering av EU:s
rapportering, 6vervakning och revision for den gemensamma jordbrukspolitiken, sammanhallnings- och strukturfond-
spolitiken och annan politik, och att gora detta system tillgingligt for finansiella aktorer och enheter som ansvarar for
genomforandet av budgeten, inbegripet behoriga nationella och regionala myndigheter inom ramen for delad forvaltning.

26.  Europaparlamentet betonar att ett sidant system i s& hog grad som mojligt ska baseras pd principen om 6ppen
killkod och anvinda standardiserade dataset och dtgarder for att, for kontroll-, revisions- och ansvarsfrihetsindamal, samla
in, jamfora och sammanstilla information och siffror om de direkta och slutliga mottagarna av EU-finansiering. Parlamentet
betonar behovet av en elektronisk identitet som ett forsta steg for att oka medborgarnas fortroende for offentliga
institutioner.

27.  Europaparlamentet understryker att ett sddant system bor utvecklas i syfte att sikerstilla full Gverensstimmelse med
principerna om transparens i enlighet med avdelning II kapitel 8 i budgetférordningen.

28.  Europaparlamentet betonar att ett sddant system bor vara tillgangligt for journalister, foretradare for det civila
samhillet och allmédnheten for att underlitta forskning om anvindningen av offentliga medel och eventuellt uppticka
bedragerier, samtidigt som bestimmelserna i den allminna dataskyddsforordningen respekteras.

29.  Europaparlamentet begir att detta system ska utvecklas inom tvd dr och goras kostnadsfritt tillgangligt och
obligatoriskt for de rapporterande myndigheterna i medlemsstaterna.

30.  Europaparlamentet understryker att utvecklingen av ett sddant system bor atfoljas av mojligheter for nationella och
regionala myndigheter och relevanta EU-institutioner, inbegripet parlamentet, kommissionen, revisionsritten, Olaf och,
i forekommande fall Eppo, att sdkerstilla effektiva kontroller av intressekonflikter, oriktigheter, frdgor om dubbel-
finansiering och eventuellt missbruk av medel, inbegripet anvindning av moderna it-verktyg sdsom Arachne.

31.  Europaparlamentet papekar att ett sddant system skulle gora det mojligt att mycket snabbt identifiera dterkommande
och eventuella 6verrepresenterade mottagare av EU-finansiering, inbegripet vinnare av offentliga upphandlingar.

32.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se till att nodvindig finansiering for ett sidant system gors
tillgdnglig i unionens budget tillsammans med anslag for utbildning och tekniskt stod for den personal vid nationella och
regionala myndigheter som kommer att anvdnda detta system.

33.  Europaparlamentet konstaterar att ett sddant system inte i sig sjilv kan innehdlla uppdaterade uppgifter om
foretagsdgande. Parlamentet noterar vidare att ett sddant krav skulle innebéra att de forvaltande myndigheterna skulle bli
ansvariga for foretagsuppgifter, vilket inte ingdr i deras ansvarsomrade.

34.  Europaparlamentet begdr att systemet ska utformas pd ett sddant sitt att det automatiskt kopplar samman databaser
med uppdaterade uppgifter om &4gande av foretag och ar driftskompatibelt med relevanta nationella organs och
myndigheters, forvaltande och utbetalande myndigheters interna system samt med nationella databaser for offentlig

upphandling.

35.  Europaparlamentet begir att information om mottagare av EU-finansiering ska goras tillgidnglig for allmédnheten
under en period pd minst fem 4r.

36.  Europaparlamentet understryker att ett sddant system bor respektera EU:s dataskyddsregler och domstolens fasta
réttspraxis. Parlamentet konstaterar att det finns skillnader mellan hur detaljerade de uppgifter dr som behover samlas in,
sammanstillas och lagras for kontroll-, revisions- och ansvarsfrihetsindamal, och de som kan goras tillgingliga f6r den
breda allmidnheten. Parlamentet betonar att revisionsmyndigheter, kontrollmyndigheter och ansvarsfrihetsbeviljande
myndigheter maste ha full tillgdng till all tillgdnglig information, samtidigt som offentliggérandet av uppgifter kan
begrinsas genom tillimpliga krav pa uppgiftsskydd och troskelvarden for stod av mindre betydelse.
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37.  Europaparlamentet betonar att ett sidant system effektivt ska skyddas mot cyberhot. Parlamentet uppmanar
kommissionen att investera i programvara som garanterar en hog nivé av cybersikerhet och genomfora regelbundna tester
for att identifiera potentiella sirbarheter, dven pd medlemsstatsniva.

38.  Europaparlamentet konstaterar att systemet bor respektera regler om minimibelopp som inte kommer att
offentliggoras. Parlamentet betonar att de ansvariga myndigheterna dnda alltid bor rakna samman alla medel som betalas ut
till en enskild stédmottagare, och att information om alla utbetalningar som gjorts till en enskild stodmottagare bor
offentliggéras om det totala belopp som betalas ut till denna stddmottagare dverstiger minimibeloppet.

39.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att sikerstilla att detta system ocksa i storsta mojliga utstrackning
anvinds for medel och politik inom ramen for direkt forvaltning, med samma regler om transparens som for mottagare av
medel fran unionens program.

40.  Europaparlamentet betonar att det befintliga systemet for tidig upptackt och uteslutning (Edes) ocksd spelar en viktig
roll for skyddet av unionens ekonomiska intressen. Parlamentet dr bekymrat 6ver att det endast tillimpas pad medel som
omfattas av direkt forvaltning, vilka endast utgor omkring 20 % av unionsmedlen. Parlamentet 4r ocksd oroat over att
ekonomiska aktorer som enligt Olaf missbrukar offentliga medel inte automatiskt utesluts fran kontrakt som finansieras
genom unionens budget eller blir foremdl f6r ekonomiska sanktioner. Parlamentet uppmanar kommissionen att i den
kommande 6versynen av budgetforordningen utvidga Edes tillimpningsomrade for att gora systemet mer effektivt.

41.  Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att oversinda denna resolution och bifogade rekommendationer till
kommissionen och radet.
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BILAGA TILL RESOLUTIONEN

DET BEGARDA FORSLAGETS TEXT

Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om 4ndring av Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) 2018/1046 av den 18 juli 2018 om finansiella
regler for unionens allmdnna budget

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artikel 322.1, jamfort med fordraget om
upprattandet av Europeiska atomenergigemenskapen, sirskilt artikel 106a,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter dversindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,
med beaktande av revisionsrittens yttrande,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsférfarandet, och

av foljande skal:

(1) I linje med Europaparlamentets begdranden och som svar pd punkt 24 i Europeiska radets slutsatser av den 17—
21 juli 2020 bor standardiserade dtgdrder inforas for att for kontroll- och revisionsindamél samla in, jamfora och
sammanstilla information och sifferuppgifter om slutmottagare och mottagare av unionsfinansiering, i syfte att
forstarka skyddet av unionens budget och Europeiska unionens dterhamtningsinstrument mot bedrdgerier och
oriktigheter.

(2)  For att sakerstdlla andamalsenliga kontroller och revisioner dr det nodvandigt att samla in uppgifter om dem som
i slutdndan, direkt eller indirekt, omfattas av unionsfinansiering inom ramen for delad forvaltning och av projekt och
reformer som fér stod inom ramen for Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/241 av den 12 februari
2021 om inrittande av faciliteten for &terhdmtning och resiliens ('), inbegripet uppgifter om de verkliga
huvudménnen for mottagarna av finansieringen. Reglerna for insamling och behandling av sddana uppgifter méste
vara forenliga med gillande dataskyddsregler.

(3)  For att stirka skyddet av unionens budget bor kommissionen tillhandahalla ett integrerat och driftskompatibelt
informations- och 6vervakningssystem som inbegriper ett enda datautvinnings- och riskgraderingsverktyg for
tillgdng, lagring, sammanstallning och analys av ovanndmnda uppgifter med avsikten att detta ska tillimpas allméant
och obligatoriskt av medlemsstaterna. Detta system bor sikerstilla effektiva kontroller av intressekonflikter,
oriktigheter, dubbelfinansiering och eventuellt missbruk av medel. Kommissionen, Europeiska byrdn for
bedrigeribekimpning (Olaf) och unionens ovriga utrednings- och kontrollorgan bér ha den tillging till dessa
uppgifter som kravs for att de ska kunna utova sina tillsynsfunktioner med avseende pa de kontroller och revisioner
som i forsta hand ska genomforas av medlemsstaterna for att uppticka oriktigheter och genomféra administrativa
utredningar om missbruket av den berorda unionsfinansieringen, och for att fa en exakt oversikt av fordelningen av
denna.

(4 Forordning (EU, Euratom) 2018/1046 bor darfor dndras i enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
Forordning (EU, Euratom) 2018/1046 ska dndras pa foljande sitt:

1. Artikel 36 ska dndras pa foljande sitt:

() EUTL 57, 18.2.2021,s. 17.
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a) I punkt 3 ska foljande led inforas:
“ee) insamling av uppgifter om dem som i slutindan, direkt eller indirekt, omfattas av unionsfinansiering,”

b) I punkt 4 ska foljande led inféras:

”cc) Anvindning av ett integrerat och driftskompatibelt elektroniskt informations- och Gvervakningssystem som
inbegriper ett enda datautvinnings- och riskgraderingsverktyg, for att {3 tillgdng till och analysera uppgifter om
dem som i slutdndan, direkt eller indirekt, omfattas av unionsfinansiering.”

2. Artikel 38 ska dndras pé foljande sitt:
a) Punkt 1 ska ersittas med foljande:

"1.  Kommissionen ska pd limpligt sitt och i god tid tillhandahalla information om dem som i slutidndan, direkt
eller indirekt, omfattas av unionsfinansiering, pa grundval av de uppgifter som samlats in i det integrerade och
driftskompatibla elektroniska informations- och overvakningssystem som inréttats i enlighet med artikel 129a.

Forsta stycket i denna punkt ska gilla dven de 6vriga unionsinstitutionerna nar de genomfor budgeten i enlighet med
artikel 59.1. Om mottagaren av medel 4r en juridisk person ska information offentliggéras om personer och enheter
som dger mer 4n 15 % av den enheten.”

b) Punkt 2 ska ersittas med foljande:

2. Foljande icke-kdnsliga information ska offentliggoras med vederborlig hansyn till kraven pa konfidentialitet
och sakerhet, i synnerhet skyddet av personuppgifter:

a) Mottagarens namn.
b) Vilken typ av mottagare det dr frdgan om, det vill siga
i) en fysisk person,
ii) en juridisk person,
iii) en offentlig enhet eller institution,
iv) andra personer eller enheter.
¢) Var mottagaren finns, det vill siga
i) mottagarens adress, om mottagaren ar en juridisk person,
i) region pd Nuts 2-nivd, om mottagaren ir en fysisk person.
d) Det belopp for vilket ett rittsligt dtagande gors.
e) Atgirdens art och ndamal.”
¢) Punkt 4 ska utga.
d) Punkt 6 ska ersittas med foljande:

6. Om personuppgifter offentliggérs ska informationen tas bort fem ér efter utgdngen av det budgetir da
rittsliga dtaganden gjordes for beloppet. Detta ska dven gilla personuppgifter som ror juridiska personer vars
officiella namn gor det majligt att identifiera en eller flera fysiska personer.”
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3. Artikel 63 ska dndras pa foljande sitt:
a) Foljande punkt ska inforas:

"la.  Nir medlemsstaterna utfér uppgifter som har samband med genomforandet av budgeten ska de samla in
uppgifter om dem som i slutdndan, direkt eller indirekt, omfattas av unionsfinansiering i enlighet med kraven i det
integrerade och driftskompatibla elektroniska informations- och &vervakningssystem som inréttats i enlighet med
artike] 129a. Kompletterande krav for anvindningen av systemet inom en bestimd sektor kan faststillas
i sektorsspecifika bestimmelser.”

b) I punkt 2 forsta stycket ska foljande led inforas:

"bb) samla in uppgifter om dem som i slutindan, direkt eller indirekt, omfattas av unionsfinansiering med hjilp av
det integrerade och driftskompatibla elektroniska informations- och 6vervakningssystem som tillhandahalls av
kommissionen i enlighet med artikel 129a.”

¢) I punkt 4 ska foljande led inforas:

"bb) anvdnda det integrerade och driftskompatibla elektroniska informations- och Overvakningssystem som
tillhandahélls av kommissionen i enlighet med Artikel 129a.”

4. Foljande artikel ska inforas:
"Artikel 129a
Integrerat och driftskompatibelt elektroniskt informations- och évervakningssystem

1. Kommissionen ska inritta och driva ett integrerat och driftskompatibelt elektroniskt informations- och
overvakningssystem som inbegriper ett enda datautvinnings- och riskgraderingsverktyg, for att fa tillgang till och
analysera uppgifter om dem som i slutdndan, direkt eller indirekt, omfattas av unionsfinansiering, och gora detta system
tillgangligt for finansiella aktorer och andra personer och enheter som deltar i genomforandet av budgeten, inbegripet
behoriga nationella myndigheter inom ramen for delad forvaltning.

2. Det system som avses i punkt 1 ska baseras pd standardiserade dtgarder for att, for kontroll- och revisionsindamal,
samla in, jimfora och sammanstilla information och sifferuppgifter om dem som i slutindan, direkt eller indirekt,
omfattas av unionsfinansiering. Systemet ska mojliggora effektiva kontroller av intressekonflikter, oriktigheter,
dubbelfinansiering och eventuellt missbruk av medel.

3. De obligatoriska uppgifter som samlas in i systemet ska bland annat omfatta foljande:
a) Momsregistreringsnummer eller registreringsnummer for juridiska personer.
b) Nationellt identifieringsnummer for fysiska personer.
¢) Vilken typ av mottagare det r fragan om, det vill siga

i) en fysisk person,

ii) en juridisk person,

iii) en offentlig enhet eller institution,

iv) andra personer eller enheter.
d) Leverantorer och underleverantorer.
e) Verkliga huvudman om mottagaren, dgaren, leverantoren eller underleverantéren ar en juridisk person.

f) Information om huruvida stodmottagaren ocksa fér statligt stod.
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g) Alla stodmottagares och verkliga huvudmains kontaktuppgifter.

4. Kommissionen, Olaf, revisionsritten och — nir det giller de medlemsstater som deltar i fordjupat samarbete enligt
radets forordning (EU) 2017/1939 — Eppo, samt unionens Ovriga utrednings- och kontrollorgan, inbegripet den
ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten, ska beviljas tillgang till den information som ingr i det system som avses i punkt
1 om det dr nodvandigt for att de ska kunna utfora sina uppgifter.

5. All behandling av personuppgifter som sker inom ramen for systemet ska vara forenlig med forordning (EU)
2016/679.

6. Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 269 for att faststilla narmare
bestimmelser om hur det system som avses i punkt 1 drivs och fungerar, inbegripet bestimmelser om insamling av
uppgifter och tillgdng till den information som finns i systemet.”

—
1
=

I Artikel 154.4 forsta stycket ska foljande led inforas:

"dd) sikerstiller insamling av uppgifter om dem som i slutdndan, direkt eller indirekt, omfattas av unionsfinansiering
i en omfattning som motsvarar kraven i det system som avses i artikel 129a.”

—
(=)}
=

Artikel 269 ska dndras pd foljande sitt:
a) I punkt 3 ska forsta meningen ersittas med foljande:

"Den delegering av befogenhet som avses i artiklarna 70.1, 71 tredje stycket, 129a, 161 och 213.2 andra och tredje
styckena far ndr som helst dterkallas av Europaparlamentet eller rddet.”

b) I punkt 6 ska forsta meningen ersittas med foljande:

“En delegerad akt som antas enligt artiklarna 70.1, 71 tredje stycket, 129a, 161 och 213.2 andra och tredje styckena
ska trada i kraft endast om varken Europaparlamentet eller radet har gjort invindningar mot den delegerade akten
inom en period pd tvd manader frin den dag da akten delgavs Europaparlamentet och radet, eller om bade
Europaparlamentet och rddet, fore utgangen av den perioden, har underrittat kommissionen om att de inte kommer
att invinda.”

Utfirdad i ...

P Europaparlamentets vignar Pi rddets vignar

Ordftrande Ordforande
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