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P9 TA(2021)0464
Digitalizarea sistemului european de raportare, monitorizare si audit

Rezolutia Parlamentului European din 23 noiembrie 2021 continind recomandiri adresate Comisiei privind
digitalizarea sistemului european de raportare, monitorizare si audit (2021/2054(INL))

(2022/C 224/02)

Parlamentul European,
— avand in vedere articolul 225 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
— avand in vedere articolul 322 alineatul (1) si articolul 325 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

— avand in vedere Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 iulie 2018
privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii, de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1296/2013,
(UE) nr. 1301/2013, (UE) nr. 1303/2013, (UE) nr. 1304/2013, (UE) nr. 1309/2013, (UE) nr. 13162013, (UE)
nr. 223/2014, (UE) nr. 283/2014 si a Deciziei nr. 541/2014/UE si de abrogare a Regulamentului (UE, Euratom)
nr. 966/2012 (Regulamentul financiar) (*),

— avand in vedere Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia
persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si
de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia datelor) (3,

— avand in vedere Directiva (UE) 2017/1371 a Parlamentului European si a Consiliului din 5 iulie 2017 privind
combaterea fraudelor indreptate impotriva intereselor financiare ale Uniunii prin mijloace de drept penal
(,Directiva PIF’) (),

— avand in vedere Directiva (UE) 2018/843 a Parlamentului European si a Consiliului din 30 mai 2018 de modificare
a Directivei (UE) 2015/849 privind prevenirea utilizirii sistemului financiar in scopul spéldrii banilor sau finantarii
terorismului, precum si de modificare a Directivelor 2009/138/CE si 2013/36/UE (Directiva privind combaterea spalarii

banilor) (%),

— avand in vedere articolul 22 alineatul (4) din Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului
din 12 februarie 2021 de instituire a Mecanismului de redresare si rezilient3 (),

— avand in vedere declaratia comund a Parlamentului European si a Comisiei privind culegerea de date pentru controale si
audituri eficace (°),

— avand in vedere Acordul interinstitutional din 16 decembrie 2020 intre Parlamentul European, Consiliul Uniunii
Europene si Comisia Europeand privind disciplina bugetard, cooperarea in chestiuni bugetare si buna gestiune
financiard, precum si privind noile resurse proprii, inclusiv o foaie de parcurs in vederea introducerii de noi resurse
proprii,

— avand in vedere rezolutia sa din 14 mai 2020 continind observatiile care fac parte integrantd din deciziile privind
descircarea de gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii Europene aferent exercitiului financiar 2018,
sectiunea III — Comisia si agentiile executive ('),

— avand in vedere rezolutia sa din 29 aprilie 2021 continand observatiile care fac parte integrantd din deciziile privind
descdrcarea de gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii Europene aferent exercitiului financiar 2019,
sectiunea III — Comisia si agentiile executive (%),
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— avand in vedere punctul 24 din concluziile Consiliului European din 17-21 ijulie 2020 privind cadrul financiar
multianual 2021-2027,

— avand in vedere declaratia Curtii de Justitie in cauzele conexate C-465/00, C-138/01 si C-139/01 Osterreichischer
Rundfunk (°), potrivit cireia ,intr-o societate democraticd, contribuabilii si opinia publicd au, in general, dreptul de a fi
informati cu privire la utilizarea veniturilor publice”,

— avand in vedere studiul realizat de Departamentul tematic pentru afaceri bugetare, solicitat de Comisia pentru control
bugetar, intitulat ,The Largest 50 Beneficiaries in each EU Member State of CAP and Cohesion Funds” (Cei mai mari 50
de beneficiari din fiecare stat membru al UE ai PAC si ai fondurilor de coeziune),

— avand in vedere studiul de evaluare a valorii addugate europene realizat de Serviciul de Cercetare al Parlamentului
European, intitulat ,Digitalisation of the European reporting, monitoring and audit,” (Digitalizarea raportdrii,
monitorizarii si auditului la nivel european),

— avand in vedere Raportul special nr. 4/2020 al Curtii de Conturi Europene, intitulat ,Utilizarea noilor tehnologii de
imagisticd pentru monitorizarea politicii agricole comune: progresele sunt constante per ansamblu, dar mai lente in
cazul monitorizdrii climei si a mediului”,

— avand in vedere articolele 47 si 54 din Regulamentul siu de procedurs,
— avand in vedere raportul Comisiei pentru control bugetar (A9-0311/2021),

A. intrucit, in conformitate cu articolul 15 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, institutiile, organele,
oficiile si agentiile Uniunii actioneazd respectind in cel mai inalt grad principiul transparentei;

B. intrucit, in ceea ce priveste executia bugetului, aplicarea acestui principiu implicd faptul cd cetdtenii europeni ar trebui
sd stie unde si in ce scop sunt cheltuite fondurile Uniunii; observa ci numdrul instrumentelor extrabugetare continud sd
creascd si considerd cd instrumentele precum Next Generation EU stau la baza gestiunii directe a Comisiei; evidentiazd
cd Parlamentul trebuie sd isi indeplineascd mandatul in ceea ce priveste functiile de luare a deciziilor, de control si de
descircare de gestiune; solicitd ca Regulamentul financiar si fie actualizat, permitand Parlamentului sa isi indeplineascd
mandatul de a controla aceste noi mecanisme; subliniazd cd acest lucru este deosebit de important in contextul
digitalizarii sistemului european de raportare, monitorizare si audit;

C. intrucdt informarea publicului despre cheltuirea fondurilor Uniunii si transparenta deplind a acesteia sunt esentiale
pentru a accepta aceste cheltuieli si pentru a asigura asumarea raspunderii, credibilitatea si a garanta un control mai bun
al cheltuielilor, inclusiv evitarea utilizarii abuzive, a coruptiei, a fraudei si a conflictelor de interese;

D. intrucat articolul 38 din Regulamentul financiar stabileste normele actuale pentru publicarea de informatii referitoare la
destinatari §i a altor informatii;

E. intrucat diferentele in ceea ce priveste punerea in aplicare a acestor norme au condus la o situatie in care existd in
prezent un sistem de raportare pentru PAC in fiecare stat membru si peste 250 de sisteme de raportare in cadrul
politicilor structurale si de coeziune din statele membre;

F. intrucat, in prezent, existd diferente majore in ceea ce priveste conceperea acestor sisteme, modul lor de functionare si
felul in care se pot extrage informatii din ele §i se poate face schimb de astfel de informatii;

G. intrucat fragmentarea datelor face ca identificarea beneficiarilor finali sd fie extrem de dificild, dacd nu chiar imposibild
pentru fondurile Uniunii care fac obiectul gestiunii directe, indirecte sau partajate;

H. intrucat existd numeroase sisteme care nu prevad numere unice de identificare pentru persoanele fizice si intreprinderi;

. intrucat, pentru intreprinderi, sistemele actuale nu contin, in majoritatea cazurilor, informatii cu privire la proprietarul
sau proprietarii intreprinderilor, precum si la beneficiarii reali; intrucat digitalizarea sistemului european de raportare,
monitorizare si audit este instrumentul cel mai util pentru a evita dezinformarea in momentul in care sunt puse la
dispozitia publicului informatii nesensibile;

—

%) ECLLEU:C:2003:294, punctul 85.
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J. intrucat Parlamentul a solicitat Comisiei, in mai multe randuri, s furnizeze informatii cu privire la cei mai mari 50 de
beneficiari ai PAC si ai fondurilor structurale din fiecare stat membru, dar a primit pand in prezent rdspunsuri
incomplete si nesatisfacatoare;

K. intrucat, in 2020, Parlamentul a initiat un studiu pentru a identifica cei mai mari 50 de beneficiari ai PAC si ai
fondurilor structurale din fiecare stat membru, pe baza informatiilor disponibile public, studiu care a dus la constatari
interesante, dar a ilustrat si cit de dificil este, in continuare, si se identifice mai multi beneficiari finali;

L. intruct situatia actuald nu permite, de facto, nimanui sd aibd o imagine de ansamblu asupra sumelor pe care beneficiarii
finali le primesc de la PAC si de la politicile structurale si de coeziune;

M. intrucat constatdrile Curtii de Conturi Europene prezentate in cadrul audierii publice din 2 septembrie 2021 organizate
de Comisia CONT au ardtat cd este nevoie, in mod clar, si se imbunititeascd transparenta sistemului existent de
supraveghere a fondurilor Uniunii;

N. intrucat unele intreprinderi si persoane fizice nu isi desfisoard activitatea intr-un singur stat membru i, prin urmare,
primesc subventii din partea Uniunii in mai multe state membre, si, avind in vedere cd structurile intreprinderilor pot fi
deosebit de complexe si opace, Comisia nu poate controla toate sumele de bani acumulate de fiecare dintre aceste
companii multinationale;

O. intrucat, la punctul 24 din concluziile sale din 17-21 iulie 2020 referitoare la acordul dintre gefii de stat si de guvern
privind CFM 2021-2027, Consiliul European a recunoscut cd sunt necesare informatii suplimentare cu privire la
beneficiarii finali ai fondurilor Uniunii in scopul controlului si al auditului;

P. intrucat toti acesti factori scot in evidentd faptul cd trebuie sd se creeze de urgentd un sistem digital interoperabil
standardizat unic, transparent si usor de utilizat §i, in masura posibilului, cu sursd deschisd la nivelul intregii Uniuni
pentru ca autoritdtile de punere in aplicare ale statelor membre si raporteze cu privire la beneficiarii PAC si ai
fondurilor structurale si de coeziune si ai tuturor celorlalte fonduri, astfel incat sd permitd autoritdtilor nationale de
control si audit, OLAF, EPPO si altor institutii si organe ale Uniunii sd obtind informatii complete si fiabile cu privire la
identitatea beneficiarilor finali, sumele primite de acestia si fondurile din care provin;

Q. intrucat publicul ar trebui si aibd acces la informatii despre beneficiarii directi si finali ai fondurilor Uniunii in cea mai
mare mdsurd posibild, in conformitate cu normele aplicabile privind protectia datelor si cu jurisprudenta constanta
a Curtii de Justitie a Uniunii Europene (CJUE) privind publicarea datelor referitoare la beneficiarii fondurilor Uniunii;

R. intruct acest sistem ar trebui sd asigure armonizarea formatului datelor, si fie prelucrabil automat, s3 contind numere
unice de identificare, s includa functii de cdutare si sortare si sd fie interoperabil, astfel incat datele sd poati fi agregate
nu numai pentru o singurd politici sau fond, ci pentru toate politicile, fondurile i statele membre, si ar trebui sd
priveascd gestiunea directd, gestiunea indirectd si, de asemenea, gestiunea partajati;

S. intrucat acest sistem ar trebui dezvoltat de Comisie pentru a asigura interoperabilitatea deplind, inclusiv traducerea
automatd a principalelor elemente ale sistemului si pentru a asigura punerea in aplicare cat mai rapida a acestui sistem
in toate statele membre, politicile si fondurile;

T. intrucat acest sistem trebuie dezvoltat impreund cu cel mai inalt nivel de securitate ciberneticd pentru a evita orice
atacuri cibernetice sau tentative de atacuri cibernetice asupra acestui sistem utilizat in toate statele membre;

U. intrucat bugetul Uniunii ar trebui sd finanteze dezvoltarea acestui sistem si ar trebui si fie pus la dispozitia statelor
membre si a autoritatilor regionale responsabile de administrarea si intretinerea acestor sisteme de raportare, precum si
la dispozitia jurnalistilor, a reprezentantilor societatii civile si a publicului larg, in paralel cu cursuri de formare destinate
functionarilor responsabili de functionarea zilnici a sistemelor;

V. intruct este irealist sd se prevadd actualizarea permanentd a sistemelor de raportare pentru PAC si politicile structurale
si de coeziune cu cele mai recente informatii privind proprietarii de intreprinderi i, prin urmare, beneficiarii finali;
sistemele ar trebui, asadar, sd fie conectate automat la baze de date publice ale companiilor si la baze de date comune
despre beneficiarii finali;
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W. intrucit entitdtile publice sunt adesea beneficiarii directi ai fondurilor provenite din PAC sau din fondurile structurale,
care sunt apoi vdrsate altor beneficiari in cadrul punerii in aplicare a unui program specific; intrucat, in aceste situatii,
entitatea publicd ar trebui, de asemenea, sd fie obligatd sd raporteze cu privire la destinatarii finali ai banilor; intrucat
sistemul digital ar trebui sd includd interoperabilitatea, printre altele, cu sistemele interne ale organismelor si
autorititilor nationale relevante, ale autoritdtilor de management si de platd, precum si cu bazele de date nationale
privind achizitiile publice si licitatiile;

X. intrucat acest sistem interoperabil ar trebui si respecte normele RGPD si regulile de minimis rezonabile pentru
publicarea datelor;

Y. intrucat datele privind beneficiarii fondurilor PAC si ai fondurilor structurale si de coeziune ar trebui si fie puse la
dispozitia publicului pentru o perioadd minimd de cinci ani;

Z. intrucat normele privind publicarea datelor in ceea ce priveste beneficiarii fondurilor din cadrul politicilor de gestiune
partajatd ar trebui, pe cat posibil, armonizate cu normele privind beneficiarii fondurilor care fac obiectul gestiunii
directe, intrucat datele satelitare ar trebui utilizate mai frecvent si mai bine, eliminind obstacolele care impiedici in
prezent utilizarea pe scard largd a noilor tehnologii de citre agentiile de plati (1?),

1. solicitd Comisiei, inclusiv ca parte a viitoarei revizuiri a Regulamentului financiar, sd prezinte, inainte de sfarsitul
anului 2021, propunerile legislative necesare de modificare a Regulamentului financiar, in conformitate cu recomandarile
din anexa la prezentul document;

2. considerd cd implicatiile financiare ale propunerii solicitate ar trebui acoperite din bugetul Uniunii;

3. considerd cid este esential sd se garanteze increderea in gestiunea financiard a fondurilor Uniunii pentru a garanta
increderea generald in institutiile Uniunii i, prin urmare, credibilitatea proiectului de continuare a integrdrii europene;

4. considerd ci serviciile de cloud sunt factori de inovare strategici pentru transformarea digitald si lansarea Aliantei
pentru date industriale, procesarea la margine si tehnologiile de tip cloud in iulie 2021 reprezintd un pas important in
aceastd privintd;

5. subliniazd cd existenta unor norme clare, usor de inteles si echitabile privind dreptul de a beneficia de sprijin sau de
a participa la programe de cheltuieli este o prima conditie prealabild pentru sprijin in ceea ce priveste gestiunea financiard
a fondurilor Uniunii;

6. este ferm convins cd cel mai eficient si eficace mod de a spori in continuare protectia finantelor Uniunii si de
a permite un control si mai atent este crearea unui sistem integrat, interoperabil si armonizat de colectare, monitorizare si
analizd a informatiilor cu privire la beneficiarii finali din toate statele membre;

7. considerd cd transparenta cu privire la punerea in aplicare a normelor si, prin urmare, cu privire la identitatea
beneficiarilor creditelor din diferite fonduri si programe si cu privire la fondurile pe care le primesc, precum si politicile de
prevenire a fraudelor reprezintd un element esential pentru a garanta increderea in gestiunea financiard a fondurilor Uniunii;
recunoaste cd publicarea datelor privind beneficiarii ar trebui sd includd praguri de minimis, in conformitate cu normele
aplicabile privind protectia datelor si cu jurisprudenta constantd a CJUE;

8.  considerd, de asemenea, cd transparenta asiguratd printr-un program de digitalizare care creeazd un sistem integrat,
interoperabil si armonizat ar putea fi cel mai bun instrument de combatere a dezinformdrii in toate statele membre;

9.  considerd cd transparenta cu privire la beneficiarii finali este, de asemenea, un instrument foarte eficient de combatere
a eventualelor cazuri de utilizare abuzivi, conflicte de interese, fraudd si coruptie legate de cheltuirea si distribuirea
fondurilor Uniunii;

10.  considerd ci transparenta fondurilor publice asigurd o mai mare responsabilitate si o incredere sporitd a cetitenilor
in autoritatile publice;

(") Raportul special nr. 4/2021 al CCE: ,Utilizarea noilor tehnologii de imagistici pentru monitorizarea politicii agricole comune:
progresele sunt constante per ansamblu, dar mai lente in cazul monitorizarii climei si a mediului”.
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11.  subliniazd cd transparenta cu privire la beneficiarii finali va garanta ci autorititile de audit, de control si de
descircare de gestiune din cadrul administratiilor nationale si regionale, al Comisiei, al Consiliului si al Parlamentului vor
dispune de posibilitdti mult mai bune si mai precise pentru a se asigura cd fondurile sunt cheltuite in mod eficient sau
a efectua recuperdri in caz de fraudd sau orice alte cheltuieli necorespunzitoare, in conformitate cu normele si ambitiile
politice; evidentiaza ci si Curtea de Conturi Europeand, OLAF si EPPO isi vor putea indeplini responsabilititile respective cu
o mai mare eficientd si precizie dacd li se va oferi acces deplin la informatii complete si fiabile;

12.  subliniazd, de asemenea, cd o publicare mai coerentd si la nivelul intregii Uniuni a datelor referitoare la beneficiarii
finali le va oferi jurnalistilor, reprezentantilor societdtii civile si publicului larg posibilititi mult mai bune de a ridica
probleme si preocupdri legitime si, prin urmare, de a denunta potentialele cazuri de utilizare necorespunzdtoare sau de
fraudd a fondurilor Uniunii sau de presupusd implicare a unor persoane expuse politic;

13.  considerd cd situatia actuald, in care este imposibil sd se aibd o imagine suficient de completd cu privire la destinatari
si fondurile aferente, in special cele care provin din fondurile cu gestiune partajatd, si indeosebi imposibilitatea de a agrega
sumele individuale atunci cand este implicat acelasi beneficiar direct sifsau final sifsau beneficiar real, este inacceptabild si
trebuie sd se schimbe cat mai curand posibil pentru a creste transparenta si eficienta fondurilor Uniunii;

14.  este ferm convins cd cea mai eficientd modalitate de a remedia situatia este sd se revizuiasci pdrtile relevante din
Regulamentul financiar, cu scopul de a spori transparenta cu privire la destinatarii fondurilor, sumele in cauzd, precum si
fondurile si programele Uniunii care le alocd;

15.  subliniazd cd aceastd modificare a Regulamentului financiar poate implica modificdri ale legislatiei sectoriale privind
fondurile si, respectiv, programele;

16.  subliniazd cd aceastd revizuire a actualului Regulament financiar ar trebui efectuatd ca parte a viitoarei revizuiri
a Regulamentului financiar, anuntatd de Comisie, care va fi prezentatd in al patrulea trimestru al anului 2021;

17.  considerd cd o revizuire a Regulamentului financiar ar trebui sd includd un temei juridic solid pentru utilizarea
obligatorie a unor date deschise si standardizate privind achizitiile publice, precum si si facd sistemele informatice de
control bugetar obligatorii si interoperabile cu bazele de date nationale si regionale;

18.  subliniazd cd revizuirea ar trebui sd garanteze cd sunt utilizate seturi de date standardizate si cd beneficiarii finali ai
fondurilor pot fi identificati; considerd cd informatiile obligatorii colectate in scopuri de audit si de control trebuie sd
includd cel putin numdrul de inregistrare al entitdtilor juridice, numarul national de identificare pentru persoanele fizice,
o indicatie a tipului de beneficiar, subcontractantii, beneficiarii reali, dacd beneficiarul primeste, de asemenea, ajutor de stat
si datele de contact ale beneficiarului; subliniaza cd accesul la date sensibile prin intermediul sistemului interoperabil digital
de raportare si monitorizare ar trebui limitat la autoritatile, institutiile §i organismele nationale si europene responsabile in
scopuri de audit, de control si de descircare de gestiune si ar trebui sd respecte cu strictete cerintele de protectie a datelor;

19.  subliniazd cd Comisia ar trebui sd se asigure cd utilizarea unor instrumente integrate si standardizate de raportare si
monitorizare este obligatorie si aplicatd pe deplin in statele membre, nemaifiind doar pe bazd voluntar3;

20.  subliniazd cd revizuirea ar trebui sd garanteze, de asemenea, cd, atunci cind destinatarul direct al fondurilor Uniunii
este o intreprindere, este posibil sd se identifice beneficiarii reali ai acesteia;

21.  subliniazd c3, in situatiile in care destinatarul direct este o intreprindere detinuti de o alti intreprindere, ar trebui sd
se garanteze cd este posibil sd se identifice beneficiarii reali ai celei de a doua intreprinderi si cd aceastd obligatie ar trebui sd
se aplice tuturor intreprinderilor implicate in structura de proprietate; considerd, prin urmare, ci este necesar ca
societdtile-mama sd stabileascd numere unice de identificare pentru beneficiari, astfel incat fiecare filiald sd aibd un numar
ulterior, pentru a putea identifica pe deplin beneficiarii finali si beneficiarii reali ai fondurilor;

22.  constatd ci aceastd obligatie de a identifica beneficiarul real ar trebui si se aplice ori de cate ori o persoani fizicd sau
juridicd detine mai mult de 15 % din intreprinderea in cauzd; evidentiazi ci actiunile intreprinderilor care apartin rudelor ar
trebui agregate si calculate impreund;
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23.  constatd cd obligatia de a putea identifica beneficiarii reali ai intreprinderii ar trebui s se aplice si in cazul in care
o intreprindere isi are sediul intr-o tard din afara Uniunii;

24.  constatd cd revizuirea Regulamentului financiar ar trebui sd garanteze, de asemenea, ci entitdtile publice care sunt
beneficiari directi ai fondurilor Uniunii ar trebui si fie obligate si raporteze cu privire la beneficiarii finali ai fondurilor, i
anume dacd sunt persoane fizice sau juridice, altele decat entitatea publicd insdsi; subliniazd necesitatea ca sistemul digital sd
includi interoperabilitatea cu sistemele interne ale organismelor si autorititilor nationale relevante, ale autoritdtilor de
management si de platd, precum si cu bazele de date nationale privind achizitiile publice si licitatiile;

25.  invitd Comisia sd dezvolte si sd pund la dispozitia actorilor financiari si a entitdtilor responsabile pentru executia
bugetard, inclusiv a autorititilor nationale si regionale competente in cadrul gestiunii partajate, un sistem care sd permitd
digitalizarea raportarii, monitorizirii si auditului la nivel european pentru PAC, politicile de coeziune si fondurile structurale
si alte politici;

26.  subliniazd cd acest sistem trebuie sd se bazeze, pe cat posibil, pe principii de sursd deschisd si sd utilizeze seturi de
date si misuri standardizate pentru a colecta, compara si agrega informatiile si cifrele privind destinatarii si beneficiarii
directi si finali ai fondurilor Uniunii, in scopul controlului, auditului si descarcarii de gestiune; evidentiazd ci este necesar sd
existe o identitate electronicd ca prim pas citre cresterea increderii cetdtenilor in institutiile publice;

27.  subliniazd cd acest sistem ar trebui dezvoltat pentru a asigura respectarea deplind a principiilor transparentei
enuntate la capitolul 8 titlul I din Regulamentul financiar;

28.  evidentiazd cd acest sistem ar trebui sd fie accesibil jurnalistilor, reprezentantilor societdtii civile si publicului larg
pentru a facilita cercetarea privind utilizarea fondurilor publice si, eventual, pentru a descoperi fraude, respectind in acelasi
timp normele RGPD;

29.  solicitd ca acest sistem sd fie dezvoltat in termen de doi ani si sd fie disponibil, gratuit si obligatoriu pentru
autoritdtile de raportare din statele membre;

30.  subliniazd ci dezvoltarea acestui sistem ar trebui si permitd, de asemenea, autoritdtilor nationale si regionale si
institutiilor relevante ale Uniunii, inclusiv Parlamentului, Comisiei, Curtii de Conturi Europene, OLAF si EPPO, dupd caz, sd
garanteze eficacitatea controalelor in materie de conflicte de interese, nereguli, probleme legate de dubla finantare si orice
utilizari abuzive ale fondurilor, inclusiv utilizarea instrumentelor informatice moderne, cum ar fi ARACHNE;

31.  subliniazd c3 acest sistem ar permite identificarea foarte rapid a beneficiarilor recurenti si a posibililor beneficiari
suprareprezentati ai fondurilor Uniunii, inclusiv a castigdtorilor licitatiilor;

32, solicitd Comisiei s se asigure cd fondurile necesare pentru acest sistem sunt puse la dispozitie in bugetul Uniunii,
impreund cu creditele necesare pentru formarea si asistenta tehnicd destinate personalului autoritdtilor nationale si
regionale care va utiliza acest sistem;

33.  constatd ci acest sistem nu poate contine, in sine, date actualizate privind proprietatea intreprinderilor; constatd, de
asemenea, cd aceastd cerintd ar presupune ca autoritdtile de management sd devind responsabile de datele referitoare la
intreprinderi, ceea ce nu este cazul;

34.  solicitd ca sistemul sd fie conceput astfel incat si facd legdtura in mod automat cu bazele de date care contin
informatii actualizate cu privire la proprietatea intreprinderilor, precum si interoperabilitatea cu sistemele interne ale
organismelor si autoritatilor nationale relevante, ale autoritdtilor de management si de platd, precum si cu bazele de date
nationale privind achizitiile publice si licitatiile;

35.  solicitd ca informatiile referitoare la beneficiarii fondurilor Uniunii sd fie puse la dispozitia publicului pentru
o perioadd de cel putin cinci ani;

36.  subliniazd cd acest sistem ar trebui sd respecte normele Uniunii privind protectia datelor si jurisprudenta constantd
a CJUE; constatd cd existd diferente intre nivelul de detaliere a informatiilor care trebuie colectate, agregate si stocate in
scopuri de audit, de control si de descdrcare de gestiune si care pot fi puse la dispozitia publicului, in general; subliniazi cd
autorititile de audit, de control si de descircare de gestiune trebuie si aiba acces deplin la toate informatiile disponibile, desi
publicarea datelor poate fi restrictionatd de cerintele aplicabile privind protectia datelor si de pragurile de minimis;
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37.  evidentiazd cd acest sistem trebuie sd fie protejat efectiv impotriva amenintdrilor cibernetice; cere Comisiei sd
investeascd in software de securitate ciberneticd de nivel inalt si sd efectueze teste periodice pentru a identifica potentialele
vulnerabilititi si la nivelul statelor membre;

38.  recunoaste cd sistemul ar trebui sd respecte normele privind sumele minime care nu vor fi puse la dispozitia
publicului; subliniazd totusi ca autoritatile responsabile ar trebui sd regrupeze intotdeauna toate fondurile care sunt plitite
unui singur beneficiar i cd, dacd suma totald plititd unui beneficiar unic depdseste valoarea minimd, informatiile privind
toate plitile efectuate citre beneficiarul respectiv ar trebui sd fie ficute publice;

39.  solicitd Comisiei sd se asigure cd acest sistem va fi utilizat, de asemenea, in cea mai mare mdsurd posibild, pentru
fondurile si politicile care fac obiectul gestiunii directe, cu aceleasi norme privind transparenta ca si in cazul beneficiarilor
fondurilor din programele Uniunii;

40.  evidentiazd ci actualul sistem de detectare timpurie si de excludere (EDES) joacd, de asemenea, un rol important in
protejarea intereselor financiare ale Uniunii; este preocupat ci sistemul vizeazd numai fondurile aflate in gestiune directd,
care reprezintd doar aproximativ 20 % din fondurile Uniunii; este, totodatd, preocupat ¢ operatorii economici identificati
de OLAF ca abuzéand de fonduri publice nu sunt exclusi in mod automat din contractele finantate de la bugetul Uniunii sau
supusi unor sanctiuni financiare; indeamnd Comisia s extinda sfera EDES in cadrul viitoarei revizuiri a Regulamentului
financiar pentru a-l face mai eficient;

41.  incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite Consiliului si Comisiei prezenta rezolutie, precum si recomandarile
care o Insotesc.
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ANEXA LA REZOLUTIE

TEXTUL PROPUNERII SOLICITATE

Propunere de
REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

de modificare a Regulamentului (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 iulie 2018
privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii

PARLAMENTUL EUROPEAN S$I CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 322 alineatul (1), coroborat cu Tratatul
de instituire a Comunitatii Europene a Energiei Atomice, in special articolul 106a,

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupd transmiterea proiectului de act legislativ citre parlamentele nationale,
avand in vedere avizul Curtii de Conturi Europene,

hotirand in conformitate cu procedura legislativd ordinar3,

intrucat:

(1) In conformitate cu solicitirile Parlamentului European si ca rispuns la punctul 24 din concluziile Consiliului
European din 17-21 iulie 2020, in scopul de a spori protectia bugetului Uniunii i a Instrumentului de redresare al
Uniunii Europene impotriva fraudei si neregulilor, ar trebui introduse masuri standardizate de colectare, comparare
si agregare a informatiilor si a cifrelor privind destinatarii si beneficiarii finali ai finantdrii din partea Uniunii, in
scopul controlului si al auditului.

2) Pentru a garanta eficacitatea controalelor si a auditurilor, trebuie colectate date referitoare la cei care beneficiaza in
cele din urmd, direct sau indirect, de finantare din partea Uniunii in cadrul gestiunii partajate si de proiecte si reforme
sprijinite prin Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 februarie 2021 de
instituire a Mecanismului de redresare si rezilientd (), inclusiv date referitoare la beneficiarii reali ai destinatarilor
finantdrii. Normele referitoare la colectarea si prelucrarea cestor date vor trebui sd fie compatibile cu normele
aplicabile privind protectia datelor.

(3)  Pentru a spori protectia bugetului Uniunii, Comisia ar trebui si pund la dispozitie un sistem de informare si
monitorizare integrat si interoperabil, care sd cuprindd un instrument unic de extragere a datelor si de evaluare
a riscurilor, pentru a accesa, stoca, agrega si analiza datele mentionate anterior in vederea unei aplicari obligatorii
generalizate de citre statele membre. Sistemul respectiv ar trebui sd garanteze eficacitatea controalelor in materie de
conflicte de interese, de nereguli, de chestiuni legate de dubla finantare si de orice utilizare abuzivd a fondurilor.
Comisia, Oficiul European de Luptd Antifraudd (OLAF) si alte organe de investigatie si control ale Uniunii ar trebui si
aibd accesul necesar la respectivele date pentru a-si exercita functiile de supraveghere in ceea ce priveste controalele
si auditurile care sunt efectuate de statele membre, in primul rand pentru a detecta neregulile si a efectua investigatii
administrative privind utilizarea abuzivi a finantdrii in cauzd din partea Uniunii, precum si pentru a avea o imagine
precisd a distributiei acesteia;

(4 Prin urmare, Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 ar trebui modificat in consecinti.

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:
Regulamentul (UE, Euratom) 20181046 se modificd dupd cum urmeaza:

1. Articolul 36 se modificd dupd cum urmeazi:

() JOL57,18.22021, p. 17.
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(a) la alineatul (3), se introduce urmitoarea litera:

»(ee) colectarea de date cu privire la persoanele care beneficiazd in cele din urmd, direct sau indirect, de finantare din
partea Uniunii”;

(b) la alineatul (4), se introduce urmitoarea litera:

,(cc) recurgerea la un sistem electronic integrat si interoperabil de informare si monitorizare, care sd includd un
instrument unic de extragere a datelor si de evaluare a riscurilor, pentru a accesa si a analiza date privind
persoanele care beneficiazd in cele din urmd, direct sau indirect, de finantare din partea Uniunii.”

2. Articolul 38 se modificd dupd cum urmeaz:
(a) alineatul (1) se inlocuieste cu urmdtorul text:

,(1)  Comisia pune la dispozitie, in mod corespunzitor si in timp util, informatii privind cei care beneficiaz, in
cele din urmd, direct sau indirect, de finantarea Uniunii, pe baza datelor colectate in sistemul electronic integrat si
interoperabil de informare si monitorizare instituit in conformitate cu articolul 129a.

Primul paragraf de la prezentul alineat se aplicd si celorlalte institutii ale Uniunii atunci cand acestea executd bugetul
in temeiul articolului 59 alineatul (1). In cazul in care destinatarul fondurilor este o persoani juridici, se publici
informatii cu privire la persoanele si entitdtile care detin in proportie de peste 15 % dreptul de proprietate asupra
entitdtii respective”;

(b) alineatul (2) se inlocuieste cu urmdtorul text:

»(2)  Se publici urmitoarele informatii nesensibile, tinind seama in mod corespunzitor de cerintele de
confidentialitate si securitate, in special de protectia datelor cu caracter personal:

(a) numele destinatarului;
(b) natura juridicd a destinatarului, si anume:
(i) persoand fizica;
(ii) persoand juridicd;
(ifi) entitate publicd sau institutie;
(iv) altele;
(c) locul in care se afld destinatarul, si anume:
(i) adresa destinatarului, in cazul in care destinatarul este o persoand juridica;
(i) regiunea la nivelul NUTS 2, in cazul in care destinatarul este o persoani fizic;
(d) cuantumul angajat din punct de vedere juridic;
(e) natura si scopul masurii.”;
(c) alineatul (4) se eliming;
(d) alineatul (6) se inlocuieste cu urmdtorul text:

,(6)  In cazul in care sunt publicate date cu caracter personal, informatile se sterg dupi cinci ani de la incheierea
exercitiului financiar in care fondurile au fost angajate din punct de vedere juridic. Aceastd dispozitie se aplicd si
datelor cu caracter personal care se referd la persoane juridice a cdror denumire oficiald contine numele uneia sau
mai multor persoane fizice.”
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3. Articolul 63 se modificd dupd cum urmeazi:
(a) se introduce urmdtorul paragraf:

o(la)  Atunci cand executd sarcini legate de executia bugetului, statele membre colecteazd date cu privire la
persoanele care beneficiazd in cele din urmd, in mod direct sau indirect, de finantare din partea Uniunii, in
conformitate cu cerintele sistemului electronic integrat si interoperabil de informare §i monitorizare instituit in
temeiul articolului 129a. Normele sectoriale pot prevedea cerinte suplimentare pentru utilizarea sistemului intr-un
anumit sector.”;

(b) la alineatul (2) primul paragraf, se introduce urmitoarea litera:

,(bb) colectarea de date cu privire la persoanele care beneficiazd in cele din urmd, in mod direct sau indirect, de
finantare din partea Uniunii, utilizand sistemul electronic integrat si interoperabil de informare si monitorizare
pus la dispozitie de Comisie in conformitate cu articolul 129a.”;

(c) la alineatul (4), se introduce urmitoarea litera:

,(bb) utilizeazd sistemul electronic integrat si interoperabil de informare §i monitorizare pus la dispozitie de Comisie
in conformitate cu articolul 129a.”

4. Se introduce urmdtorul articol:
LArticolul 129a
Sistemul electronic integrat si interoperabil de informare si monitorizare

(1)  Comisia instituie, exploateazd si pune la dispozitia actorilor financiari, a alor persoane si a entitdtilor implicate in
executia bugetard, inclusiv autoritdtilor nationale competente in cadrul gestiunii partajate, un sistem electronic integrat si
interoperabil de informare §i monitorizare, inclusiv un instrument unic de extragere a datelor si de evaluare a riscurilor,
pentru a accesa si a analiza datele cu privire la cei care beneficiazd in ultimi instantd, in mod direct sau indirect, de
finantare din partea Uniunii.

(2)  Sistemul mentionat la alineatul (1) se bazeazd pe mdsuri standardizate de colectare, comparare §i agregare
a informatiilor si cifrelor privind cei care beneficiazd, in cele din urmd, direct sau indirect, de fondurile Uniunii, in scopul
controlului si al auditului. Sistemul garanteaza eficacitatea controalelor in materie de conflicte de interese, de nereguli, de
chestiuni legate de dubla finantare si de orice utilizare abuzivid a fondurilor.

(3)  Informatiile obligatorii colectate in sistem includ, printre altele:
a) codul de sau numadrul de inregistrare al entitatilor juridice;
dul de TVA drul de inregist | entititilor jurid
numdrul national de identificare pentru persoanele; fizice
drul national de identifi pentru p le; fi
¢) natura juridicd a destinatarului, si anume:
) >
(i) persoana fizics;
(ii) persoand juridicd;
(iili) entitate publicd sau institutie;
(iv) altele.
contractantul (contractantii) si subcontractantul (subcontractantii);
d) contractantul (contractantii) si subcontractantul (subcontractant

(e) beneficiarul (beneficiarii) real(i), ori de cate ori destinatarul, proprietarul, contractantul sau subcontractantul este
o persoand juridic;

(f) informatii dacd beneficiarul primeste si ajutor de stat;
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(g) toate datele de contact ale beneficiarilor si ale beneficiarilor reali;

(4)  Comisia, OLAF, Curtea de Conturi Europeand si, pentru statele membre care participd la cooperarea consolidatd
in temeiul Regulamentului (UE) 2017/1939 al Consiliului, EPPO, precum si alte organisme de anchetd si control ale
Uniunii, inclusiv autoritatea care acordi descircarea de gestiune, au acces la informatiile continute in sistemul mentionat
la alineatul (1), in cazul in care acest lucru este necesar pentru exercitarea functiilor lor.

(5)  Orice activitate de prelucrare a datelor cu caracter personal in cadrul exploatdrii sistemului se efectueazd in
conformitate cu Regulamentul (UE) 2016/679.

(6)  Comisia este imputernicitd sd adopte acte delegate in conformitate cu articolul 269 pentru a stabili norme
detaliate privind exploatarea si functionarea sistemului mentionat la alineatul (1), inclusiv norme privind colectarea
datelor si accesul la informatiile continute in sistem.”

5. La articolul 154 alineatul (4) primul paragraf, se introduce urmitoarea litera:

,(dd) asigurd colectarea de date cu privire la persoanele care beneficiazd in cele din urmd, in mod direct sau indirect, de
finantare din partea Uniunii intr-o masurd echivalentd cu cerintele sistemului mentionat la articolul 129a.”

6. Articolul 269 se modificd dupd cum urmeaza:
(a) La alineatul (3), prima tezd se inlocuieste cu urmatorul text:

,Delegarea de competente mentionatd la articolul 70 alineatul (1), la articolul 71 al treilea paragraf, la articolul 129a,
la articolul 161 si la articolul 213 alineatul (2) al doilea si al treilea paragraf poate fi revocatd oricAnd de Parlamentul
European sau de Consiliu.”

(b) La alineatul (6), prima tezd se inlocuieste cu urmdatorul text:

,Un act delegat adoptat in temeiul articolului 70 alineatul (1), articolului 71 al treilea paragraf, articolului 129a,
articolului 161 si articolului 213 alineatul (2) al doilea si al treilea paragraf intrd in vigoare doar dacd Parlamentul
European sau Consiliul nu formuleazd nicio obiectie in termen de doud luni de la notificarea actului respectiv citre
Parlamentul European si Consiliu sau dacd, inainte de expirarea perioadei in cauzi, atit Parlamentul European, cit si
Consiliul au informat Comisia c¢d nu vor prezenta obiectii.”

Adoptat la ...,

Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu

Presedintele Presedintele
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