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P9 TA(2021)0464
Digitalizacija europskog izvjes¢ivanja, pracenja i revizije

Rezolucija Europskog parlamenta od 23. studenoga 2021. s preporukama upucenima Komisiji o digitalizaciji
europskog izvjeS¢ivanja, praenja i revizije (2021/2054(INL))

(2022/C 224/02)

Europski parlament,
— uzimajudi u obzir ¢lanak 225. Ugovora o funkcioniranju Europske unije,
— uzimajudi u obzir ¢lanak 322. stavak 1. i ¢lanak 325. Ugovora o funkcioniranju Europske unije,

— uzimajudi u obzir Uredbu (EU, Euratom) 2018/1046 Europskog parlamenta i Vijeca od 18. srpnja 2018. o financijskim
pravilima koja se primjenjuju na op¢i proracun Unije, o izmjeni uredaba (EU) br. 1296/2013, (EU) br. 1301/2013, (EU)
br. 1303/2013, (EU) br. 1304/2013, (EU) br. 1309/2013, (EU) br. 1316/2013, (EU) br. 223/2014, (EU) br. 283/2014
i Odluke br. 541/2014/EU te o stavljanju izvan snage Uredbe (EU, Euratom) br. 966/2012 (Financijska uredba) (),

— uzimajudi u obzir Uredbu (EU) 2016/679 Europskog parlamenta i Vijeca od 27. travnja 2016. o zastiti pojedinaca
u vezi s obradom osobnih podataka i o slobodnom kretanju takvih podataka te o stavljanju izvan snage
Direktive 95/46/EZ (Opca uredba o zastiti podataka) (3),

— uzimajudi u obzir Direktivu (EU) 2017/1371 Europskog parlamenta i Vijeca od 5. srpnja 2017. o suzbijanju prijevara
pocinjenih protiv financijskih interesa Unije kaznenopravnim sredstvima (Direktiva PIF) (%),

— uzimajudi u obzir Direktivu (EU) 2018/843 Europskog parlamenta i Vije¢a od 30. svibnja 2018. o izmjeni Direktive
(EU) 2015/849 o sprecavanju koriStenja financijskog sustava u svrhu pranja novca ili financiranja terorizma i o izmjeni
direktiva 2009/138/EZ i 2013/36/EU (Direktiva o sprecavanju pranja novca) (*),

— uzimajudi u obzir ¢lanak 22. stavak 4. Uredbe (EU) 2021241 Europskog parlamenta i Vijea od 12. veljace 2021.
o uspostavi Mehanizma za oporavak i otpornost (°),

— uzimajudi u obzir Zajednicku izjavu Europskog parlamenta i Komisije o prikupljanju podataka za u¢inkovite kontrole
i revizije (),

— uzimajudi u obzir Meduinstitucijski sporazum od 16. prosinca 2020. izmedu Europskog parlamenta, Vije¢a Europske
unije i Europske komisije o prorac¢unskoj disciplini, suradnji u vezi s proracunskim pitanjima i dobrom financijskom
upravljanju te novim vlastitim sredstvima, uklju¢ujuéi plan za uvodenje novih vlastitih sredstava,

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 14. svibnja 2020. s primjedbama koje su sastavni dio odluka o razrjesnici za
izvrSenje opéeg proracuna Europske unije za financijsku godinu 2018., dio III. — Komisija i izvr$ne agencije (),

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 29. travnja 2021. s primjedbama koje su sastavni dio odluka o razrjesnici za
izvrSenje opéeg proracuna Europske unije za financijsku godinu 2019., dio IIl. — Komisija i izvr$ne agencije (%),
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— uzimajudi u obzir stavak 24. zakljucaka Europskog vijeca od 17. do 21. srpnja 2020. o viSegodisnjem financijskom
okviru za razdoblje 2021. - 2027,

— uzimajudi u obzir izjavu Suda u spojenim predmetima C-465/00, C-138/01 i C-139/01 Osterreichischer Rundfunk (°)
da ,(...) u demokratskom drustvu porezni obveznici i javnost opéenito imaju pravo biti informirani o koristenju javnih
prihoda.”,

— uzimajudi u obzir studiju koju je proveo Resorni odjel za proracunska pitanja, u skladu sa zahtjevom Odbora za
proracunski nadzor, naslovljenu ,,50 najvecih korisnika ZPP-a i kohezijskih fondova u svakoj drzavi ¢lanici EU-a”,

— uzimajudi u obzir studiju o procjeni europske dodane vrijednosti koju je izradila Sluzba Europskog parlamenta za
istrazivanja naslovljenu ,Digitalizacija europskog izvje$¢ivanja, praenja i revizije”,

— uzimajudi u obzir tematsko izvjes¢e Revizorskog suda br. 4/2020: ,Primjena novih tehnologija snimanja u pradenju
zajednicke poljoprivredne politike: napredak je opcenito postojan, iako sporiji kad je rije¢ o praéenju u podrudjima
klime i okolisa”,

— uzimajudi u obzir ¢lanke 47. i 54. Poslovnika,
— uzimajudi u obzir izvjeS¢e Odbora za proracunski nadzor (A9-0311/2021),

A. bududi da u skladu s ¢lankom 15. Ugovora o funkcioniranju Europske unije institucije, tijela, uredi i agencije Unije
obavljaju svoj rad na §to otvoreniji nacin;

B. bududi da u pogledu izvr$enja prora¢una primjena tog nacela podrazumijeva da bi europski gradani trebali znati kako
i u koje svrhe Unija trosi svoja sredstva; napominje da broj izvanproracunskih instrumenata i dalje raste te smatra da
instrumenti kao $to je Next Generation EU podlijeZu izravnom upravljanju Komisije; istice da Parlament mora ispuniti
svoj mandat u pogledu donosenja odluka, nadzora i davanja razrjesnice; trazi da se Financijska uredba aZurira i da se
Parlamentu omogudi da ispuni svoj mandat kontroliranjem tih novih mehanizama; naglasava da je to posebno vazno
u kontekstu digitalizacije europskog izvjes¢ivanja, pracenja i revizije;

C. bududi da su znanje javnosti i potpuna transparentnost o nacinu potrodnje sredstava Unije bitni za prihvacanje te
potrosnje te su takoder klju¢ni kako bi se zajam¢ili odgovornost, vierodostojnost i bolja kontrola potro$nje, uklju¢ujuéi
izbjegavanje zlouporabe, korupcije, prijevara i sukoba interesa;

D. bududi da se ¢lankom 38. Financijske uredbe utvrduju trenutaéna pravila za objavljivanje informacija o primateljima
i drugih informacija;

E. bududi da su razlike u provedbi tih pravila dovele do situacije u kojoj trenuta¢no postoji jedan sustav izvje$¢ivanja za
ZPP u svakoj drzavi ¢lanici i viSe od 250 sustava izvje$¢ivanja u okviru strukturnih i kohezijskih politika u drzavama
¢lanicama;

F. bududi da trenutatno postoje velike razlike u nacinu na koji su ti sustavi osmisljeni, kako funkcioniraju te kako
pristupiti informacijama koje sadrzavaju i dijeliti ih;

G. bududi da je zbog fragmentacije podataka iznimno tesko, ako ne i nemoguce, utvrditi krajnje korisnike sredstava Unije
pod izravnim, neizravnim ili podijeljenim upravljanjem;

H. bududi da postoje mnogi sustavi koji ne ukljucuju jedinstvene identifikacijske brojeve za fizicke osobe i drustva;

. bududi da postojeéi sustavi u veéini slucajeva ne sadrzavaju informacije o vlasniku ili vlasnicima drustva kao ni
o njihovim stvarnim vlasnicima; buduéi da je digitalizacija europskog izvjes¢ivanja, pralenja i revizije najkorisniji
instrument za izbjegavanje dezinformacija pod uvjetom da su javno dostupne informacije koje nisu osjetljive;

—

%) ECLL:EU:C:2003:294, stavak 85.
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J.  buduéi da je Parlament u vie navrata zatrazio od Komisije da pruzi informacije o 50 najvecih korisnika ZPP-a
i strukturnih fondova u svakoj drzavi ¢lanici, no do sada je primao nepotpune i nezadovoljavajuce odgovore;

K. bududi da je Parlament 2020. godine pokrenuo studiju u cilju utvrdivanja 50 najvecih korisnika ZPP-a i strukturnih
fondova u svakoj drzavi ¢lanici na temelju javno dostupnih informacija, u kojoj su izneseni zanimljivi zakljuéci, ali koja
je pokazala i koliko je i dalje tesko precizno utvrditi mnoge krajnje korisnike;

L. bududi da je zbog trenutacne situacije de facto nemoguée dobiti uvid u to koliko novca krajnji korisnici dobivaju iz ZPP-a
te iz strukturnih i kohezijskih politika;

M. bududi da nalazi Revizorskog suda izneseni na javnom saslu$anju odrzanom 2. rujna 2021. u odboru CONT pokazuju
jasnu potrebu za poboljsanjem transparentnosti postojeCeg sustava nadzora nad sredstvima Unije;

N. bududi da neka drustva i fizicke osobe posluju u nekoliko drzava ¢lanica i stoga i primaju subvencije Unije u nekoliko
drzava clanica te da, s obzirom na to da strukture drustva mogu biti vrlo sloZene i netransparentne, Komisija nije
u stanju pratiti ukupan iznos novca koji akumulira svako od tih multinacionalnih drustava;

O. bududi da je Europsko vijece, nastavno na sporazum izmedu Sefova drzava i vlada o VFO-u za 2021.-2027. od 17. do
21. srpnja 2020., u stavku 24. svojih zakljutaka potvrdilo potrebu za viSe informacija o krajnjim korisnicima
financijskih sredstava Unije u svrhu kontrole i revizije;

P. bududi da svi ti faktori pokazuju da postoji hitna potreba za uspostavom jedinstvenog, transparentnog, jednostavnog za
koristenje, standardiziranog i interoperabilnog digitalnog sustava na razini Unije, u mjeri u kojoj je to moguce
utemeljenog na nacelima otvorenog koda, preko kojeg bi provedbena tijela drzava clanica mogla izvjeséivati
o korisnicima ZPP-a, strukturnih i kohezijskih fondova te svih ostalih fondova kako bi se nacionalnim nadzornim
i revizijskim tijelima, OLAF-u, EPPO-u i drugim institucijama i tijelima Unije omogudilo dobivanje potpunih
i pouzdanih informacija o identitetu krajnjih korisnika, o tome koliko sredstava primaju i iz kojih fondova;

Q. bududi da bi javnost trebala imati pristup informacijama o izravnim i krajnjim korisnicima sredstava Unije u najvecoj
mogucoj mjeri, u skladu s primjenjivim pravilima o zastiti podataka i vaze¢om sudskom praksom Suda Europske unije
o objavi podataka o korisnicima sredstava Unije;

R. bududi da bi takav sustav trebao osigurati uskladivanje formata podataka, biti strojno ¢itljiv, sadrzavati jedinstvene
identifikacijske brojeve, ukljucivati funkcije pretrazivanja i sortiranja te biti interoperabilan kako bi se podaci mogli
objediniti ne samo u odnosu na jednu javnu politiku ili fond, nego i u odnosu na sve javne politike, fondove i drzave
¢lanice, te bi se trebali odnositi i na izravno, neizravno i podijeljeno upravljanje;

S. buduéi da bi Komisija trebala razviti takav sustav kako bi se osigurala potpuna interoperabilnost, ukljucujudi
automatsko prevodenje glavnih elemenata sustava, te najbrza moguca provedba takvog sustava u svim drzavama
¢lanicama, javnim politikama i fondovima;

T. bududi da se takav sustav mora razviti uz najvisu razinu kibersigurnosti kako bi se izbjegli bilo kakvi kibernapadi ili
pokusaji kibernapada na taj sustav koji bi se koristio u svim drzavama clanicama;

U. bududi da bi se proracunom Unije trebao financirati razvoj takvog sustava, koji bi trebao biti dostupan drzavama
¢lanicama i regionalnim tijelima nadleznima za vodenje i odrzavanje takvih sustava izvjes¢ivanja, kao i novinarima,
predstavnicima civilnog drustva i $iroj javnosti, zajedno s teCajevima za osposobljavanje sluzbenika zaduzenih za
njihovo svakodnevno funkcioniranje;

V. bududi da se sustavi izvjes¢ivanja za ZPP te strukturne i kohezijske politike u stvarnosti ne mogu konstantno azurirati
najnovijim informacijama o vlasni$tvu drustva, a time i krajnjim korisnicima, ti bi sustavi stoga trebali biti automatski
povezani s javnim bazama podataka o drustvima te sa zajedni¢kim bazama podataka o krajnjim korisnicima;
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W. bududi da su javni subjekti ¢esto izravni primatelji sredstava iz ZPP-a ili strukturnih fondova koja se zatim isplacuju
drugim primateljima u okviru provedbe pojedina¢nih programa; buduéi da bi u takvim situacijama javni subjekt
takoder trebao biti obvezan izvjeséivati o tome tko su krajnji primatelji novca; buduéi da bi digitalni sustav trebao
ukljucivati interoperabilnost, medu ostalim s internim sustavima relevantnih nacionalnih tijela i vlasti, upravljackih
tijela i tijela za placanje, kao i s nacionalnim bazama podataka o javnoj nabavi i natjecajima;

X. bududi da bi takav interoperabilni sustav trebao postovati pravila Opcée uredbe o zastiti podataka i razumna pravila de
minimis o objavljivanju podataka;

Y. bududi da bi podaci o primateljima sredstava iz ZPP-a te iz strukturnih i kohezijskih fondova trebali biti dostupni
javnosti tijekom razdoblja od najmanje pet godina;

Z. bududi da bi pravila o objavljivanju podataka u vezi s korisnicima sredstava iz politika koje podlijezu podijeljenom
upravljanju trebala u najvecoj mogucoj mjeri biti uskladena s pravilima koja se odnose na korisnike sredstava u okviru
izravnog upravljanja; buduéi da bi se satelitski podaci trebali upotrebljavati ¢e$ée i da bi ih trebalo bolje koristiti te
ukloniti prepreke koje agencijama za placanja trenuta¢no onemogucavaju Siroku primjenu novih tehnologija (*°);

1. trazi od Komisije da do kraja 2021., medu ostalim u okviru predstojece revizije Financijske uredbe, podnese potrebne
zakonodavne prijedloge za izmjene Financijske uredbe, u skladu s preporukama iz Priloga;

2. smatra da bi da se financijski ucinak trazenog prijedloga trebao pokriti iz proracuna Unije;

3. smatra da je povjerenje u financijsko upravljanje fondovima Unije klju¢no za opée povjerenje u institucije Unije,
a time i za vjerodostojnost projekta daljnje europske integracije;

4. buduéi da usluge racunalstva u oblaku omogucuju strateske inovacije u digitalnoj transformaciji, a osnivanje
Europskog saveza za industrijske podatke, ra¢unalstvo na rubu mreze i racunalstvo u oblaku u srpnju 2021. predstavlja
vazan korak u tom pogledu;

5. naglasava da su jasna, razumljiva i pravedna pravila o pravima na primanje potpore ili sudjelovanje u programima
potro$nje prvi preduvjet za potporu u vezi s financijskim upravljanjem sredstvima Unije;

6.  cvrsto smatra da je najucinkovitiji i najdjelotvorniji nac¢in dodatnog poboljsanja zastite financija Unije i omogucavanja
jo§ pomnijeg nadzora stvaranje integriranog, interoperabilnog i uskladenog sustava za prikupljanje, pracenje i analizu
informacija o krajnjim korisnicima u svim drzavama ¢lanicama;

7. smatra da su transparentnost u pogledu provedbe pravila i, u skladu s time, identiteta primatelja sredstava iz razlicitih
fondova i programa te iznosa koje primaju, kao i politike sprecavanja prijevara, klju¢ni dijelovi osiguravanja povjerenja
u financijsko upravljanje sredstvima Unije; potvrduje da bi objava podataka o korisnicima trebala ukljucivati pragove de
minimis u skladu s primjenjivim pravilima o zastiti podataka i vaze¢om sudskom praksom Suda Europske unije;

8. smatra, nadalje, da bi transparentnost osigurana programom digitalizacije kojim bi se stvorio integriran,
interoperabilan i uskladen sustav mogla biti najbolji instrument za borbu protiv dezinformiranja u svim drzavama
¢lanicama;

9. smatra da je transparentnost u pogledu krajnjih korisnika takoder vrlo ucinkovit alat u borbi protiv moguce
zlouporabe, sukoba interesa, prijevare i korupcije povezane s potro$njom i raspodjelom sredstava Unije;

10.  smatra da se transparentno$¢u javnih sredstava jamci vea odgovornost i povjerenje gradana u javna tijela;

(") Tematsko izvjesée Europskog revizorskog suda br. 4/2020: ,Primjena novih tehnologija snimanja u pradenju zajednicke
poljoprivredne politike: napredak je opéenito postojan, iako sporiji kad je rije¢ o pracenju u podru¢jima klime i okolisa”.
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11.  istice da Ce transparentnost u pogledu krajnjih korisnika osigurati da tijela nadlezna za reviziju, kontrolu i davanje
razrje$nice u nacionalnim i regionalnim upravama, Komisija, VijeCe i Parlament raspolazu mnogo boljim i to¢nijim
informacijama kako bi osigurali da se sredstva trose u¢inkovito te kako bi izvrsili povrate u slucaju prijevara ili drugih vrsta
nepravilne potrosnje, u skladu s pravilima i ambicijama javne politike; naglasava da ¢e Revizorski sud, OLAF i EPPO takoder
modi izvr§avati svoje odgovornosti uz vec¢u ucinkovitost i preciznost ako im se omogudi neogranicen pristup potpunim
i pouzdanim informacijama;

12.  nadalje, istice da ¢e dosljednije objavljivanje podataka o krajnjim korisnicima diljem Unije pruZiti novinarima,
predstavnicima civilnog drustva i $iroj javnosti mnogo bolje moguénosti za postavljanje legitimnih pitanja i ukazivanje na
sporna pitanja, a time i za otkrivanje mogucih slucajeva zlouporabe ili prijevare u pogledu sredstava Unije ili sumnji
u ukljucenost politicki izlozenih osoba;

13.  smatra da je trenutacna situacija u kojoj nije moguce dobiti razumno cjelovitu sliku o tome tko prima sredstva i u
kolikim iznosima, posebno iz fondova s podijeljenim upravljanjem, $to se osobito odnosi na nemoguénost objedinjavanja
pojedina¢nih iznosa u slu¢ajevima u kojima je ukljucen isti izravni ifili krajnji korisnik ifili stvarni vlasnik, neprihvatljiva i da
ju je potrebno 3to prije promijeniti kako bi se povecala transparentnost i ucinkovitost sredstava Unije;

14.  cvrstog je uvjerenja da je najucinkovitiji nacin ispravljanja situacije revizija relevantnih dijelova Financijske uredbe
u cilju povecanja transparentnosti o tome tko prima koliko sredstava iz kojih fondova i programa Unije;

15.  isti¢e da bi takva izmjena Financijske uredbe mogla podrazumijevati izmjene u sektorskom zakonodavstvu koje se
odnosi na fondove i programe;

16. naglasava da bi se takva izmjena trenutatne Financijske uredbe trebala provesti u okviru predstojee revizije
Financijske uredbe ¢ije je predstavljanje Komisija najavila za Cetvrto tromjesecje 2021.;

17.  smatra da bi revizija Financijske uredbe trebala ukljucivati ¢vrstu pravnu osnovu za obveznu uporabu otvorenih
i standardiziranih podataka o javnoj nabavi te da bi informaticki sustavi za prora¢unski nadzor trebali postati obvezni
i interoperabilni s nacionalnim i regionalnim bazama podataka;

18.  naglasava da bi se revizijom trebala zajamciti upotreba standardiziranih skupova podataka i mogu¢nost utvrdivanja
krajnjih korisnika sredstava; smatra da obvezne informacije prikupljene u svrhu revizije i kontrole moraju sadrzavati barem
registracijski broj pravnih subjekata, nacionalni identifikacijski broj fizickih osoba, naznaku wvrste korisnika,
podugovaratelje, stvarne vlasnike, informaciju o tome prima li korisnik i drzavnu potporu te podatke za kontakt
korisnika; isti¢e da bi pristup osjetljivim podacima putem interoperabilnog digitalnog sustava izvjes¢ivanja i pracenja trebao
biti ograni¢en na nadlezne nacionalne i europske vlasti, institucije i tijela za reviziju, kontrolu i davanje razrjesnice te da bi
trebao biti strogo u skladu sa zahtjevima u pogledu zastite podataka;

19.  naglasava da bi Komisija trebala zajamciti da je upotreba integriranih i standardiziranih alata za izvje$¢ivanje
i praenje obvezna i da se u potpunosti provodi u drzavama ¢lanicama te da se stoga viSe ne primjenjuje isklju¢ivo na
dobrovoljnoj osnovi;

20.  istice, nadalje, da bi se revizijom trebalo dodatno osigurati da je, u slucaju da je izravni primatelj sredstava Unije
drustvo, moguce utvrditi stvarne vlasnike tog drustva;

21.  naglasava da bi se u situacijama u kojima je izravni primatelj drustvo koje je u vlasnistvu drugog drustva trebalo
pobrinuti da je moguce utvrditi i stvarne vlasnike tog drugog drustva te da bi se ta obveza trebala primjenjivati na sva
drustva koja se nalaze u vlasnickoj strukturi; stoga smatra da maticno drustvo korisnicima treba dodijeliti jedinstvene
identifikacijske brojeve kako bi svako drustvo kéi imalo utvrdeni broj, ¢ime bi se omogudila potpuna sljedivost sredstava do
krajnjih korisnika i stvarnih vlasnika;

22, napominje da bi se ta obveza utvrdivanja stvarnog vlasnika trebala u najmanjem slucaju primjenjivati kada fizicka ili
pravna osoba posjeduje vise od 15 % doti¢nog drustva; naglasava da bi se dionice drustva koje pripadaju razli¢itim
¢lanovima rodbine trebale objediniti i racunati zajedno;
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23.  napominje da bi se obveza mogucnosti utvrdivanja stvarnih vlasnika drustva trebala primjenjivati i kada se drustvo
nalazi u zemlji izvan Unije;

24.  napominje da bi se revizijom Financijske uredbe takoder trebalo osigurati da javni subjekti koji su izravni primatelji
sredstava Unije budu obvezni izvje$¢ivati o krajnjim korisnicima sredstava u slucaju da sredstva osim samog javnog
subjekta prima i druga fizicka ili pravna osoba; isti¢e da bi taj digitalni sustav trebao biti interoperabilan, medu ostalim
s internim sustavima relevantnih nacionalnih tijela i vlasti, upravljackih tijela i tijela za placanje, kao i s nacionalnim bazama
podataka o javnoj nabavi i natjeCajima;

25.  poziva Komisiju da izradi te financijskim izvrsiteljima i subjektima odgovornima za izvrSenje proracuna, medu
kojima su i nadlezna nacionalna i regionalna tijela u okviru podijeljenog upravljanja, stavi na raspolaganje sustav kojim ¢e
se zajamditi digitalizacija europskog izvjes¢ivanja, praenja i revizije u podru¢ju ZPP-a, kohezijskih i strukturnih fondova te
drugih javnih politika;

26. istiCe da ¢e se takav sustav, u mjeri u kojoj je to mogule, temeljiti na nacelima otvorenog koda i upotrebi
standardiziranih skupova podataka i mjera za prikupljanje, usporedivanje i objedinjavanje informacija i brojki o izravnim
i krajnjim primateljima i korisnicima financijskih sredstava Unije u svrhu kontrole, revizije i davanja razrjesnice; naglasava
potrebu za elektronickim identitetom kao prvim korakom u smjeru povecanja povjerenja gradana u javne institucije;

27.  naglasava da bi takav sustav trebalo razviti u cilju jamcenja potpunog postovanja nacela transparentnosti, u skladu
s glavom 1L, poglavljem 8. Financijske uredbe;

28.  istice da bi takav sustav trebao biti dostupan novinarima, predstavnicima civilnog drustva i $iroj javnosti kako bi se
olaksalo istrazivanje o upotrebi javnih sredstava i po moguénosti otkrile prijevare, uz posStovanje pravila Opée uredbe
o zadtiti podataka;

29.  apelira na to da se taj sustav razvije u roku od dvije godine te da se besplatno stavi na raspolaganje i postane obvezan
za tijela za izvje$éivanje u drzavama ¢lanicama;

30. istie da bi usporedno s razvojem takvog sustava trebalo omoguditi nacionalnim i regionalnim tijelima i relevantnim
institucijama Unije, uklju¢ujudi Parlament, Komisiju, Revizorski sud, OLAF i EPPO, kada je to primjereno, da osiguraju
ucinkovite provjere sukoba interesa, nepravilnosti, pitanja dvostrukog financiranja i zlouporabe sredstava, $to ukljucuje
upotrebu modernih informatickih alata kao $to je Arachne;

31.  upuluje na ¢injenicu da bi takav sustav omogudio vrlo brzo utvrdivanje korisnika sredstava Unije, medu kojima su
i pobjednici natjecaja, koji se pojavljuju viSe puta i koji su potencijalno prekomjerno zastupljeni;

32, trazi od Komisije da se pobrine za to da potrebna sredstva za takav sustav budu dostupna u prora¢unu Unije,
zajedno s odobrenim sredstvima za tehnicku pomoc¢ i osposobljavanje osoblja nacionalnih i regionalnih tijela koje ce se
koristiti tim sustavom;

33.  napominje da takav sustav sam po sebi ne moze sadrzavati azurirane podatke o vlasnistvu drustava; dodaje da bi
takav zahtjev znacio da bi upravljacka tijela postala odgovorna za podatke o drustvima, za $to nisu odgovorna;

34.  zahtijeva da se sustav izradi tako da bude automatski povezan s bazama podataka koje sadrzavaju aZzurirane
informacije o vlasnistvu drustava kao i da bude interoperabilan s internim sustavima relevantnih nacionalnih tijela i vlasti,
upravljackih tijela i tijela za placanje, kao i s nacionalnim bazama podataka o javnoj nabavi i natjecajima;

35.  trazi da informacije o primateljima sredstava Unije budu javno dostupne najmanje pet godina;

36.  istice da bi se takvim sustavom trebala posStovati pravila Unije o zastiti podataka i vaZzeCa sudska praksa Suda
Europske unije; napominje da postoje razlike u razini detaljnosti informacija koje je potrebno prikupiti, objediniti
i pohraniti za potrebe revizije, kontrole i davanja razrjesnice i onih koje se mogu staviti na raspolaganje javnosti opéenito;
naglasava da tijela nadlezna za reviziju, kontrolu i davanje razrje$nice moraju imati neogranicen pristup svim dostupnim
informacijama, dok objava podataka moze biti ograni¢ena primjenjivim zahtjevima zastite podataka i pragovima de minimis;
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37.  istice da takav sustav mora biti ucinkovito zastien od kiberprijetnji; trazi od Komisije da ulozi u visokokvalitetan
softver za kibersigurnost i da provodi periodi¢na ispitivanja u cilju utvrdivanja potencijalnih slabosti, medu ostalim i na
razini drzava Clanica;

38.  prima na znanje da bi sustav trebao postovati pravila o minimalnim iznosima koji nece biti javno dostupni; istice da
bi nadlezna tijela ipak uvijek trebala objediniti sva sredstva koja se ispla¢uju jednom korisniku i javno objaviti podatke
o ispla¢enim iznosima u slucaju da ukupan iznos isplacen istom korisniku premasuje minimalni iznos;

39.  trazi od Komisije da se pobrine da se taj sustav, u mjeri u kojoj je to mogude, koristi za sredstva i javne politike
u okviru izravnog upravljanja uz postovanje istih pravila u pogledu transparentnosti kao i za primatelje sredstava iz
programa Unije;

40.  naglasava da postoje¢i sustav ranog otkrivanja i isklju¢ivanja (EDES) takoder ima vaznu ulogu u zastiti financijskih
interesa Unije; izrazava zabrinutost zbog toga 3to se primjenjuje samo na sredstva u okviru izravnog upravljanja, koja ¢ine
tek oko 20 % sredstava Unije; isto tako, izrazava zabrinutost zbog toga $to se gospodarski subjekti za koje OLAF utvrdi da
zloupotrebljavaju javna sredstva ne iskljucuju automatski iz ugovora koji se financiraju iz proracuna Unije i ne podlijezu
automatski financijskim sankcijama; apelira na Komisiju da u predstojecoj reviziji Financijske uredbe prosiri podrudje
primjene EDES-a kako bi ga ucinila ucinkovitijim;

41.  nalaZe svojem predsjedniku da ovu Rezoluciju i popratne preporuke proslijedi Komisiji i Vijecu.
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PRILOG REZOLUCIJI

TEKST TRAZENOG PRIJEDLOGA

Prijedlog
UREDBE EUROPSKOG PARLAMENTA 1 VI]ECA

o izmjeni Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046 Europskog parlamenta i Vijeca od 18. srpnja 2018. o financijskim pravilima
koja se primjenjuju na opéi proracun Unije

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajudi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 322. stavak 1., u vezi s Ugovorom
o osnivanju Europske zajednice za atomsku energiju, a posebno njegovim ¢lankom 106.a,

uzimajudéi u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,
uzimajudi u obzir misljenje Revizorskog suda,

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom,

bududéi da:

(1) U skladu sa zahtjevima Europskog parlamenta i kao odgovor na tocku 24. zakljucaka Europskog vijeca od 17. do
21. srpnja 2020., radi pobolj$anja zastite prorauna Unije i Instrumenta Europske unije za oporavak od prijevara
i nepravilnosti, trebalo bi uvesti standardizirane mjere za prikupljanje, usporedivanje i objedinjavanje informacija
i brojki o krajnjim primateljima i korisnicima financijskih sredstava Unije u svrhu kontrole i revizije.

(2)  Kako bi se osigurale djelotvorne kontrole i revizije, potrebno je prikupljati podatke o onima koji u konacnici, izravno
ili neizravno, ostvaruju korist od financijskih sredstava Unije u okviru podijeljenog upravljanja te od projekata
i reformi koji se podupiru na temelju Uredbe (EU) 2021/241 Europskog parlamenta i Vije¢a od 12. veljace 2021.
o uspostavi Mehanizma za oporavak i otpornost ('), uklju¢ujuéi podatke o stvarnim vlasnicima primatelja sredstava.
Pravila koja se odnose na prikupljanje i obradu takvih podataka trebat e biti u skladu s primjenjivim pravilima
o zatiti podataka.

(3)  Kako bi se poboljsala zastita proracuna Unije Komisija bi trebala staviti na raspolaganje integrirani i interoperabilni
sustav za informiranje i pracenje, ukljucujudi jedinstveni alat za rudarenje podataka i utvrdivanje razine rizika, radi
pristupa spomenutim podacima i njihovoj pohrani, objedinjavanju i analizi s ciljem da ga obvezno primjenjuju sve
drzave ¢lanice. Tim sustavom trebale bi se osigurati ucinkovite provjere sukoba interesa, nepravilnosti, pitanja
u pogledu dvostrukog financiranja i svake zloupotrebe sredstava. Komisija, Europski ured za borbu protiv prijevara
(OLAF) te druga istrazna i kontrolna tijela Unije trebali bi imati potreban pristup tim podacima kako bi izvrsavali
svoje nadzorne funkcije u vezi s kontrolama i revizijama koje prvenstveno trebaju provesti drzave ¢lanice u svrhu
otkrivanja nepravilnosti i provedbe administrativnih istraga u pogledu zloupotrebe doti¢nih financijskih sredstava
Unije, te kako bi dobili to¢an pregled njihove raspodjele.

(4 Uredbu (EU, Euratom) 2018/1046 trebalo bi stoga izmijeniti na odgovarajuéi nacin.

DONIJJELI SU OVU UREDBU:
Uredba (EU, Euratom) 2018/1046 mijenja se kako slijedi:

1. ¢lanak 36. mijenja se kako slijedi:

() SLL 57, 18.2.2021., str. 17.
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(a) u stavku 3. umece se sljedeca tocka:

,(ee) prikupljanje podataka o onima koji u konacnici, izravno ili neizravno, ostvaruju korist od financijskih sredstava
Unije;”

(b) u stavku 4. umece se sljedeca tocka:

,(cc) oslanjanju na integrirani i interoperabilni elektronicki sustav za informiranje i praenje, uklju¢ujudi jedinstveni
alat za rudarenje podataka i utvrdivanje razine rizika, radi pristupa podacima o onima koji u kona¢nici, izravno
ili neizravno, ostvaruju korist od financijskih sredstava Unije te radi njihove analize;”

2. ¢lanak 38. mijenja se kako slijedi:
(a) stavak 1. zamjenjuje se sljedecim:

,1.  Komisija na odgovarajudi nacin i pravodobno stavlja na raspolaganje informacije o onima koji u kona¢nici,
izravno ili neizravno, ostvaruju korist od financijskih sredstava Unije, oslanjaju¢i se na podatke prikupljene
u integriranom i interoperabilnom elektronickom sustavu za informiranje i pracenje uspostavljenom u skladu
s ¢lankom 129.a.

Prvi podstavak ovog stavka primjenjuje se i na druge institucije Unije ako izvrSavaju proracun u skladu s ¢lankom 59.
stavkom 1. Ako je primatelj sredstava pravna osoba, informacije se objavljuju o osobama i subjektima koji imaju vise
od 15 % vlasnistva nad tim subjektom.”;

(b) stavak 2. zamjenjuje se sljedeéim:

,2.  Objavljuju se sljedece informacije koje nisu osjetljive, uzimajuéi u obzir zahtjeve u pogledu povjerljivosti
i sigurnosti, a posebno zastite osobnih podataka:

(a) ime i prezime odnosno naziv primatelja;
(b) pravna priroda primatelja, i to:
i. fizicka osoba;
ii. pravna osoba;
iil. javni subjekt ili ustanova;
iv. ostalo.
(c) mjesto primatelja, i to:
i. adresa primatelja, ako je primatelj pravna osoba;
ii. regija na razini NUTS 2, ako je primatelj fizicka osoba;
(d) iznos za koji je preuzeta pravna obveza;
() narav i svrha mjere.”
(c) stavak 4. brise se.
(d) stavak 6. zamjenjuje se sljede¢im:

,6. U slucaju objave osobnih podataka informacije se uklanjaju pet godina nakon zavrietka financijske godine
u kojoj je za sredstva preuzeta pravna obveza. Isto se primjenjuje i na osobne podatke koji se odnose na pravne
osobe cije sluzbeno ime identificira jednu ili viSe fizickih osoba.”;
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3. ¢lanak 63. mijenja se kako slijedi:
(a) umece se sljedei stavak:

,1.a  Pri provedbi zadaca povezanih s izvrSenjem proracuna drzave Clanice prikupljaju podatke o onima koji
u konacnici, izravno ili neizravno, ostvaruju korist od financijskih sredstava Unije u skladu sa zahtjevima
integriranog i interoperabilnog elektroni¢kog sustava za informiranje i pradenje uspostavljenog u skladu s ¢lankom
129.a. Dodatni zahtjevi za uporabu sustava u odredenom sektoru mogu se utvrditi sektorskim pravilima.”;

(b) u stavku 2. prvom podstavku umece se sljedeca tocka:

,(bb) prikupljale podatke o onima koji u konacnici, izravno ili neizravno, ostvaruju korist od financijskih sredstava
Unije, koriste¢i se integriranim i interoperabilnim elektronickim sustavom za informiranje i pracenje koji je
Komisija stavila na raspolaganje u skladu s ¢lankom 129.a.”;

(c) u stavku 4. umece se sljedeca tocka:

,(bb) upotrebljavati integrirani i interoperabilni elektronicki sustav za informiranje i pracenje koji je Komisija stavila
na raspolaganje u skladu s ¢lankom 129.a.”;

4. umece se sljede¢i ¢lanak:
,Clanak 129.a
Integrirani i interoperabilni elektronicki sustav za informiranje i praenje

1. Komisija izraduje integrirani i interoperabilni elektronicki sustav za informiranje i praenje, uklju¢ujudi jedinstveni
alat za rudarenje podataka i utvrdivanje razine rizika, upravlja njime i stavlja ga na raspolaganje financijskim
izvrSiteljima i drugim osobama i subjektima uklju¢enima u izvrSenje prora¢una, medu ostalim nadleznim nacionalnim
tijelima u okviru podijeljenog upravljanja, radi pristupa podacima o onima koji u konaénici, izravno ili neizravno,
ostvaruju korist od financijskih sredstava Unije te radi njihove analize.

2. Sustav iz stavka 1. temelji se na standardiziranim mjerama za prikupljanje, usporedivanje i objedinjavanje
informacija i brojki o onima koji u konacnici, izravno ili neizravno, ostvaruju korist od financijskih sredstava Unije
u svrhu kontrole i revizije. Tim se sustavom osiguravaju ucinkovite provjere sukoba interesa, nepravilnosti, pitanja
u pogledu dvostrukog financiranja i svake zloupotrebe sredstava.

3. Obvezne informacije koje se prikupljaju u sustavu izmedu ostalog ukljucuju:
(a) PDV broj ili registracijski broj pravnih subjekata;
(b) nacionalni identifikacijski broj fizickih osoba;
(c) pravna priroda primatelja, i to:

i. fizicka osoba;

ii. pravna osoba;

jii. javni subjekt ili ustanova;

iv. ostalo.
(d) ugovaratelje i podugovaratelje;
(e) stvarne vlasnike u slucajevima kada je primatelj, vlasnik, ugovaratelj ili podugovaratelj pravna osoba;

(f) informacije o tome prima li korisnik i drzavnu potporu;
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(g) podaci za kontakt svih korisnika i stvarnih vlasnika;

4. Pristup informacijama sadrzanima u sustavu iz stavka 1. odobrava se Komisiji, OLAF-u, Revizorskom sudu te, ako
je rije¢ o drzavama clanicama koje sudjeluju u pojacanoj suradnji na temelju Uredbe Vijeca (EU) 2017/1939, EPPO-u,
kao i drugim istraznim i kontrolnim tijelima Unije, uklju¢ujudi tijelo nadlezno za davanje razrjesnice, kada je to potrebno
za obavljanje njihovih funkcija.

5. Svaka obrada osobnih podataka u okviru djelovanja tog sustava mora biti u skladu s Uredbom (EU) 2016/679.

6. Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s ¢lankom 269. kako bi utvrdila detaljna pravila o radu
i funkcioniranju sustava iz stavka 1., ukljucujuéi pravila o prikupljanju podataka i pristupu informacijama sadrzanima
u tom sustavu.”;

5. u ¢lanak 154. stavak 4. prvi podstavak umede se sljedeca tocka:

,(dd) jesu li osigurali prikupljanje podataka o onima koji u konacnici, izravno ili neizravno, ostvaruju korist od
financijskih sredstava Unije u mjeri jednakoj zahtjevima sustava iz ¢lanka 129.a;”;

6. clanak 269. mijenja se kako slijedi:
(a) u stavku 3. prva se reCenica zamjenjuje sljedeom:

,Europski parlament ili Vijee u svakom trenutku mogu opozvati delegiranje ovlasti iz ¢lanka 70. stavka 1., treceg
stavka clanka 71., clanka 129.a, ¢lanka 161. te drugog i treceg podstavka clanka 213. stavka 2.7

(b) u stavku 6. prva se reCenica zamjenjuje sljedecom:

,Delegirani akt donesen na temelju ¢lanka 70. stavka 1., treCeg stavka clanka 71., ¢lanka 129.a, ¢lanka 161. te
drugog i treCeg podstavka ¢lanka 213. stavka 2. stupa na snagu samo ako ni Europski parlament ni Vijece u roku od
dva mjeseca od priopéenja tog akta Europskom parlamentu i Vije¢u na njega ne podnesu nikakav prigovor ili ako su
prije isteka tog roka i Europski parlament i Vijece obavijestili Komisiju da nece podnijeti prigovore.”

Sastavljeno u ...

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednik Predsjednik
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