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P9 TA(2021)0464
EU:n raportointi-, seuranta- ja tarkastustoiminnan digitalisaatio

Euroopan parlamentin péitdslauselma 23. marraskuuta 2021 suosituksista komissiolle EU:n raportointi-, seuranta-
ja tarkastustoiminnan digitalisaatiosta (2021/2054(INL))

(2022/C 224/02)

Euroopan parlamentti, joka
— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 225 artiklan,
— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 322 artiklan 1 kohdan ja 325 artiklan,

— ottaa huomioon unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosadnnoistd, asetusten (EU) N:o 1296/2013,
(EU) N:o 1301/2013, (EU) N:o 1303/2013, (EU) Nio 1304/2013, (EU) Nio 13092013, (EU) N:o 1316/2013, (EU)
N:o 2232014, (EU) N:o 283/2014 ja pditoksen N:o 541/2014/EU muuttamisesta sekd asetuksen (EU, Euratom)
N:o 966/2012 kumoamisesta 18. heindkuuta 2018 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU,
Euratom) 2018/1046 (varainhoitoasetus) (!,

— ottaa huomioon luonnollisten henkiloiden suojelusta henkilotietojen Kkisittelyssd ja ndiden tietojen vapaasta
liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta 27. huhtikuuta 2016 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus) (3,

— ottaa huomioon unionin taloudellisiin etuihin kohdistuvien petosten torjunnasta rikosoikeudellisin keinoin
5. heindkuuta 2017 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2017/1371 (PIF-direktiivi) (),

— ottaa huomioon rahoitusjirjestelmin kiyton estimisestd rahanpesuun tai terrorismin rahoitukseen annetun direktiivin
(EU) 2015/849 ja direktiivien 2009/138/EY ja 2013/36/EU muuttamisesta 30. toukokuuta 2018 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2018/843 (rahanpesunvastainen direktiivi) (%),

— ottaa huomioon elpymis- ja palautumistukivilineen perustamisesta 12. helmikuuta 2021 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021241 22 artiklan 4 kohdan (%),

— ottaa huomioon Euroopan parlamentin ja komission yhteisen lausuman tiedonkeruusta tehokasta valvontaa ja
tarkastuksia varten (°),

— ottaa huomioon talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta, talousarvioyhteistyostd ja moitteettomasta varainhoidosta
sekd uusista omista varoista, mukaan lukien etenemissuunnitelma uusien omien varojen kéyttéonottamiseksi,
16. joulukuuta 2020 tehdyn Euroopan parlamentin, Euroopan unionin neuvoston ja Euroopan komission vilisen
toimielinten sopimuksen,

— ottaa huomioon 14. toukokuuta 2020 antamansa pddtoslauselman, joka sisiltdd huomautukset, jotka ovat erottamaton
osa padtoksid vastuuvapauden myontdmisestd Euroopan unionin yleisen talousarvion toteuttamisesta varainhoito-
vuonna 2018, padluokka III — Komissio ja toimeenpanovirastot (7),

— ottaa huomioon 29. huhtikuuta 2021 antamansa paatoslauselman, joka sisiltda huomautukset, jotka ovat erottamaton
osa padtoksid vastuuvapauden myontimisestd Euroopan unionin yleisen talousarvion toteuttamisesta varainhoito-
vuonna 2019, pddluokka III — Komissio ja toimeenpanovirastot (%),
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EUVL L 57, 18.2.2021, s. 17.
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— ottaa huomioon 17.-21. heindkuuta 2020 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston monivuotisesta rahoituskehyksestd
2021-2027 antamien paitelmien 24 kohdan,

— ottaa huomioon unionin tuomioistuimen yhdistetyissd asioissa C-465/00, C-138/01 ja C-139/01 Osterreichischer
Rundfunk (°) antaman lausuman, jonka mukaan “"demokraattisessa yhteiskunnassa verovelvollisilla ja suurella yleisolld
on yleensd oikeus saada tietoja julkisten varojen kaytostd”,

— ottaa huomioon talousarvioasioiden politiikkayksikon talousarvion valvontavaliokunnan pyynnostd tekemin
tutkimuksen 50 suurimmasta yhteisen maatalouspolitiikan (YMP) ja koheesiorahastojen tuensaajasta kussakin EU:n
jasenvaltiossa (The Largest 50 Beneficiaries in each EU Member State of CAP and Cohesion Funds),

— ottaa huomioon Euroopan parlamentin tutkimuspalvelun tekemin Euroopan tason lisdarvon arvioinnin EU:n
raportointi-, seuranta- ja tarkastustoiminnan digitalisaatiosta (Digitalisation of the European reporting, monitoring and
audit),

— ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksen nro 4/2020: "Uusien kuvantamistekniikoiden kaytto
yhteisen maatalouspolitilkan seurannassa: kehitys yleisesti ottaen vakaata, mutta ilmaston ja ympériston seurannan
osalta hitaampaa”,

— ottaa huomioon ty6jirjestyksen 47 ja 54 artiklan,
— ottaa huomioon talousarvion valvontavaliokunnan mietinnon (A9-0311/2021),

A. ottaa huomioon, ettd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 15 artiklan mukaan unionin toimielimet,
elimet ja laitokset toimivat mahdollisimman avoimesti;

B. toteaa, ettd talousarvion toteuttamisen kannalta kyseisen periaatteen soveltaminen tarkoittaa, ettdi EU:n kansalaisten
olisi saatava tietdd, mihin ja mitd tarkoitusta varten unioni kdyttda varoja; huomauttaa, ettd talousarvion ulkopuolisten
vilineiden maird kasvaa edelleen, ja katsoo, ettd Next Generation EU -elpymisvilineen kaltaiset vélineet edellyttavat
komission suoraa hallinnointia; korostaa, ettd parlamentin on tdytettiva sille kuuluvat paatoksentekoon, valvontaan ja
vastuuvapauden myontimiseen liittyvit tehtdvinsd; pyytdd, ettd varainhoitoasetusta paivitetdin, jotta parlamentti voi
tdyttdd ndiden uusien mekanismien valvontaan liittyvdn tehtdvinsd; korostaa timdn olevan erityisen tirkedd EU:n
raportointi-, seuranta- ja tarkastustoiminnan digitalisaation yhteydess3;

C. toteaa, ettd yleinen tietimys ja tdysi avoimuus unionin varojen kdytostd on sen hyviksynnin kannalta olennaisen
tarkedd ja se on ratkaisevan tarkedd myos vastuuvelvollisuuden, uskottavuuden ja varojen kdyton paremman valvonnan
varmistamiseksi sekd vadrinkdyton, korruption, petosten ja eturistiriitojen valttamiseksi;

D. ottaa huomioon, ettd varainhoitoasetuksen 38 artiklassa sdddetddn varojen saajia koskevien ja muiden tietojen
julkaisemiseen sovellettavista voimassa olevista sddnnoist;

E. toteaa, ettd erot niiden sddntSjen tdytintoonpanossa ovat johtaneet tilanteeseen, jossa kussakin jisenvaltiossa on tilld
hetkelli YMP:aa varten yksi raportointijirjestelmd ja yli 250 raportointijirjestelmai jdsenvaltioissa toteutettavaa
rakenne- ja koheesiopolitiikkaa varten;

F. toteaa, ettd jarjestelmien vililld on tdlld hetkelld suuria eroja niiden suunnittelussa ja toiminnassa seka siind, miten niista
haetaan ja jaetaan tietoja;

G. toteaa, ettd tiedon pirstaloituminen tekee suoraan, vlillisesti tai yhteistyossa hallinnoitavien unionin varojen lopullisten
edunsaajien yksiloimisen erittdin vaikeaksi tai jopa mahdottomaksi;

H. toteaa, ettd on monia jirjestelmid, joissa ei kdytetd luonnollisten henkil6iden ja yritysten yksilollisid tunnistenumeroja;

. toteaa, ettd yritysten osalta nykyiset jarjestelmit eivit useimmissa tapauksissa sisalld tietoa yrityksen omistajasta tai
omistajista ja niiden tosiasiallisista omistajista ja edunsaajista; toteaa, ettd EU:n raportointi-, seuranta- ja tarkastus-
toiminnan digitalisaatio on kaikkein toimivin keino ehkdistd disinformaatiota, jos muu kuin luottamuksellinen tieto on
yleisesti saatavilla;

—

%) ECLL:EU:C:2003:294, 85 kohta.
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J. toteaa, ettd se on useaan otteeseen pyytanyt komissiota antamaan tietoja 50 suurimmasta YMP:n ja rakennerahastojen
tuensaajasta kussakin jasenvaltiossa mutta on toistaiseksi saanut puutteellisia ja epatyydyttavid vastauksia;

K. toteaa, ettd parlamentti kdynnisti vuonna 2020 tutkimuksen, jonka tarkoituksena oli maarittdd julkisesti saatavilla
olevien tietojen perusteella 50 suurinta YMP:n ja rakennerahastojen tuensaajaa kussakin jasenvaltiossa; toteaa lisaksi,
ettd tutkimuksesta on saatu mielenkiintoisia tuloksia mutta se on my6s osoittanut, miten vaikeaa monien lopullisten
tuensaajien selked yksiloiminen edelleen on;

L. katsoo, ettd nykyinen tilanne tekee kdytinnossd mahdottomaksi saada kasitys siitd, kuinka paljon lopulliset tuensaajat
saavat tukea YMP:sta sekd rakenne- ja koheesiopolitiikasta;

M. toteaa, ettd CONT-valiokunnassa 2. syyskuuta 2021 pidetyssd julkisessa kuulemisessa esitetyt tilintarkastus-
tuomioistuimen havainnot osoittivat, ettd on olemassa selked tarve parantaa unionin varojen nykyisen valvonta-
jarjestelmdn avoimuutta;

N. ottaa huomioon, ettd jotkut yritykset ja luonnolliset henkilot toimivat useammassa kuin yhdessa jasenvaltiossa ja ndin
ollen saavat unionin tukea useissa jdsenvaltioissa ja koska yritysrakenteet voivat olla erittdiin monimutkaisia ja
lapindkymaittomid, komissio ei pysty seuraamaan kunkin monikansallisen yhtion saamien varojen kokonaismaaria;

O. toteaa, ettd 17.-21. heindkuuta 2020 kokoontunut Eurooppa-neuvosto vahvisti monivuotisesta rahoituskehyksesta
2021-2027 tehtyd valtion- ja hallitusten péddmiesten sopimusta koskevien péitelmiensd 24 kohdassa, ettd EU:n
rahoituksen lopullisista edunsaajista on valvontaa ja tarkastuksia varten saatava enemman tietoa;

P. katsoo kaikkien niiden tekijoiden osoittavan, ettd on kiireellisesti perustettava yhteinen, avoin ja helppokayttoinen EU:n
laajuinen standardoitu yhteentoimiva digitaalinen jirjestelmi, joka mahdollisuuksien mukaan perustuu avoimen
lahdekoodin periaatteisiin ja jossa jdsenvaltioiden tdytintoonpanoviranomaiset raportoivat YMP:n, rakenne- ja
koheesiorahastojen sekd kaikkien muiden rahastojen tuensaajista, jotta kansalliset valvonnasta ja tarkastuksista
vastaavat viranomaiset, OLAF, EPPO ja unionin muut toimielimet ja elimet voivat saada tdydellista ja luotettavaa tietoa
lopullisten edunsaajien henkilollisyydestd, heille myonnetyn tuen mairdsta ja siitd, mistd varoista tukea on myonnetty;

Q. toteaa, ettd yleisolld olisi oltava mahdollisimman kattava paisy unionin varojen suoria ja lopullisia edunsaajia koskeviin
tietoihin voimassa olevien tietosuojasddntdjen ja unionin varojen edunsaajia koskevan tiedon julkaisemiseen liittyvin
Euroopan unionin tuomioistuimen, jiljempind "unionin tuomioistuin”, vakiintuneen oikeuskdytinnén mukaisesti;

R. katsoo, ettd jirjestelmissd olisi varmistettava tietojen yhdenmukainen esitysmuoto, niiden esittdiminen koneellisesti
luettavassa muodossa, yksilollisten tunnistenumeroiden kdyttiminen sekd haku- ja lajittelutoiminnot, ettd sen pitiisi
olla yhteentoimiva siten, ettd tietoa voidaan yhdistdd paitsi yhdestd toimintapolitiikasta tai rahastosta myos kaikista
toimintapolitiikoista, rahastoista ja jasenvaltioista, ja ettd sen olisi koskettava suoraan, vilillisesti ja myds yhteistyossd
hallinnoitavia varoja;

S. katsoo, ettd komission olisi vastattava tdllaisen jarjestelman kehittdmisestd, jotta voidaan varmistaa sen tdydellinen
yhteentoimivuus ja jarjestelman tarkeimpid osia koskevat konekdannokset sekd mahdollisimman nopea kayttoonotto
kaikissa jasenvaltioissa ja kaikkien toimintapolitiikkojen ja rahastojen osalta;

T. toteaa, ettd tillainen jirjestelmd on kehitettdvd mahdollisimman korkeatasoista kyberturvallisuutta noudattaen, jotta
voidaan valttdd tdhdn kaikissa jdsenvaltioissa kéytettdvddn jdrjestelmddn kohdistuvat kyberhyokkdykset tai niiden
yritykset;

U. katsoo, ettd jdrjestelmd olisi rahoitettava unionin talousarviosta ja asetettava raportointijirjestelmien kaytostd ja
yllapidosta vastaavien jisenvaltioiden ja alueellisten viranomaisten sekd toimittajien, kansalaisyhteiskunnan edustajien ja
suuren yleison saataville ja ettd jarjestelmien péivittdisestd kdytostd vastaaville virkailijoille olisi jarjestettiva koulutusta;

V. toteaa, ettd YMP:n sekd rakenne- ja koheesiopolititkan raportointijarjestelmia ei kaytinnossd voida jatkuvasti pdivittad
yrityksen omistussuhteita ja ndin ollen lopullisia edunsaajia koskevalla viimeisimmalld tiedolla, minkd vuoksi
jarjestelmdt olisi yhdistettdvd automaattisesti julkisiin yritystietokantoihin ja lopullisia edunsaajia koskeviin yhteisiin
tietokantoihin;
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W. toteaa, ettdi YMP:sta tai rakennerahastoista myonnettdvid varoja maksetaan usein suoraan julkisyhteisoille, jotka
vilittavat ne ohjelman tdytintoonpanovaiheessa muille saajille; katsoo, etti téllaisissa tilanteissa myos julkisyhteiso olisi
velvoitettava raportoimaan varojen lopullisesta saajasta; toteaa, ettd digitaalisen jirjestelmén olisi oltava yhteentoimiva
muun muassa asiaankuuluvien kansallisten elinten ja viranomaisten sekd hallinnoinnista ja maksuista vastaavien
viranomaisten sisdisten jarjestelmien ja julkisia hankintoja ja tarjouskilpailuja koskevien kansallisten tietokantojen
kanssa;

X. katsoo, ettd tillaisen yhteentoimivan jirjestelman pitdisi olla tietojen julkaisemisen suhteen yleisen tietosuoja-asetuksen
ja kohtuullisten de minimis -sddntojen mukainen;

Y. katsoo, ettdi YMP:sta sckd rakenne- ja koheesiorahastoista varoja saaneita koskevien tietojen pitéisi olla julkisesti
saatavilla vdhintddn viiden vuoden ajan;

Z. katsoo, ettd yhteisesti hallinnoitavista toimintapolitiikoista myonnettivien varojen edunsaajia koskevien tietojen
julkaisemisen sddnnot olisi mahdollisuuksien mukaan yhdenmukaistettava suoraan hallinnoitavien varojen edunsaajia
koskevien sddntojen kanssa; toteaa, ettd satelliittitietoja olisi kdytettdvd useammin ja tehokkaammin ja poistettava esteet,
jotka haittaavat uusien teknologioiden laaja-alaista kdytt6d maksajavirastoissa (1°);

1. pyytdd komissiota tekemddn ennen vuoden 2021 loppua osana varainhoitoasetuksen tulevaa tarkistusta tarvittavat
lainsdddantochdotukset varainhoitoasetuksen muuttamiseksi liitteessd olevien suositusten mukaisesti;

2. katsoo, ettd pyydetyn ehdotuksen rahoituskustannukset olisi katettava unionin talousarviosta;

3. katsoo, ettd unionin toimielimid kohtaan tunnetun yleisen luottamuksen ja sen myotd EU:n yhdentymisen
syventymisen uskottavuuden kannalta on olennaisen tirkedd varmistaa luottamus unionin varojen hoitoon;

4. katsoo, ettd pilvipalvelut mahdollistavat digitaaliselle muutokselle strategisen innovoinnin ja ettd teollista dataa ja
pilvipalvelu- ja reunalaskentateknologiaa koskevan eurooppalaisen allianssin perustaminen heindkuussa 2021 on tdssd
yhteydessa tarked askel;

5. korostaa, ettd selkedt, ymmadrrettivit ja tasapuoliset sddnndt tuen saamista tai rahoitusohjelmiin osallistumista
koskevista oikeuksista ovat tarkein edellytys unionin varainhoidolle annettavalle tuelle;

6. on vakaasti sitd mieltd, ettd tehokkain ja vaikuttavin tapa vahvistaa unionin varojen suojaamista entisestddn ja
mahdollistaa tiukempi valvonta on luoda integroitu, yhteentoimiva ja yhdenmukaistettu jarjestelmd, jonka avulla kerdtdan,
valvotaan ja analysoidaan tietoja lopullisista edunsaajista kaikissa jasenvaltioissa;

7. katsoo, ettd avoimuus sddntojen taytintoonpanosta ja vastaavasti eri mairarahoista ja ohjelmista myonnettavid varoja
saavien henkilollisyydestd sekd saatujen varojen maardstd ja petosten torjunnan toimintaperiaatteista on olennaista, jotta
voidaan varmistaa luottamus unionin varainhoitoon; katsoo, ettd tuensaajia koskevien tietojen julkaisemiseen olisi
sovellettava de minimis -vihimmadistasoa sovellettavien tietosuojasddntojen ja unionin tuomioistuimen vakiintuneen
oikeuskaytinnon mukaisesti;

8.  katsoo lisiksi, ettd paras keino torjua disinformaatiota kaikissa jdsenvaltioissa voisi olla avoimuuden varmistaminen
digitalisointiohjelmalla, jolla luodaan integroitu, yhteentoimiva ja yhdenmukaistettu jirjestelma;

9.  katsoo, ettd avoimuus lopullisten edunsaajien suhteen on myos hyvin tehokas tapa torjua unionin varojen kayttoon ja
jakamiseen mahdollisesti liittyvid vdarinkdyttod, eturistiriitoja, petoksia ja korruptiota;

10.  katsoo, ettd julkisten varojen lipinikyvyydelld varmistetaan selkedmpi vastuuvelvollisuus ja kansalaisten syvempi
luottamus viranomaisiin;

("% Tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomus nro 04/2020: "Uusien kuvantamistekniikoiden kéytto yhteisen maatalouspolitiikan
seurannassa: kehitys yleisesti ottaen vakaata, mutta ilmaston ja ympdriston seurannan osalta hitaampaa”
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11.  painottaa, ettd avoimuudella lopullisten edunsaajien suhteen varmistetaan, ettd tarkastuksista, valvonnasta ja
vastuuvapauden myontdmisestd vastaavilla kansallisilla ja alueviranomaisilla, komissiolla, neuvostolla ja parlamentilla on
paljon paremmat ja tismillisemmat ldhtokohdat taata varojen tehokas kdyttiminen tai petosten tai muun véirinkdyton
tapauksessa perid varoja takaisin sddntojen ja toimintapoliittisten tavoitteiden mukaisesti; korostaa, ettd tilintarkastus-
tuomioistuin, OLAF ja EPPO voivat my0s suorittaa tehtivinsd tehokkaammin ja tarkemmin, jos niille annetaan kattava
paasy tdydellisiin ja luotettaviin tietoihin;

12.  painottaa lisdksi, ettd lopullisia edunsaajia koskevien tietojen johdonmukaisemmalla ja unionin kattavalla
julkaisemisella annetaan toimittajille, kansalaisyhteiskunnan edustajille ja kansalaisille yleensd paljon paremmat
mahdollisuudet esittdd perusteltuja kysymyksid ja huolenaiheita ja siten tuoda esiin unionin varojen mahdollisia
vadrinkdytto- tai petostapauksia tai epdilyja poliittisesti vaikutusvaltaisten henkildiden osallisuudesta;

13.  katsoo, ettd nykyinen tilanne, jossa on mahdotonta saada kohtuullisen hyvi kisitys siitd, kuka varoja saa ja kuinka
paljon, etenkin kun kyseessd ovat yhteistyossa hallinnoitavat varat, ja erityisesti se, ettd yhteen suoraan jaftai lopulliseen
edunsaajaan ja/tai tosiasialliseen omistajaan ja edunsaajaan liittyvid yksittdisid summia koskevia tietoja ei ole mahdollista
yhdistdd, ei ole hyvaksyttivi ja se on korjattava mahdollisimman pian unionin varojen avoimuuden ja vaikuttavuuden
lisadmiseksi;

14.  on vakaasti sitd mieltd, ettd tehokkain tapa korjata tilanne on tarkistaa varainhoitoasetuksen asiaankuuluvia osia
avoimuuden lisddmiseksi siitd, mistd unionin rahastosta tai ohjelmasta varoja kenellekin myonnetdin ja kuinka paljon;

15.  korostaa, ettd tillainen muutos varainhoitoasetukseen voi edellyttdd muutosten tekemistd vastaavasti rahastoja ja
ohjelmia koskevaan alakohtaiseen lainsdaddantoon;

16.  painottaa, ettd tallainen tarkistus nykyiseen varainhoitoasetukseen pitéisi tehdd varainhoitoasetuksen tulevassa
tarkistuksessa, jota koskevan ehdotuksen komissio on ilmoittanut tekevinsd vuoden 2021 viimeiselld neljanneksells;

17.  katsoo, ettd varainhoitoasetuksen tarkistukseen olisi sisillytettava vankka oikeusperusta sille, ettd julkisia hankintoja
koskevien avointen ja standardisoitujen tietojen kdyttiminen on pakollista ja ettd talousarvion valvonnan tietojarjestelmista
tehdddn pakollisia ja kansallisten ja alueellisten tietokantojen kanssa yhteentoimivia;

18.  painottaa, ettd tarkistuksessa on varmistettava standardoitujen tietoaineistojen kaytto ja mahdollisuus yksil6idd
varojen lopulliset edunsaajat; katsoo, ettd tarkastuksia ja valvontaa varten kerdttaviin pakollisiin tietoihin on siséllyttava
vihintddn oikeushenkildiden rekisterdintinumero, luonnollisten henkildiden kansallinen henkilotunnus, tiedot edunsaajan
tyypistd, alihankkijoista, tosiasiallisista omistajista ja edunsaajista sekd siitd, saako edunsaaja myos valtiontukea, ja
edunsaajan yhteystiedot; korostaa, ettd padsy luottamuksellisiin tietoihin yhteentoimivan digitaalisen raportointi- ja
seurantajdrjestelman vilitykselld olisi rajoitettava koskemaan toimivaltaisia kansallisia ja EU:n viranomaisia, laitoksia ja
elimid tarkastukseen, valvontaan ja vastuuvapauden myontimiseen liittyviin tarkoituksiin ja tietosuojavaatimuksia tiukasti
noudattaen;

19.  korostaa, ettd komission olisi varmistettava, ettd integroitujen ja standardisoitujen raportointi- ja seurantavilineiden
kiytto on pakollista ja ettd se on toteutettu kaikilta osin jasenvaltioissa eikd perustu endd vapaaehtoisuuteen;

20.  korostaa, ettd kun unionin varojen suorana saajana on yritys, tarkistuksella on myos varmistettava, ettd yrityksen
tosiasialliset omistajat ja edunsaajat on mahdollista nimets;

21.  korostaa, ettd tilanteissa, joissa varoja suoraan saavan yrityksen omistajana on toinen yritys, on varmistettava
mahdollisuus nimetd myos tdimdan toisen yrityksen tosiasialliset omistajat ja edunsaajat, ja korostaa, ettd tatd velvoitetta olisi
sovellettava kaikkiin omistusrakenteessa mukana oleviin yrityksiin; katsoo ndin ollen, ettd emoyhtididen on vahvistettava
edunsaajille yksilollinen tunnistenumero siten, ettd kullakin tytaryhtiolld on toisiaan seuraava numero, jotta varojen kulku
voidaan kaikilta osin jiljittdd lopullisiin edunsaajiin sekd tosiasiallisiin omistajiin ja edunsaajiin;

22.  toteaa, ettd tosiasiallisen omistajan ja edunsaajan nimedmistd koskevaa velvoitetta olisi sovellettava vahintdan silloin,
kun luonnollinen henkil® tai oikeushenkilo omistaa asianomaisesta yrityksestd enemman kuin 15 prosenttia; korostaa, ettd
sukulaisten omistuksessa olevat yhtidosuudet olisi yhdistettdva ja laskettava yhdeksi;
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23.  toteaa, ettd velvoitetta pystyd nimedmddn yrityksen tosiasialliset omistajat ja edunsaajat olisi myos sovellettava
silloin, kun yritys on sijoittautunut unionin ulkopuoliseen maahan;

24.  toteaa, ettd varainhoitoasetuksen tarkistuksella on myds varmistettava, ettd unionin varoja suoraan saavat
julkisyhteisot velvoitetaan raportoimaan varojen lopullisista edunsaajista, toisin sanoen asianomaisen julkisyhteison
ulkopuolisista luonnollisista henkildistd tai oikeushenkiloistd; korostaa, ettd digitaalisen jdrjestelmdn on oltava
yhteentoimiva asiaankuuluvien kansallisten elinten ja viranomaisten sekd hallinnoinnista ja maksuista vastaavien
viranomaisten sisdisten jirjestelmien ja julkisia hankintoja ja tarjouskilpailuja koskevien kansallisten tietokantojen kanssa;

25.  kehottaa komissiota luomaan YMP:aa, koheesio- ja rakennerahastopolitiikkoja ja muita toimintapolitiikkoja varten
jarjestelmdn, jolla varmistetaan EU:n raportoinnin, valvonnan ja tarkastuksen digitalisointi, ja asettamaan sen varainhoidon
toimijoiden sekd talousarvion toteuttamisesta vastaavien tahojen saataville, yhteistyohon perustuvaan hallinnointiin
osallistuvat toimivaltaiset kansalliset ja alueelliset viranomaiset mukaan lukien;

26.  korostaa, ettd tillaisen jdrjestelmdn on mahdollisuuksien mukaan perustuttava avoimen ldhdekoodin periaatteisiin
sekd standardoitujen tietoaineistojen kdyttoon ja toimenpiteisiin, joilla unionin rahoituksen suoria ja lopullisia saajia ja
edunsaajia koskevia tietoja ja numerotietoja kerdtddn, vertaillaan ja yhdistetddn valvontaa, tarkastusta ja vastuuvapauden
myontimista varten; korostaa, ettd tarvitaan sahkoinen henkil6llisyys ensimmaisend askeleena kansalaisten julkisia laitoksia
kohtaan tunteman luottamuksen lisidmiseksi;

27.  korostaa, ettd jirjestelmd on laadittava niin, ettd pystytddn varmistamaan avoimuusperiaatteen tdysiméddrdinen
noudattaminen varainhoitoasetuksen II osaston 8 luvun mukaisesti;

28.  korostaa, ettd toimittajilla, kansalaisyhteiskunnan edustajilla ja suurella yleisolld pitdisi olla pddsy tallaiseen
jarjestelmddn julkisten varojen kiyttod koskevan tiedonhaun helpottamiseksi ja mahdollisesti petosten paljastamiseksi
yleisen tietosuoja-asetuksen sddntoja noudattaen;

29.  pyytdd, ettd jarjestelmd luotaisiin kahden vuoden kuluessa ja asetettaisiin raportoinnista vastaavien viranomaisten
saataville korvauksetta jasenvaltioissa ja ettd ndma velvoitettaisiin kdyttimadn sité;

30.  korostaa, ettd jdrjestelmin luomisen lisiksi kansallisille ja alueellisille viranomaisille ja asiaankuuluville unionin
toimielimille, kuten parlamentille, komissiolle, tilintarkastustuomioistuimelle, OLAFille ja tapauksen mukaan EPPOlle, olisi
annettava mahdollisuus varmistaa eturistiriitoja, sddntojenvastaisuuksia, paillekkaiseen rahoitukseen liittyvid kysymyksid ja
mitd tahansa varojen védrinkdyttod koskevat tehokkaat tarkastukset, mihin kuuluu mahdollisuus kayttad nykyaikaisia
tietoteknisid valineitd, kuten Arachne-tyokalua;

31. toteaa, ettd tillaisella jdrjestelmilld pystyttdisiin hyvin nopeasti méirittelemédédn unionin varojen toistuvat ja
mahdolliset yliedustetut saajat, myos tarjouskilpailujen voittajat;

32.  pyytdd komissiota varmistamaan, ettd jdrjestelmélle varataan unionin talousarviossa tarvittava rahoitus sekd
mddrdrahat jirjestelméd kéyttdvan kansallisten ja alueellisten viranomaisten henkil6ston kouluttamista ja teknistd tukea
varten;

33.  toteaa, ettd jarjestelmd ei sindllddn voi sisiltdd ajan tasalla olevia tietoja yritysten omistussuhteista; toteaa lisaksi, ettd
tllainen vaatimus edellyttdisi, ettd hallinnoinnista vastaavat viranomaiset olisivat vastuussa yrityksid koskevista tiedoista,
jotka eivit ole niiden vastuulla;

34.  pyytdd, ettd jarjestelmd suunnitellaan siten, ettd se linkittyy automaattisesti ajantasaista tietoa yritysten omistus-
suhteista sisaltaviin tietokantoihin ja ettd se on yhteentoimiva asiaankuuluvien kansallisten elinten ja viranomaisten seka
hallinnoinnista ja maksuista vastaavien viranomaisten sisdisten jdrjestelmien ja julkisia hankintoja ja tarjouskilpailuja
koskevien kansallisten tietokantojen kanssa;

35.  pyytdd, ettd unionin varojen saajia koskevat tiedot asetetaan julkisesti saataville vahintddn viiden vuoden ajaksi;

36.  korostaa, ettd jirjestelmin pitdisi olla unionin tietosuojasddntdjen ja unionin tuomioistuimen vakiintuneen
oikeuskdytdnnon mukainen; toteaa, ettd on eroja siind, miten yksityiskohtaisia ne tiedot ovat, jotka keratddn, yhdistetdin ja
sdilytetddn tarkastusta, valvontaa ja vastuuvapauden myontimistd varten, ja ne, jotka voidaan asettaa julkisesti saataville;
korostaa, ettd tarkastuksesta, valvonnasta ja vastuuvapauden myontimisestd vastaavilla viranomaisilla on oltava esteeton
pddsy kaikkiin saatavilla oleviin tietoihin, kun taas tietojen julkaiseminen voi olla sovellettavien tietosuojasddntdjen ja de
minimis -vihimmadistason mukaisesti rajoitettua;
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37.  korostaa, ettd jirjestelmd on suojattava tehokkaasti kyberuhkilta; pyytda komissiota investoimaan korkeatasoiseen
kyberturvaohjelmistoon ja tekemdin sidnnollisid testeja mahdollisten haavoittuvuuksien havaitsemiseksi mys jasenval-
tioiden tasolla;

38.  toteaa, ettd jarjestelmdssd olisi noudatettava sddnt6ja vahimmaismadristd, joita koskevia tietoja ei julkisteta; korostaa,
ettd asiasta vastaavien viranomaisten olisi joka tapauksessa laskettava yhteen kaikki yksittdiselle edunsaajalle maksettavat
varat ja julkistettava tiedot kaikista sille maksettavista varoista, jos varojen yhteenlaskettu maari ylittdd vahimmaismaarin;

39. pyytdd komissiota varmistamaan, ettd jdrjestelmdd kiytetddn mahdollisimman kattavasti myos suoraan
hallinnoitavien varojen ja toimintapolitiikkojen yhteydessd ja noudattaen samoja avoimuussddntdjd kuin unionin
ohjelmista varoja saavien suhteen;

40.  korostaa, ettd varhaishavainta- ja poissulkemisjdrjestelmalld (EDES) on myds tirked rooli unionin taloudellisten
etujen suojaamisessa; ilmaisee huolensa siitd, ettd sitd sovelletaan ainoastaan suoraan hallinnoitaviin varoihin, joiden osuus
unionin varoista on vain noin 20 prosenttia; ilmaisee samoin huolensa siit4, ettd talouden toimijoita, joiden OLAF on
todennut kiyttavin vaarin julkisia varoja, ei jdtetd automaattisesti unionin talousarviosta rahoitettavien sopimusten
ulkopuolelle eikd niille médritd taloudellisia seuraamuksia; kehottaa komissiota laajentamaan varainhoitoasetuksen
tulevassa tarkistuksessa EDES-jdrjestelmdn soveltamisalaa jirjestelmin tehostamiseksi;

41.  kehottaa puhemiesti vilittimain timéan pddtoslauselman seki liitteend olevat suositukset komissiolle ja neuvostolle.
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PAATOSLAUSELMAN LIITE

PYYDETYN EHDOTUKSEN TEKSTI

Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosddnnoistd 18. heinidkuuta 2018 annetun Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 muuttamisesta

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 322 artiklan 1 kohdan yhdessi
Euroopan atomienergiayhteison perustamissopimuksen ja erityisesti sen 106 a artiklan kanssa,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jdlkeen, kun esitys lainsddtimisjarjestyksessi hyviksyttiviksi sdddokseksi on toimitettu kansallisille parlamenteille,
ottavat huomioon tilintarkastustuomioistuimen lausunnon,

noudattavat tavallista lainsdatamisjarjestystd,

sekd katsovat seuraavaa:

(1)  Euroopan parlamentin pyyntdjen mukaisesti ja vastauksena 17-21 pdivand heindkuuta 2020 kokoontuneen
Eurooppa-neuvoston antamien pditelmien 24 kohtaan, jotta unionin talousarvion ja Euroopan unionin
elpymisvilineen suojaamista petoksilta ja sddntojenvastaisuuksilta voidaan vahvistaa, olisi otettava kéyttoon
standardoituja toimenpiteitd unionin rahoituksen lopullisia varojen saajia ja edunsaajia koskevien tietojen ja
numerotietojen kerddamiseksi, vertailemiseksi ja yhdistimiseksi valvontaa ja tarkastusta varten.

(2)  Tehokkaan valvonnan ja tarkastusten varmistamiseksi on tarpeen keriti tietoja niistd tahoista, jotka viime kidessd
joko suoraan tai vilillisesti hyotyvdt yhteistyossd hallinnoitavasta unionin rahoituksesta ja elpymis- ja
palautumistukivilineen perustamisesta 12 piivand helmikuuta 2021 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2021/241 (') mukaisesti tuetuista hankkeista ja uudistuksista, mukaan lukien tiedot rahoituksen
saajien tosiasiallisista omistajista ja edunsaajista. Téllaisten tietojen kerddmiseen ja kasittelyyn liittyvien sddntojen on
oltava sovellettavien tietosuojasddntojen mukaisia.

(3 Unionin talousarvion suojaamisen tehostamiseksi komission olisi asetettava saataville integroitu ja yhteentoimiva
tieto- ja seurantajirjestelmi, johon kuuluu yhteinen tiedonlouhinta- ja riskienpisteytysviline, edelld mainittuihin
tietoihin pddsyd ja niiden sailyttdmistd, yhdistimistd ja analysointia varten, tarkoituksena ottaa se yleisesti ja
pakollisena kayttoon jdsenvaltioissa. Kyseiselld jarjestelmilld olisi varmistettava eturistiriitoja ja sddntojenvastai-
suuksia sekd pidllekkdiseen rahoitukseen liittyvid kysymyksid ja mitd tahansa varojen vairinkdyttod koskevat
tehokkaat tarkastukset. Komissiolla, Euroopan petostentorjuntavirastolla (OLAF) ja muilla unionin tutkinta- ja
valvontaelimilld olisi oltava tarvittava pddsy kyseisiin tietoihin, jotta ne voivat toteuttaa valvontatehtdvinsi, jotka
liittyvat jasenvaltioiden ensisijaisesti suorittamiin valvontaan ja tarkastuksiin sddntojenvastaisuuksien havaitsemiseksi
ja kyseisen unionin rahoituksen vdarinkayttod koskevan hallinnollisen tutkinnan suorittamiseksi, ja jotta ne voivat
saada kyseisen unionin rahoituksen jakautumisesta tismallisen kokonaiskuvan;

(4) Sen vuoksi asetusta (EU, Euratom) 2018/1046 olisi muutettava,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:
Muutetaan asetus (EU, Euratom) 2018/1046 seuraavasti:

1) Muutetaan 36 artikla seuraavasti:

() EUVLL 57, 18.2.2021, s. 17.
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a) lisitddn 3 kohtaan alakohta seuraavasti:

“ee) tietojen kerddminen niistd tahoista, jotka viime kiddessd joko suoraan tai vilillisesti hyotyvdt unionin
rahoituksesta;”

b) lisdtddn 4 kohtaan alakohta seuraavasti:

"cc) sellaisen integroidun ja yhteentoimivan sihkoisen tieto- ja seurantajirjestelmin hyodyntiminen, johon kuuluu
yhteinen tiedonlouhinta- ja riskienpisteytysviline, unionin rahoituksesta viime kéddessd joko suoraan tai
vélillisesti hyotyvid tahoja koskeviin tietoihin pddsya ja niiden analysointia varten;”

2) Muutetaan 38 artikla seuraavasti:
a) korvataan 1 kohta seuraavasti:

"1.  Komissio asettaa asianmukaisella tavalla ja ajoissa saataville unionin rahoituksesta viime kiddessa joko suoraan
tai vilillisesti hyotyvid tahoja koskevat tiedot hyodyntden 129 a artiklan mukaisesti perustetussa integroidussa ja
yhteentoimivassa sihkoisessd tieto- ja seurantajirjestelméssi kerittyjd tietoja.

Tamén kohdan ensimmaisessd alakohdassa sdddettyd velvoitetta sovelletaan my6s muihin unionin toimielimiin niiden
toteuttaessa talousarviota 59 artiklan 1 kohdan nojalla. Jos varojen saaja on oikeushenkild, julkaistaan tiedot niistd
henkil6istd ja yhteisoistd, jotka omistavat yli 15 prosenttia asianomaisesta yhteisosta.”

=

korvataan 2 kohta seuraavasti:

2. Seuraavat muut kuin luottamukselliset tiedot julkaistaan ottaen asianmukaisesti huomioon luottamukselli-
suutta ja turvallisuutta koskevat vaatimukset ja erityisesti henkilotietojen suoja:

a) saajan nimi;

b

=

saajan oikeudellinen asema:
i) luonnollinen henkilo;
i) oikeushenkil;
iii) julkisyhteiso tai laitos;
iv) muu.
¢) saajan sijainti, etenkin
i) osoite, jos saaja on oikeushenkil6;
ii) NUTS 2 -tason alue, jos saaja on luonnollinen henkil6;
d) maéira, josta on tehty oikeudellinen sitoumus;
e) toimen luonne ja tarkoitus.”

¢) kumotaan 4 kohta;

&

korvataan 6 kohta seuraavasti:

6. Jos henkilotietoja julkaistaan, tiedot on poistettava viiden vuoden kuluttua sen varainhoitovuoden
paattymisestd, jonka aikana varoista tehtiin oikeudellinen sitoumus. Tami koskee myos sellaisia oikeushenkilditd
koskevia henkil6tietoja, joiden virallisessa nimessd yksiloidddn yksi tai useampi luonnollinen henkils.”
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3) Muutetaan 63 artikla seuraavasti:
a) lisdtddn 1 kohtaan alakohta seuraavasti:

"l a.  Jdsenvaltioiden on talousarvion toteuttamiseen liittyvid tehtdvid hoitaessaan kerdttdva unionin rahoituksesta
viime kidessd joko suoraan tai vilillisesti hyotyvid tahoja koskevat tiedot 129 a artiklan mukaisesti perustettua
integroitua ja yhteentoimivaa sahkoistd tieto- ja seurantajirjestelmid koskevien vaatimusten mukaisesti. Tdydentdvia
vaatimuksia jarjestelmin kdytostd jollakin erityiselld alalla voidaan antaa alakohtaisissa sddnnoissa.”

=

lisitddn 2 kohdan ensimmadiseen kohtaan alakohta seuraavasti:

"bb) kerddmailld tietoa unionin rahoituksesta viime kddessd joko suoraan tai vilillisesti hyotyvistd tahoista komission
129 a artiklan mukaisesti saataville asettamaa integroitua ja yhteentoimivaa sdhkoistd tieto- ja seurantajirjes-
telmédd kdyttden.”

¢) lisitddn 4 kohtaan alakohta seuraavasti:

"bb) kdytettivd komission 129 a artiklan mukaisesti saataville asettamaa integroitua ja yhteentoimivaa sahkoistd
tieto- ja seurantajirjestelmad.”

4) Lisdtddn artikla seuraavasti:
129 a artikla
Integroitu ja yhteentoimiva sihkéinen tieto- ja seurantajirjestelmi

1. Komissio perustaa integroidun ja yhteentoimivan sihkoisen tieto- ja seurantajirjestelmén, johon kuuluu yhteinen
tiedonlouhinta- ja riskienpisteytysviline, ja vastaa sen toiminnasta sekd asettaa sen varainhoidon toimijoiden ja
talousarvion toteuttamisesta vastaavien muiden henkildiden ja tahojen saataville, yhteistydhoén perustuvaan
hallinnointiin osallistuvat toimivaltaiset kansalliset viranomaiset mukaan lukien, unionin rahoituksesta viime kidessi
joko suoraan tai vilillisesti hyotyvid tahoja koskeviin tietoihin paisya ja niiden analysointia varten.

2. Edelli 1 kohdassa tarkoitetun jirjestelmin on perustuttava standardoituihin toimenpiteisiin, joilla unionin
rahoituksesta viime kddessd joko suoraan tai vilillisesti hyotyvid tahoja koskevia tietoja ja numerotietoja keritdin,
vertaillaan ja yhdistetddn valvontaa ja tarkastusta varten. Kyseisen jirjestelmidn on mahdollistettava eturistiriitoja ja
sddntojenvastaisuuksia sekd paillekkdiseen rahoitukseen liittyvid kysymyksid ja mitd tahansa varojen vairinkdyttod
koskevat tehokkaat tarkastukset.

3. Jdrjestelmain kerattavid pakollisia tietoja ovat muun muassa
a) oikeushenkildiden alv-tunnus tai rekisteréintinumero;
b) luonnollisten henkiloiden kansallinen henkilotunnus;
¢) saajan oikeudellinen asema:

i) luonnollinen henkilo;

ii) oikeushenkilo;

iii) julkisyhteiso tai laitos;

iv) muuy;
d) toimeksisaaja(t) ja alihankkija(t);

e) tosiasiallinen (tosiasialliset) omistaja(t) ja edunsaaja(t), jos saaja, omistaja, toimeksisaaja tai alihankkija on
oikeushenkil®;

f) tieto siitd, saako edunsaaja myds valtiontukea;
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g) kaikkien edunsaajien ja tosiasiallisten omistajien ja edunsaajien yhteystiedot.

4. Komissiolle, OLAFille, tilintarkastustuomioistuimelle ja niiden jdsenvaltioiden osalta, jotka osallistuvat neuvoston
asetuksen (EU) 2017/1939 mukaiseen tiiviimpddn yhteistyohon, EPPOlle sekd muille unionin tutkinta- ja
valvontaelimille, myos vastuuvapauden myontimisestd vastaavalle viranomaiselle, sallitaan pdasy kohdassa 1 tarkoitetun
jarjestelmadn tietoihin, kun se on niiden tehtdvien hoitamisen kannalta tarpeen.

5. Jarjestelmdn kdyton yhteydessd suoritettavan henkiltietojen kisittelyn on oltava asetuksen (EU) 2016/679
mukaista.

6.  Siirretddn komissiolle valta antaa 269 artiklan mukaisesti delegoituja sdddoksid, joilla annetaan yksityiskohtaisia
sdintojd 1 kohdassa tarkoitetun jdrjestelmin kiytostd ja toiminnasta, tietojen kerddmistd ja jdrjestelmissd olevaan
tietoon pddsyi koskevat sidnnot mukaan lukien.”

Lisatddn 154 artiklan 4 kohdan ensimmaiiseen kohtaan alakohta seuraavasti:

U1
~

"dd) ne varmistavat tietojen kerddmisen unionin rahoituksesta viime kddessd joko suoraan tai vilillisesti hyotyvista
tahoista 129 a artiklassa tarkoitetun jirjestelman vaatimuksia vastaavassa laajuudessa.”

Muutetaan 269 artikla seuraavasti:

(=)
~

a) korvataan 3 kohdan ensimmadinen virke seuraavasti:

”Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 70 artiklan 1 kohdassa, 71 artiklan kolmannessa
kohdassa, 129 a artiklassa, 161 artiklassa ja 213 artiklan 2 kohdan toisessa ja kolmannessa alakohdassa tarkoitetun
sdadosvallan siirron.”;

=

korvataan 6 kohdan ensimmdinen virke seuraavasti:

"Edelld 70 artiklan 1 kohdan, 71 artiklan kolmannen kohdan, 129 a artiklan, 161 artiklan ja 213 artiklan 2 kohdan
toisen ja kolmannen alakohdan nojalla annettu delegoitu sdddos tulee voimaan ainoastaan, jos Euroopan parlamentti
tai neuvosto ei ole kahden kuukauden kuluessa siitd, kun asianomainen sidddos on annettu tiedoksi Euroopan
parlamentille ja neuvostolle, ilmaissut vastustavansa sitd tai jos sekd Euroopan parlamentti ja neuvosto ovat ennen
mainitun méirdajan paattymistd ilmoittaneet komissiolle, ettd ne eivit vastusta saadosta.”

Tehty ...

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta

Puhemies Puheenjohtaja
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