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P9 TA(2021)0464
ELi aruandluse, seire ja auditeerimise digitaliseerimine

Euroopa Parlamendi 23. novembri 2021. aasta resolutsioon soovitustega komisjonile ELi aruandluse, seire ja
auditeerimise digitaliseerimise kohta (2021/2054(INL))

(2022/C 224/02)

Euroopa Parlament,
— vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklit 225,
— vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 322 Idiget 1 ja artiklit 325,

— vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. juuli 2018. aasta méddrust (EL, Euratom) 2018/1046, mis kasitleb
liidu tildeelarve suhtes kohaldatavaid finantsreegleid ja millega muudetakse mairusi (EL) nr 1296/2013, (EL)
nr 1301/2013, (EL) nr 1303/2013, (EL) nr 1304/2013, (EL) nr 1309/2013, (EL) nr 1316/2013, (EL) nr 223/2014 ja
(EL) nr 2832014 ja otsust nr 541/2014/EL ning tunnistatakse kehtetuks maarus (EL, Euratom) nr 966/2012 (edaspidi
Jinantsmairus®) (1),

— vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. aprilli 2016. aasta maarust (EL) 2016/679 fiiisiliste isikute kaitse
kohta isikuandmete to6tlemisel ja selliste andmete vaba litkumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks tunnistamise kohta
(isikuandmete kaitse iildmairus) (%),

— vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 5. juuli 2017. aasta direktiivi (EL) 2017/1371, mis kasitleb voitlust liidu
finantshuve kahjustavate pettuste vastu kriminaaldiguse abil (finantshuvide kaitse direktiiv) (),

— vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 30. mai 2018. aasta direktiivi (EL) 2018/843, millega muudetakse
direktiivi (EL) 2015/849, mis kisitleb finantssiisteemi rahapesu voi terrorismi rahastamise eesmargil kasutamise
tokestamist, ning millega muudetakse direktiive 2009/138/EU ja 2013/36/EL (rahapesuvastane direktiiv) (%),

— vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12. veebruari 2021. aasta médruse (EL) 2021/241 artikli 22 15iget 4,
millega luuakse taaste- ja vastupidavusrahastu (°),

— vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja komisjoni tihisavaldust tShusate kontrollide ja auditite jaoks vajalike andmete
kogumise kohta (°),

— vottes arvesse 16. detsembri 2020. aasta institutsioonidevahelist kokkulepet Euroopa Parlamendi, Euroopa Liidu
Noukogu ja Euroopa Komisjoni vahel, mis kisitleb eelarvedistsipliini, eelarvealast koostddd ning usaldusvéirset
finantsjuhtimist, samuti uusi omavahendeid, sealhulgas uute omavahendite kasutuselevdtmise suunas liikumise
tegevuskava,

— vottes arvesse Euroopa Parlamendi 14. mai 2020. aasta resolutsiooni tihelepanekutega, mis on Euroopa Liidu
2018. aasta ildeelarve tditmisele heakskiidu andmist késitlevate otsuste lahutamatu osa, Il jagu — komisjon ja
rakendusametid ('),

— vottes arvesse Euroopa Parlamendi 29. aprilli 2021. aasta resolutsiooni tihelepanekutega, mis on Euroopa Liidu
2019. aasta ildeelarve tditmisele heakskiidu andmist kasitlevate otsuste lahutamatu osa, I jagu — komisjon ja
rakendusametid (%),
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— vottes arvesse 17.-21. juulil 2020 mitmeaastase finantsraamistiku 2021-2027 kohta tehtud Euroopa Ulemkogu
jarelduste punkti 24,

— vottes arvesse Euroopa Kohtu sedastust seoses liidetud kohtuasjadega C-465/00, C-138/01 ja C-139/01
(Osterreichischer Rundfunk) (°), mille kohaselt ,on maksumaksjatel ja avalikkusel tervikuna demokraatlikus ithiskonnas
digus olla informeeritud valitsemissektori tulude kasutamisest®,

— vottes arvesse eelarvekontrollikomisjoni taotlusel eelarvepoliitika osakonnas tehtud uuringut ,The Largest 50
Beneficiaries in each EU Member State of CAP and Cohesion Funds“ (50 suurimat UPP ja Uhtekuuluvusfondi
toetusesaajat igas lilkmesriigis),

— vottes arvesse Euroopa Parlamendi uuringuteenistuse labi viidud Euroopa lisavéddrtuse hindamise uuringut
,Digitalisation of the European reporting, monitoring and audit® (ELi aruandluse, seire ja auditeerimise
digitaliseerimine),

— vottes arvesse kontrollikoja eriaruannet nr 4/2020: Uute kuvamistehnoloogiate kasutamine tthise pdllumajanduspo-
liitika jalgimiseks: tildiselt on areng stabiilne, kuid kliima- ja keskkonnaseire puhul aeglasem;

— vottes arvesse kodukorra artikleid 47 ja 54,
— vottes arvesse eelarvekontrollikomisjoni raportit (A9-0311/2021),

A. arvestades, et Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 15 kohaselt peavad ELi institutsioonid, organid ja ametid to6tama
voimalikult avalikult;

B. arvestades, et eelarve tditmisel tihendab selle pdhimdtte jargimine, et ELi kodanikud peaksid teadma, kus ja mis
eesmargil liidu rahalisi vahendeid kasutatakse; mirgib, et eelarveviliste vahendite arv kasvab jtkuvalt, ning on
seisukohal, et sellised vahendid nagu Next Generation EU kuuluvad komisjoni otsese eelarve tditmise alla; réhutab, et
Euroopa Parlament peab tditma oma volitusi otsustamise, kontrolli ja eelarve tditmisele heakskiidu andmisega seotud
iilesannete tditmisel; nduab finantsmairuse ajakohastamist, mis vdimaldaks parlamendil tdita oma volitusi nende uute
mehhanismide kontrollimisel; rdhutab, et see on eriti oluline ELi aruandluse, seire ja auditeerimise digiteerimise
kontekstis;

C. arvestades, et avalikkuse informeeritus ja tdielik labipaistvus liidu vahendite kasutamise osas on oluline selleks, et neid
kulutusi aktsepteeritaks, ja ilioluline ka selleks, et tagada vastutus, usaldusvéirsus ja parem kontroll kulutamise iile,
sealhulgas vaarkasutamise, korruptsiooni, pettuse ja huvide konfliktide véltimine;

D. arvestades, et finantsmaaruse artiklis 38 on sitestatud kehtivad normid teabe avaldamiseks vahendite saajate ja muu
teabe kohta;

E. arvestades, et erinevused nende normide rakendamisel on viinud olukorrani, kus igas liitkmesriigis on praegu itks UPP
kohta aru andmise siisteem ning struktuuri- ja ihtekuuluvuspoliitika kohta aru andmiseks on iile 250 eri siisteemi;

F. arvestades, et praegu esineb suuri erinevusi nende siisteemide tilesehituses, toimimises ja nendest teabe kittesaamises ja
selle jagamises;

G. arvestades, et andmete killustatus muudab 18plike abisaajate kindlaksmadramise liidu vahendite otsese, kaudse voi
koostoos litkmesriikidega haldamise puhul ddrmiselt keeruliseks, kui mitte voimatuks;

H. arvestades, et mitmes siisteemis ei ole fuiisilistel isikutel ja driithingutel kordumatuid tunnuskoode;

I. arvestades, et driithingute puhul ei anna praegused siisteemid enamasti teavet driithingu omaniku v&i omanike ning
tegelike tulusaajate kohta; arvestades, et ELi aruandluse, seire ja auditeerimise digitaliseerimine on kdige kasulikum
vahend desinformatsiooni viltimiseks, kuna mittetundlik teave on avalikult kittesaadav;

—

%) ECLLEU:C:2003:294, punkt 85.
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J. arvestades, et Euroopa Parlament on korduvalt palunud komisjonil esitada teavet 50 suurima UPP ja struktuurifondide
toetusesaaja kohta igas litkmesriigis, kuid on seni saanud ebatiielikke ja mitterahuldavaid vastuseid;

K. arvestades, et 2020. aastal algatas Euroopa Parlament uuringu, et teha avalikult kittesaadava teabe pdhjal kindlaks iga
liikmesriigi 50 suurimat UPP ja struktuurifondide toetusesaajat, mis andis huvitavaid tulemusi, kuid niitas ka, kui
keeruline on kindlaks teha paljusid 16plikke vahendite saajaid;

L. arvestades, et praeguses olukorras on de facto vdimatu saada iilevaadet, kui palju raha 1dplikud vahendite saajad UPPst ja
struktuuri- ja ithtekuuluvuspoliitikast saavad;

M. arvestades, et kontrollikoja jareldused, mida tutvustati eelarvekontrollikomisjonis 2. septembril 2021. aastal toimunud
avalikul kuulamisel, nditasid selget vajadust parandada liidu rahaliste vahendite jdrelevalve praeguse siisteemi
labipaistvust;

N. arvestades, et moned ériithingud ja fuisilised isikud tegutsevad rohkem kui iihes liikmesriigis ja saavad seetdttu mitmes
liikmesriigis liidu toetusi, ning arvestades, et driithingustruktuurid voivad olla viga keerulised ja labipaistmatud, siis ei
suuda komisjon jalgida iga sellise hargmaise ettevotja kogutud raha kogusummat;

O. arvestades, et Euroopa Ulemkogu tunnistas seoses riigipeade ja valitsusjuhtide kokkuleppega mitmeaastase
finantsraamistiku 2021-2027 kohta 17.-21. juulil 2020 oma jirelduste punktis 24 vajadust saada kontrolli ja auditi
eesmargil rohkem teavet liidu rahaliste vahendite 16plike saajate kohta;

P. arvestades, et kdik need asjaolud niitavad, et liikmesriikide rakendusasutuste jaoks on hidasti vaja luua iihtne,
labipaistev, holpsasti kasutatav, standardne ja vdimalikult suures ulatuses avatud lihtekoodiga tehnoloogial pdhinev
kogu liitu hdlmav koostalitlusvdimeline digitaalne siisteem, et anda aru UPP ning struktuuri- ja ithtekuuluvusfondidest
ning kdigist muudest fondidest toetuse saajate kohta ning vdimaldada riiklikel kontrolli- ja auditeerimisasutustel,
Euroopa Pettustevastasel Ametil (OLAF), Euroopa Prokuratuuril ja muudel liidu institutsioonidel ja organitel saada
taielikku ja usaldusviirset teavet 16plike vahendite saajate kohta — kui palju raha nad saavad ja millistest fondidest see
parineb;

Q. arvestades, et iildsusel peaks olema vdimalikult ulatuslik juurdepéis teabele liidu rahaliste vahendite otseste ja 16plike
saajate kohta kooskolas kohaldatavate andmekaitsenormidega ja Euroopa Liidu Kohtu kehtiva praktikaga liidu rahaliste
vahendite saajate andmete avaldamise kohta;

R. arvestades, et selline siisteem peaks tagama andmeformaatide ithtlustamise, olema masinloetav, sisaldama kordumatuid
tunnuskoode ja otsingu- ning selle tulemuste sorteerimise funktsioone ning olema koostalitlusvdimeline, et andmeid
saaks koondada mitte ainult iihest poliitikavaldkonnast voi fondist ldhtuvalt, vaid kogu poliitika ning koigi fondide ja
liikmesriikide kohta kokku, ning andmed peaksid hdlmama vahendeid jagatud eelarve tditmise ning otsese ja kaudse
eelarve tditmise raames;

S. arvestades, et sellise siisteemi peaks vilja tootama komisjon, et tagada tdielik koostalitlusvdime, sealhulgas siisteemi
pohielementide automaatne tdlkimine, ning tagama sellise stisteemi vodimalikult kiire rakendamise koikide
liikmesriikide, fondide ja poliitikavaldkondade puhul;

T. arvestades, et selline siisteem tuleb vilja to6tada kdrgeima kitberturvalisuse tasemega, et viltida kitberriinnakuid voi
kitberriinnakute katseid sellele siisteemile, mida kasutatakse koikides liikmesriikides;

U. arvestades, et ELi eelarve kaudu tuleks rahastada sellise siisteemi vilja tootamist, mis tuleks teha kittesaadavaks
liikmesriikidele ja piirtkondlikele omavalitsustele, kelle iilesandeks on selliste aruandlussiisteemide kiitamine ja
hooldamine, samuti ajakirjanikele, kodanikuiihiskonna esindajatele ja tildsusele koos koolituskursustega ametnikele, kes
vastutavad siisteemide igapdevase toimimise eest;

V. arvestades, et kuna UPP ning struktuuri- ja ithtekuuluvuspoliitika aruandlussiisteeme ei saa realistlikult pidevalt
ajakohastada kdige uuema teabega driithingute omanike ja seega 10plike vahendite saajate kohta, tuleks siisteemid
automaatselt siduda aritthingute avalike andmebaaside ja iihiste andmebaasidega 16plike vahendite saajate kohta;
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W. arvestades, et avaliku sektori asutused on sageli UPP vdi struktuurifondide rahaliste vahendite otsesed saajad, mida
seejarel makstakse teistele toetusesaajatele konkreetse programmi rakendamise raames; arvestades, et sellisel juhul peaks
avaliku sektori asutus olema kohustatud aru andma ka selle kohta, kes on olnud 16plikud rahaliste vahendite saajad;
arvestades, et digitaalne siisteem peaks hdlmama koostalitlusvdimet muu hulgas asjaomaste riiklike organite ja asutuste,
juhtimis- ja makseasutuste sisemiste siisteemidega ning riiklike riigihangete ja pakkumismenetluste andmebaasidega;

X. arvestades, et selline koostalitusvdimeline siisteem peaks jirgima isikuandmete kaitse tildmairuse digusnorme ja
mdistlikke miinimumnorme seoses andmete avaldamisega;

Y. arvestades, et UPP ja struktuuri- ja ithtekuuluvusfondide vahendite saajate andmed peaksid olema avalikkusele
kittesaadavad vahemalt viis aastat;

Z. arvestades, et digusnormid andmete avaldamise kohta nende toetusesaajate puhul, kes saavad vahendeid jagatud eelarve
tditmist ette nigeva poliitika raames, tuleks voimalikult ulatuslikult @ihtlustada digusnormidega, mida kohaldatakse
otsese eclarve tditmise poliitika alusel vahendite saajate puhul; arvestades, et satelliitandmeid tuleks kasutada
sagedamini ja paremini, kdrvaldades takistused, mis praegu takistavad makseasutustel uute tehnoloogiate laialdast
kasutamist (*°);

1. nouab, et komisjon esitaks muu hulgas finantsmédruse eelseisva libivaatamise raames enne 2021. aasta 1dppu
vajalikud seadusandlikud ettepanekud finantsmairuse muutmiseks, jirgides kdesoleva dokumendi lisas esitatud soovitusi;

2. on seisukohal, et esildatava ettepaneku finantsmdju tuleb katta ELi eelarvest;

3. on seisukohal, et usalduse tagamine liidu rahaliste vahendite finantsjuhtimise vastu on oluline tldise usalduse jaoks
liidu institutsioonide vastu ja seeldbi ka Euroopa edasise integreerumise projekti usaldusvédrsuse tagamiseks;

4. arvestades, et pilveteenused on strateegilised innovatsiooni vdimaldajad, mis vdimaldavad digitileminekut, ning et
toostusandmete ning serva- ja pilvetehnoloogia liidu loomine 2021. aasta juulis on selles osas oluline samm;

5. rohutab, et selged, arusaadavad ja diglased reeglid toetuse saamiseks vdi rahastamisprogrammides osalemiseks on
liidu vahendite finantsjuhtimisega seotud toetuse esimene eeltingimus;

6. on kindlalt arvamusel, et kdige tdhusam viis liidu rahaliste vahendite suurema kaitse tagamiseks ja veelgi suurema
kontrolli vdimaldamiseks on luua integreeritud, koostalitlusvdimeline ja tihtlustatud siisteem, et koguda, jilgida ja
analiiiisida teavet 10plike vahendite saajate kohta koigis lilkmesriikides;

7. on seisukohal, et digusnormide rakendamise ning sellest tulenevalt eri fondidest ja programmidest raha saajate
identiteedi ning saadud summade libipaistvus, samuti pettuse drahoidmise poliitika on oluline osa usalduse tagamisel liidu
vahendite finantsjuhtimise vastu; tddeb, et toetusesaajaid kisitlevate andmete avaldamine peaks hdlmama miinimumkiin-
niseid kooskolas kohaldatavate andmekaitsenormidega ja Euroopa Liidu Kohtu kehtiva praktikaga;

8. on lisaks seisukohal, et labipaistvus, mille tagab digitaliscerimisprogramm, millega luuakse integreeritud,
koostalitlusvoimeline ja iihtlustatud stisteem, voiks olla parim vahend desinformatsiooni vastu vditlemiseks kdigis
liikmesriikides;

9.  on seisukohal, et 1oplike vahendite saajate ldbipaistvus on ka viga tohus vahend voitluses liidu vahendite kasutamise ja
jaotamisega seotud voimaliku vddrkasutuse, huvide konfliktide, pettuse ja korruptsiooni vastu;

10.  on veendunud, et avaliku sektori vahendite ldbipaistvus tagab parema vastutuse ja kodanike suurema usalduse
avaliku sektori asutuste vastu;

(") Euroopa Kontrollikoja eriaruanne nr 4/2020: Uute kuvamistehnoloogiate kasutamine iihise pdllumajanduspoliitika jdlgimiseks:
tildiselt on areng stabiilne, kuid kliima- ja keskkonnaseire puhul aeglasem
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11.  rohutab, et loplike vahendite saajate ldbipaistvus tagab, et auditeerimise, kontrolli ja eelarve taitmisele heakskiidu
andmise eest vastutavatel asutustel riikide ja piirkondade haldussiisteemis, komisjonil, ndukogul ja Euroopa Parlamendil on
palju paremad ja tipsemad voimalused tagada raha t6hus kasutamine ning pettuse voi védrkasutuse korral sissendudmine
vastavalt digusnormidele ja poliitilistele eesmirkidele; rohutab, et kontrollikoda, OLAF ja Euroopa Prokuratuur saavad
samuti tdita oma kohustusi suurema tShususe ja tdpsusega, kui neile antakse tdielik juurdepds tdielikule ja usaldusvéirsele
teabele;

12.  rohutab lisaks, et jirjekindlam ja kogu liidu tasandil andmete avaldamine 1plike vahendite saajate suhtes annab
ajakirjanikele, kodanikuithiskonna esindajatele ja tildsusele palju paremad voimalused tdstatada Gigustatud kiisimusi ja
muresid ning seeldbi paljastada liidu vahendite vairkasutamise voi pettuse voi riikliku taustaga isikute kahtlustatud
osalemise juhtumeid;

13.  on seisukohal, et praegune olukord, kus on vdimatu saada piisavalt tdielikku iilevaadet sellest, kes saab rahalisi
vahendeid ja kui palju neid saadakse, eelkdige koostoos lilkmesriikidega hallatavatest fondidest, sealhulgas eelkdige
voimaluse puudumine koondada individuaalseid summasid, kui tegemist on sama otsese ja/voi 10pliku abisaaja ja/voi
tegeliku tulusaajaga, on vastuvdetamatu ning seda tuleb muuta vdimalikult kiiresti, et suurendada liidu rahaliste vahendite
labipaistvust ja tohusust;

14.  on kindlal seisukohal, et kdige tdhusam viis olukorra parandamiseks on muuta finantsméairuse asjakohaseid osasid,
et suurendada labipaistvust selle kohta, kes ja kui palju raha millistest liidu fondidest ja programmidest saab;

15.  rohutab, et selline muudatus finantsmairuses voib kaasa tuua muudatusi fonde ja programme kisitlevates
valdkondlikes digusaktides;

16.  rohutab, et selline muudatus kehtivas finantsmaaruses tuleks teha finantsmiiruse eelseisva libivaatamise raames,
mille kohta komisjon on teatanud, et see esitatakse 2021. aasta neljandas kvartalis;

17.  on veendunud, et finantsméiruse labivaatamine peaks holmama kindlat &iguslikku alust avatud ja standarditud
riigihankeandmete kohustuslikuks kasutamiseks ning muutma eelarvekontrolli IT-siisteemid kohustuslikuks ning riiklike ja
piirkondlike andmebaasidega koostalitlusvoimeliseks;

18.  rohutab, et labivaatamine peaks tagama standardsete andmekogumite kasutamise ja vOimaluse teha kindlaks
vahendite [6plikud saajad; on seisukohal, et auditeerimis- ja kontrolliotstarbel kogutav kohustuslik teave peab sisaldama
vihemalt juriidilise isiku registreerimisnumbrit, ftisilise isiku riiklikku isikukoodi, toetusesaaja liiki, allto6votjaid, tegelikult
kasu saavaid omanikke, seda, kas toetusesaaja saab ka riigiabi, ja toetusesaaja kontaktandmeid; rohutab, et juurdepdds
tundlikele andmetele koostalitlusvoimelise digitaalse aruandlus- ja seiresiisteemi kaudu peaks piirduma auditeerimise,
kontrolli ja eelarve tditmisele heakskiidu andmise eesmargil vastutavate riiklike ja Euroopa ametiasutuste, institutsioonide ja
organitega ning peaks olema rangelt kooskdlas andmekaitsenduetega;

19.  rohutab, et komisjon peaks tagama, et integreeritud ja standarditud aruandlus- ja seirevahendite kasutamine on
kohustuslik ja litkmesriikides tdielikult rakendatud ning seega ei toimi see enam iiksnes vabatahtlikkuse alusel;

20.  rohutab, et lisaks sellele tuleks muutmisega tagada see, et kui toetusesaaja on driithing, peaks olema vdimalik teha
kindlaks selle ariithingu tegelikud tulusaajad;

21.  rohutab, et olukordades, kus toetusesaaja on driithing, mille omanik on teine ériithing, tuleks tagada voimalus teha
kindlaks ka teise driithingu tegelikud tulusaajad; seejuures peaks see kohustus kehtima omandistruktuuri kéigi driithingute
suhtes; on seetdttu seisukohal, et on vaja, et emacttevdtjad looksid toetusesaajatele kordumatud identifitseerimisnumbrid,
nii et igal tutarettevottel oleks hilisem number, mis voimaldaks rahaliste vahendite tiielikku kindlakstegemist 1oplike
abisaajate ja tegelike tulusaajate jargi;

22, mirgib, et seda omaniku identifitseerimise kohustust tuleks kohaldada vihemalt siis, kui igale fiiiisilisele voi
juriidilisele isikule kuulub iile 15 % konealusest driithingust; rohutab, et sugulastele kuuluvad aritthingu aktsiad tuleks
koondada ja lugeda iiheks;
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23.  margib, et kohustust teha kindlaks driithingu tegelikud tulusaajad tuleks kohaldada ka siis, kui ériithing asub
liiduvilises riigis;

24.  mirgib, et finantsméddruse muutmisega tuleks ka tagada, et avaliku sektori asutused, kes on liidu vahendite otsesed
saajad, peaksid olema kohustatud esitama aruandeid 15plike vahendite saajate kohta, juhul kui need on muud fiiiisilised voi
juriidilised isikud, mitte avaliku sektori asutus ise; rShutab, et digitaalne siisteem peab hdlmama koostalitlusvdimet
asjaomaste riiklike organite ja ametiasutuste, juhtimis- ja makseasutuste ning riiklike riigihangete ja pakkumismenetluste
andmebaaside sisesiisteemidega;

25.  kutsub komisjoni iles tootama vilja ja tegema finantsjuhtimises osalejatele ja eelarve tditmise eest vastutavatele
asutustele, sealhulgas jagatud eelarve tditmise eest vastutavatele pddevatele riiklikele ja piirkondlikele asutustele,
kittesaadavaks siisteemi, mis tagab ELi aruandluse, seire ja auditeerimise digitaliseerimise seoses UPP, ithtekuuluvus- ja
struktuurifondidega seotud poliitika ja teiste poliitikavaldkondadega;

26.  rohutab, et see siisteem peab pdhinema vdimalikult suures ulatuses avatud liahtekoodiga tehnoloogial ja kasutama
standardiseeritud andmekogumeid, et koguda, vorrelda ja koondada teavet ja arve ELi rahaliste vahendite otseste ja 1oplike
saajate kohta kontrolli, auditeerimise ja eelarve tditmise eesmirgil; rohutab, et esimese sammuna kodanike usalduse
suurendamiseks avalike institutsioonide vastu on vaja elektroonilist identiteeti;

27.  rohutab, et selline siisteem tuleks vilja to6tada, et tagada tiielik vastavus finantsmédruse II jaotise 8. peatiikis
sdtestatud labipaistvuse pShimdtetele;

28.  rohutab, et selline siisteem peaks olema kittesaadav ajakirjanikele, kodanikuiihiskonna esindajatele ja iildsusele, et
holbustada teadusuuringuid avaliku sektori vahendite kasutamise ja voimalike pettuste avastamise kohta, jargides samal ajal
isikuandmete kaitse ildmairuse digusnorme;

29.  palub selle siisteemi kahe aasta jooksul vilja tootada ning litkmesriikide aruandlusasutustele tasuta kittesaadavaks ja
kohustuslikuks teha;

30.  rohutab, et sellise siisteemi arendamisega peaks kaasnema riiklike ja piirkondlike ametiasutuste ja asjaomaste liidu
institutsioonide, sealhulgas Euroopa Parlamendi, komisjoni, kontrollikoja, OLAFi ja Euroopa Prokuratuuri kaasamine, kui
see on asjakohane, et tagada huvide konfliktide, digusnormide eiramise, topeltrahastamise probleemide ja rahaliste
vahendite vidrkasutamise, sealhulgas ka kaasaegsete IT-vahendite (nagu ARACHNE) kasutamise tShus kontroll;

31.  juhib tdhelepanu asjaolule, et selline siisteem voimaldaks vdga kiiresti kindlaks teha liidu vahendite korduvad ja
voimalikud liiga sagedased saajad, sealhulgas hanke voitjad;

32.  palub komisjonil tagada sellise siisteemi jaoks vajalike rahaliste vahendite kittesaadavaks tegemine liidu eelarves
koos assigneeringutega siisteemi kasutavate riikide ja piirkondade ametiasutuste to6tajate koolituse ja tehnilise abi jaoks;

33.  mirgib, et selline siisteem ei saa ise sisaldada ajakohastatud andmeid 4ritthingute omandidiguse kohta; margib lisaks,
et selline noue tihendaks, et korraldusasutused hakkavad vastutama ériithingute andmete eest, mille eest nad ei vastuta;

34.  nduab, et siisteem oleks kavandatud selliselt, et see seoks end automaatselt andmebaasidega, mis sisaldavad
ajakohastatud teavet ettevotte omandilise kuuluvuse kohta, ning on koostalitlusvdimeline asjaomaste riiklike organite ja
asutuste, juhtimis- ja makseasutuste sisesiisteemidega ning riiklike riigihangete ja pakkumismenetluste andmebaasidega;

35.  palub, et teave liidu vahendite saajate kohta tehtaks avalikkusele kittesaadavaks vahemalt viieks aastaks;

36.  rohutab, et selline siisteem peaks jargima liidu andmekaitse norme ja Euroopa Liidu Kohtu kehtivat kohtupraktikat;
mirgib, et auditeerimise, kontrolli ja eelarve taitmisele heakskiidu andmise eesmargil kogutava, koondatava ja siilitatava
ning iildsusele kittesaadavaks tehtava teabe iiksikasjalikkus on erinev; rohutab, et auditeerimise, kontrolli ja eelarve
tditmisele heakskiidu andmise eest vastutavatel asutustel peab olema tiielik juurdepdis kogu kittesaadavale teabele, samas
kui andmete avaldamist vdivad piirata kohaldatavad andmekaitsenduded ja miinimumkiinnised;
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37.  rohutab, et sellist siisteemi tuleb kitberohtude eest tdhusalt kaitsta; palub komisjonil investeerida korgetasemelisse
kitberturvalisuse tarkvarasse ja teha korrapdraselt teste, et selgitada vidlja voimalikud ndrgad kohad ka liikmesriikide
tasandil;

38.  tddeb, et siisteem peaks jargima miinimumsummasid kisitlevaid eeskirju, mida ei tehta avalikkusele kittesaadavaks;
rohutab, et vastutavad asutused peaksid siiski alati liitma kokku koik iihele toetusesaajale makstavad vahendid ja kui tihele
toetusesaajale makstav kogusumma iiletab miinimumsumma, siis tuleks koik toetusesaajale tehtavad maksed avalikustada;

39.  palub komisjonil tagada, et seda siisteemi kasutataks vimalikult palju ka otsese eelarve tditmise alla kuuluvate
fondide ja poliitikavaldkondade puhul, mille labipaistvusnormid on samad mis liidu programmidest vahendite saajate
puhul;

40.  rohutab, et olemasolev varajase avastamise ja korvalejitmise siisteem miéngib olulist rolli ka liidu finantshuvide
kaitsmisel; viljendab muret, et seda kohaldatakse ainult otsese eelarve tditmise alla kuuluvate fondide suhtes, mis
moodustavad vaid umbes 20 % liidu rahalistest vahenditest; on samuti mures selle parast, et ettevotjaid, kes OLAF
hinnangul kuritarvitavad avaliku sektori vahendeid, ei jieta automaatselt vilja liidu eelarvest rahastatavatest lepingutest ega
mdirata neile rahalisi karistusi; nduab tungivalt, et komisjon laiendaks varajase avastamise ja korvalejitmise siisteemi
kohaldamisala finantsmaaruse eelseisva labivaatamise kdigus, et muuta see siisteem tohusamaks;

41.  teeb presidendile iilesandeks edastada kiesolev resolutsioon ja lisas toodud soovitused komisjonile ja ndukogule.
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RESOLUTSIOONI LISA

TAOTLETAVA ETTEPANEKU TEKST

Ettepanek:
EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS,

millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. juuli 2018. aasta méérust (EL, Euratom) 2018/1046, mis kisitleb
liidu tildeelarve suhtes kohaldatavaid finantsreegleid

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 322 Idiget 1, koostoimes Euroopa Aatomi-
energiaithenduse asutamislepinguga, eriti selle artikliga 106a,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu litkmesriikide parlamentidele,
vottes arvesse kontrollikoja arvamust,

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

(1) Vastavalt Euroopa Parlamendi ndudmisele ja vastuseks Euroopa Ulemkogu 17.-21. juuli 2020. aasta jirelduste
punktile 24, et tugevdada liidu eelarve ja Euroopa Liidu taasterahastu kaitset pettuste ja reeglite rikkumise eest,
lepivad institutsioonid kokku standardmeetmete kehtestamises, et kontrolli ja auditite eesmargil koguda, vorrelda ja
koondada teavet ja andmeid 16plike liidu rahaliste vahendite saajate ja toetusesaajate kohta.

(2)  Tohusate kontrollide ja auditite tagamiseks on vaja koguda andmeid nende kohta, kes saavad 16pptulemusena otsest
voi kaudset kasu liidu rahastamisest, mis toimub jagatud eelarve tditmise raames ning projektidest ja reformidest,
mida toetatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12. veebruari 2021. aasta mddruse (EL) 2021/241 (millega luuakse
taaste- ja vastupidavusrahastu) () alusel, sealhulgas andmeid rahaliste vahendite saajate tegelikult kasu saavate
omanike kohta. Selliste andmete kogumise ja tootlemisega seotud reeglid peavad vastama kohaldatavatele
andmekaitsenormidele.

(3)  Liidu eelarve kaitse tohustamiseks peaks komisjon tegema kittesaadavaks integreeritud ja koostalitlusvdimelise
teabe- ja seiresiisteemi, sealhulgas ithtse andmekogumis- ja riskihindamisvahendi, et teha kittesaadavaks, siilitada,
koondada ja analiiiisida eespool nimetatud andmeid, eesmirgiga kohaldada siisteemi tildiselt ja kohustuslikus korras
kdigis liitkmesriikides. Kdnealune siisteem peaks tagama tdhusa kontrolli huvide konflikti, digusnormide rikkumise,
topeltrahastamise probleemide ja rahaliste vahendite vdirkasutamise tile. Kdnealune teave peaks olema komisjonile,
Euroopa Pettustevastasele Ametile (OLAF) ja teistele liidu uurimis- ja kontrolliasutustele vajaduse korral kittesaadav,
et nad saaksid teostada seiret liikmesriikide tehtavate kontrollide ja auditite iile, eelkdige selleks, et avastada reeglite
rikkumist ja viia ldbi haldusjuurdlusi seoses asjaomaste liidu rahaliste vahendite vdirkasutamisega ning saada nende
jaotamisest tipne iilevaade.

(4 Mddrust (EL, Euratom) 2018/1046 tuleks seetdttu vastavalt muuta.

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:
Madrust (EL, Euratom) 2018/1046 muudetakse jargmiselt.

1) Artiklit 36 muudetakse jargmiselt:

() ELTL 571822021, 1k 17.
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a) loikesse 3 lisatakse jargmine punkt:
,e¢) andmete kogumine nende kohta, kes saavad 1opptulemusena otsest voi kaudset kasu liidu rahastamisest*;
b) loikesse 4 lisatakse jargmine punkt:

,CC) tuginemine integreeritud ja koostalitlusvdimelisele elektroonilisele teabe- ja seiresiisteemile, sealhulgas iihtse
andmekogumis- ja riskihindamisvahendile, et hinnata ja analiiisida andmeid nende kohta, kes saavad
16pptulemusena otsest voi kaudset kasu liidu rahastamisest;".

2) Artiklit 38 muudetakse jargmiselt:
a) loige 1 asendatakse jargmisega:

,1. Komisjon teeb asjakohaselt ja digeaegselt kittesaadavaks teabe liidu eelarvest rahastatavate vahendite otseste ja
kaudsete saajate kohta, tuginedes vastavalt artiklile 129a loodud integreeritud ja koostalitlusvdimelises elektroonilises
teabe- ja seiresiisteemis kogutud andmetele.

Kiesoleva 1oike esimest 16iku kohaldatakse ka teiste liidu institutsioonide suhtes, kui nad tiidavad eelarvet vastavalt
artikli 59 loikele 1.Kui vahendite saaja on juriidiline isik, siis avaldatakse teave ainult isikute ja iiksuste kohta, kelle
valduses on sellest iiksusest iile 15 %.“

b) 1dige 2 asendatakse jargmisega:

,2.  Pidades silmas konfidentsiaalsusest ja turvalisusest tulenevaid ndudeid, eriti neid, mis puudutavad
isikuandmete kaitset, avaldatakse jargnev mittetundlik teave:

a) vahendite saaja nimi;

=

vahendite saaja diguslik staatus, tdpsemalt:
i) fiiiisiline isik;
ii) juriidiline isik;
iii) avaliku sektori asutus voi institutsioon;
iv) muu.
¢) vahendite saaja asukoht, tipsemalt:
i) kui vahendite saaja on juriidiline isik, siis tema aadress;
i) kui vahendite saaja on fiiiisiline isik, siis NUTS 2 tasandi piirkond;

d

=

juriidiliste kohustustega seotud summa;
e) meetme laad ja eesmark.

c) loige 4 jdetakse vilja;

d) ldige 6 asendatakse jirgmisega:

,6.  Isikuandmete avaldamise korral eemaldatakse teave viis aastat parast selle eelarveaasta 16ppu, mil rahalised
vahendid seoti juriidiliste kohustustega. See kehtib ka isikuandmete suhtes, mis viitavad juriidilistele isikutele, kelle
ametlik nimi viitab tthele voi enamale fuisilisele isikule.”
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3) Artiklit 63 muudetakse jargmiselt:
a) lisatakse jirgmine 1dige:

,la.  Eelarve tditmisega seotud ilesannete tditmisel koguvad liikmesriigid kooskdlas artikli 129a alusel loodud
integreeritud ja koostalitlusvdimelise elektroonilise teabe- ja seiresiisteemi nduetega andmeid nende kohta, kes saavad
liidu rahastamisest otsest voi kaudset kasu. Lisanduded siisteemi kasutamiseks asjaomases sektoris voib sitestada
sektoripdhistes digusnormides.”

b) loike 2 esimesse 16iku lisatakse jargmine punkt:

,bb) koguvad andmeid nende kohta, kes saavad 16pptulemusena otsest voi kaudset kasu liidu rahastamisest,
kasutades vastavalt artiklile 129a komisjoni poolt kittesaadavaks tehtud integreeritud ja koostalitlusvoimelist
elektroonilist teabe- ja seiresiisteemi.”

¢) loikesse 4 lisatakse jargmine punkt:

,bb) kasutavad vastavalt artiklile 129a komisjoni poolt kittesaadavaks tehtud integreeritud ja koostalitlusvoimelist
elektroonilise teabe- ja seiresiisteemi.”

=

Lisatakse jargmine artikkel:
JArtikkel 129a
Integreeritud ja koostalitlusvéimeline elektrooniline teabe- ja seiresiisteem

1. Komisjon asutab, kiitab ja teeb finantsjuhtimises osalejatele, muudele isikutele ja tiksustele, kes vastutavad eelarve
tditmise eest, sealhulgas eelarve jagatud tditmise eest vastutavatele piadevatele riiklikele asutustele, kittesaadavaks
integreeritud ja koostalitlusvoimelise elektroonilise teabe- ja seiresiisteemi, sealhulgas ithtse andmekogumis- ja
riskihindamisvahendi, et padseda otseselt voi kaudselt juurde nende isikute andmetele, kes saavad otsest voi kaudset kasu
liidu rahalistest vahenditest, ja neid andmeid analiiiisida.

2. Loikes 1 osutatud siisteem pdhineb standardiseeritud meetmetel, et koguda, vorrelda ja koondada teavet ja arve ELi
rahaliste vahendite otseste ja 10plike saajate kohta kontrolli ja auditeerimise eesmargil. Siisteem tagab tdhusa kontrolli
huvide konfliktide, digusnormide rikkumise, topeltrahastamise probleemide ja rahaliste vahendite vddrkasutamise iile.

3. Sisteemis kogutav kohustuslik teave hdlmab muu hulgas jargmist:

kY
=

juriidilise isiku kdibemaksukohustuslasena registreerimise number voi registreerimisnumber;

=

futisilise isiku riiklik isikukood;
¢) vahendite saaja diguslik staatus, tdpsemalt:

i) fudisiline isik;

ii) juriidiline isik;

iii) avaliku sektori asutus voi institutsioon;

iv) muu.
d) toovotja(d) ja alltoovota(d);
e) tegelik tulusaaja (tegelikud tulusaajad), kui vahendite saaja, omanik, t66votja voi alltoovdtja on juriidiline isik;

f) teave selle kohta, kas toetusesaaja saab ka riigiabi;
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g) koigi toetusesaajate ja tegelike tulusaajate kontaktandmed;

4. Komisjonile, Euroopa Pettustevastasele Ametile (OLAF), kontrollikojale ja nende litkmesriikide puhul, kes osalevad
tohustatud koostdos vastavalt ndukogu méidrusele (EL) 2017/1939, Euroopa Prokuratuurile ning muudele liidu uurimis-
ja kontrolliasutustele, sealhulgas eelarve tditmisele heakskiidu andmise eest vastutavale institutsioonile, antakse
juurdepais 1oikes 1 osutatud siisteemis sisalduvale teabele, kui see on vajalik nende iilesannete tditmiseks.

5. Igasugune isikuandmete to6tlemine selle siisteemi kditamise raames toimub vastavalt mairusele (EL) 2016/679.

6. Komisjonil on digus votta kooskolas artikliga 269 vastu delegeeritud digusakte, et kehtestada tiksikasjalikud
nouded 16ikes 1 osutatud siisteemi tootamise ja toimimise kohta, sealhulgas nduded andmete kogumise ja siisteemis
sisalduvale teabele juurdepdisu kohta.

U1
~

Artikli 154 15ike 4 esimesse 16iku lisatakse jargmine punkt:

,dd) tagavad andmete kogumise nende kohta, kes saavad 16pptulemusena otsest voi kaudset kasu liidu rahastamisest,
artikliga 129a mdiratletud ulatuses.”

(=)
-

Artiklit 269 muudetakse jargmiselt:
a) 16ike 3 esimene lause asendatakse jargmisega:

,Euroopa Parlament ja ndukogu voivad artikli 70 loikes 1, artikli 71 kolmandas 16igus, artiklis 129a, artiklis 161 ning
artikli 213 Ioike 2 teises ja kolmandas 18igus osutatud volituste delegeerimise igal ajal tagasi votta.

b) 16ike 6 esimene lause asendatakse jargmisega:

LJArtikli 70 16ike 1, artikli 71 kolmanda 16igu, artikli 129a, artikli 161 ning artikli 213 15ike 2 teise ja kolmanda 16igu
alusel vastu vdetud delegeeritud igusakt joustub ainult juhul, kui Euroopa Parlament ega ndukogu ei ole kahe kuu
jooksul pirast digusakti Euroopa Parlamendile ja ndukogule teatavakstegemist esitanud selle suhtes vastuviidet vdi
kui Euroopa Parlament ja ndukogu on enne selle tahtaja moodumist komisjonile teatanud, et nad ei esita vastuvaidet.”

Euroopa Parlamendi nimel Noukogu nimel

president president
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