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P9 TA(2021)0464
Digitalizace evropského podavani zprav, monitorovani a auditu

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 23. listopadu 2021 obsahujici doporuceni Komisi k digitalizaci
evropského poddvani zprdv, monitorovini a auditu (2021/2054(INL))

(2022/C 224/02)

Evropsky parlament,
— s ohledem na ¢ldnek 225 Smlouvy o fungovani Evropské unie,
— s ohledem na ¢l. 322 odst. 1 a ¢lanek 325 Smlouvy o fungovani Evropské unie,

— s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 ze dne 18. Cervence 2018, kterym se
stanovi finan¢ni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie, méni nafizeni (EU) ¢. 1296/2013, (EU) ¢. 1301/2013, (EU)
¢ 1303/2013, (EU) & 1304/2013, (EU) & 1309/2013, (EU) & 1316/2013, (EU) & 2232014 a (EU) ¢. 283/2014
a rozhodnuti ¢. 541/2014/EU a zrusuje nafizeni (EU, Euratom) ¢. 966/2012 (finan¢ni nafizeni) (!,

— s ohledem na nafizen{ Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych osob
v souvislosti se zpracovanim osobnich tdaji a o volném pohybu téchto daji a o zruSeni smérnice 95/46/ES (obecné
nafizeni o ochrané osobnich tdaji) (%),

— s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1371 ze dne 5. Cervence 2017 o boji vedeném
trestnépravni cestou proti podvodim poskozujicim finanéni zdjmy Unie (smérnice o ochrané finan¢nich zgjmd) (%),

— s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/843 ze dne 30. kvétna 2018, kterou se méni
smérnice (EU) 2015/849 o predchdzeni vyuzivani finanéniho systému k prani penéz nebo financovani terorismu
a smérnice 2009/138/ES a 2013/36/EU (smérnice o boji proti prani penéz) (%),

— s ohledem na ¢l. 22 odst. 4 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241 ze dne 12. tinora 2021, kterym se
zfizuje Nastroj pro oZiveni a odolnost (*),

— s ohledem na spole¢né prohldseni Evropského parlamentu a Komise o sbéru tdaji pro tc¢inné kontroly a audity (°),

— s ohledem na interinstitucionalni dohodu ze dne 16. prosince 2020 mezi Evropskym parlamentem, Radou Evropské
unie a Evropskou komis{ o rozpoctové kdzni, spolupraci v rozpoctovych zélezitostech a fddném finan¢nim fizent, jakoz
i o novych vlastnich zdrojich, v¢etné planu zavddéni novych vlastnich zdroja,

— s ohledem na své usneseni ze dne 14. kvétna 2020 obsahujici pfipominky, které jsou nedilnou souédsti rozhodnuti
o udéleni absolutoria za plnéni souhrnného rozpoctu Evropské unie na rozpoctovy rok 2018, oddil III — Komise
a vykonné agentury (),

— s ohledem na své usneseni ze dne 29. dubna 2021 obsahujici pfipominky, které jsou nedilnou soucdsti rozhodnuti
o udéleni absolutoria za plnéni souhrnného rozpoctu Evropské unie na rozpoctovy rok 2019, oddil IIl — Komise
a vykonné agentury (%),
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— s ohledem na bod 24 zévért Evropské rady ze 17. az 21. Cervence 2020 o viceletém finan¢nim rdmci na obdobi 2021—
2027,

— s ohledem na prohldseni Soudniho dvora ve spojenych vécech C-465/00, C-138/01 a C-139/01 Osterreichischer
Rundfunk (°), ze plati ,pravo danovych poplatnikii a vefejného minéni byt obecné v demokratické spole¢nosti
informovén o pouzivani vefejnych pijma.”,

— s ohledem na studii vypracovanou Tematickou sekci Rozpoctové zélezitosti na zddost Vyboru pro rozpoctovou
kontrolu nazvanou ,Padesdt nejvétsich pijemct prostiedkt SZP a prostiedkii na politiku soudrznosti v kazdém
¢lenském staté EUY,

— s ohledem na studii posuzovani evropské piidané hodnoty vypracovanou Vyzkumnou sluzbou Evropského parlamentu
nazvanou ,Digitalizace evropského poddvéni zprdv, monitorovéni a auditu®,

— s ohledem na zvlastni zpravu Ucetniho dvora ¢. 4/2020 nazvanou ,VyuZivini novych zobrazovacich technologif
k monitorovani spole¢né zemédélské politiky: pokrok je celkové stabilni, ale u monitorovani klimatu a Zivotniho
prostredi je pomalejsi‘;

— s ohledem na ¢lanky 47 a 54 jednaciho fadu,
— s ohledem na zprdvu Vyboru pro rozpoctovou kontrolu (A9-0311/2021),

A. vzhledem k tomu, Ze podle ¢ldnku 15 Smlouvy o fungovéani Evropské unie maji orgdny, instituce a jiné subjekty Unie
jednat co nejoteviengji;

B. vzhledem k tomu, Ze pokud jde o plnéni rozpoctu, znamend uplatnéni této zdsady, Ze by evropsti ob¢ané méli védét,
kde a za jakym dcelem jsou prostiedky Unie vynakldddny; konstatuje, Ze pocet mimorozpoctovych ndstrojii nadile
roste, a domniva se, Ze ndstroje, jako je napf. Next Generation EU, podléhaji pfimému fizeni Komise; zdliraziiuje, Ze
Parlament musi plnit sviij mandat v oblasti rozhodovéni o rozpoctu, kontroly jeho plnéni a udélovani absolutoria; zada,
aby bylo finanéni nafizeni novelizovdno tak, aby mél Parlament moznost vykondvat nad témito novymi mechanismy
kontrolu v souladu se svym manddtem; zdiirazriuje, Ze to md zvlastni vyznam v souvislosti s digitalizaci evropského
podavani zprav, monitorovan{ a auditu;

C. vzhledem k tomu, Ze pokud md vefejnost tyto vydaje akceptovat a ma byt zajisténa jejich dohledatelnost, spolehlivost
a lepsi kontrola — véetné zamezeni nespravného vyuzivani prostfedkt, korupce, podvodi a stfetd zdjmt — musi byt
o nich vefejnost lépe informovana a musi byt zaji§téna naprostd transparentnost;

D. vzhledem k tomu, Ze aktudlni pravidla pro uvefejiovani informaci o pfjemcich finan¢nich prostiedki a dalsich adaji
jsou obsazena v ¢lanku 38 finan¢niho nafizent;

E. vzhledem k tomu, Ze rozdily v uplatiiovani téchto pravidel vedly k tomu, Ze dnes existuje jeden systém pro podavani
zprdv v souvislosti se SZP v kazdém clenském stdté a soucasné vice nez 250 systémi pro poddvan{ zprdv v rdmci
strukturdlni politiky a politiky soudrznosti za vSechny ¢lenské stity dohromady;

F. vzhledem k tomu, Ze v soucasné dobé existuji velké rozdily v tom, jak jsou tyto systémy koncipovany, jak funguji a jak
z nich lze ziskavat informace a sdilet je;

G. vzhledem k tomu, Ze roztfi§ténost tdaji v piipadé p¥imého, nepiimého nebo sdileného fizeni prostiedkii Unie
zpusobuje, Ze identifikovat konecné pifjemce prostiedki je velmi obtizné, ne-li piimo nemozné;

H. vzhledem k tomu, Ze existuje mnoho systémi, které neobsahuji jedinecnd identifikacni ¢isla fyzickych a pravnickych
osob;

I vzhledem k tomu, Ze soucasné systémy ve vétsiné pifpadii neobsahuji informace o vlastnicich firem resp. jejich
skute¢nych majitelich (beneficial owners); vzhledem k tomu, Ze digitalizace evropského poddvani zprav, monitorovani
a auditu je nejvhodnéjsim ndstrojem proti dezinformacim, kterym zabrdnime tehdy, budou-li vefejné k dispozici
veskeré informace, jez nejsou citlivé;

() ECLLEU:C:2003:294, bod 85.
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J. vzhledem k tomu, Ze Parlament nékolikrat zadal Komisi, aby poskytla informace o 50 nejvétsich pifjemcich prostiedki
ze SZP a strukturdlnich fondt v kazdém ¢lenském staté, ale odpovédi, které zatim dostavd, jsou netplné a neuspokojivé;

K. vzhledem k tomu, Ze Parlament dal v roce 2020 podnét k vyzkumu, jehoz cilem bylo identifikovat na zdkladé vefejné
dostupnych informaci 50 nejvétsich pifjemct prostiedki ze SZP a strukturalnich fondd v kazdém ¢lenském staté; tento
vyzkum piinesl zajimava zji§téni, ale také nazorné ukazal, jak obtizné je nékdy identifikovat kone¢né pifjemce;

L. vzhledem k tomu, Ze soucasnd situace fakticky znemoznuje ziskat piehled o tom, kolik penéz dostdvaji konecni
pijemci ze SZP a ze strukturdlni politiky a politiky soudrznosti;

M. vzhledem k tomu, Ze ze zdvérd, které Ucetni dviir prezentoval na vefejném slySeni ve Vyboru pro rozpoctovou
kontrolu dne 2. zadH 2021, jasné vyplynulo, Ze je tfeba zlepsit transparentnost stivajictho systému dohledu nad
finan¢nimi prosttedky Unie;

N. vzhledem k tomu, Ze nékteré spolecnosti a fyzické osoby piisobi ve vice nez jednom clenském stdté, kde také pobiraji
dotace Unie; spole¢nosti maji nékdy velmi slozitou a neprthlednou strukturu, takze Komise nedokdze sledovat
celkovou ¢astku, kterou kazda z téchto nadndrodnich spole¢nosti nashromazdila;

O. vzhledem k tomu, Ze Evropskd rada v souvislosti s dohodou hlav stitt1 a pfedsedii vlad o VFR na obdobi 2021-2027 ve
dnech 17.-21. Cervence 2020 v bod¢ 24 svych zdvért uznala, Ze pro acely kontroly a auditu je zapotiebi vice informaci
o koneé¢nych pifjemcich finan¢nich prostfedkt Unie;

P. vzhledem k tomu, Ze viechny tyto faktory doklddaji, Ze je naléhavé nutné vytvofit jediny transparentni a snadno
pouzitelny standardizovany interoperabiln{ digitélni systém pro celou Unii, zaloZeny pokud mozno na zdsaddch open
source, prostiednictvim néhoz by provaddéci organy clenskych statt podavaly zpravy o piijemcich prostiedkti ze SZP,
strukturdlnich fondti a Fondu soudrznosti a o pifjemcich viech ostatnich prostiedkt, s cilem umoznit vnitrostatnim
kontrolnim a auditnim organdm, OLAF a EPPO a ostatnim orgdniim a institucim Unie ziskavat spolehlivé informace
o totoznosti kone¢nych piijemct a o tom, kolik prostfedkii dostdvaji a ze kterych fondd;

Q. vzhledem k tomu, Ze vefejnost by méla mit v co nejvétsi mife piistup k informacim o pfimych a kone¢nych pijemcich
finan¢nich prostiedkti Unie v souladu s platnymi pravidly pro ochranu tidajt a ustdlenou judikaturou Soudniho dvora
Evropské unie (dédle jen ,Soudni dvir®) tykajici se zvefejnovani tidajii o piijemcich finan¢nich prostiedki Unie;

R. vzhledem k tomu, Ze tento systém by mél zajistit harmonizaci formdatu ddajti, mél by byt strojové Citelny, obsahovat
jedine¢nd identifika¢ni ¢isla, zahrnovat funkce vyhledavani a tfidéni a mél by byt interoperabilni, aby bylo mozné tdaje
agregovat nejen v ramci jedné politiky nebo fondu, ale napfi¢ vSemi politikami, fondy a ¢lenskymi staty, a mél by se

vztahovat na pfimé, nepfimé i sdilené fzent;

S. vzhledem k tomu, Ze tento systém by méla vyvinout Komise, aby byla zajisténa Gplnd interoperabilita, vcetné
automatického prekladu hlavnich prvka systému, a aby mohl byt tento systém co nejdiive zaveden ve vech ¢lenskych
statech a u vech politik a fondd;

T. vzhledem k tomu, Ze pfi vyvoji systému je tieba dbat na nejvyssi droven kybernetické bezpecnosti, aby systém nebyl
ohrozen kybernetickymi ttoky, bude-li pouzivan ve vSech clenskych stdtech;

U. vzhledem k tomu, Ze vyvoj systému by mél byt financovan z rozpoctu Unie a mél by byt poskytnut ¢lenskym statim
a regiondlnim orgdntim, které maji provoz a tdrzbu systému pro poddvani zprdv na starosti, a stejné tak i novindfim,
zdstupcim obcanské spolecnosti a $iroké vefejnosti, a to spolu se Skolenim pro ty, ktef{ odpovidaji za kazdodenni
provoz téchto systémd;

V. vzhledem k tomu, Ze neni realistické, aby systémy pro podavani zprav v souvislosti se SZP a strukturdlni politikou
a politikou soudrznosti byly neustdle aktualizovany a dopliiovany o nejnovéjsi informace o vlastnictvi spole¢nosti,
a tedy o kone¢nych pijemcich; namisto toho by systémy mély byt automaticky propojeny s vefejnymi databdzemi
podnikd a se spole¢nymi databdzemi kone¢nych pifjemci;
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W. vzhledem k tomu, ze pfimymi piijemci penéz ze SZP nebo strukturdlnich fonda jsou Casto vefejné subjekty a tyto
prostiedky jsou poté vyplaceny dal$im piijemctim v rdmci provadéni konkrétniho programu; vzhledem k tomu, Ze
v takovych situacich by vefejny subjekt mél mit také povinnost podat zpravu o tom, kdo byli kone¢ni pfjemci;
vzhledem k tomu, Ze digitdlni systém by mél zahrnovat interoperabilitu mimo jiné s internimi systémy pfislusnych
vnitrostatnich subjektd a orgdnti a fidicich a platebnich orgdnti a s vnitrostitnimi databdzemi vefejnych zakdzek;

X. vzhledem k tomu, Ze takovy interoperabilni systém by mél dodrzovat pravidla obecného nafizeni o ochrané osobnich
Gdaji a pfiméfend pravidla de minimis pro zvefejiiovani tidaji;

Y. vzhledem k tomu, Ze tidaje o piijemcich prosttedkt ze SZP a ze strukturdlni politiky a politiky soudrznosti by mély byt
vefejnosti k dispozici po dobu nejméné péti let;

Z. vzhledem k tomu, Ze pravidla pro zvefejiiovani idaji o pijemcich prostredka z politik ve sdileném Fizeni by méla byt
co nejvice harmonizovdna s pravidly, kterd se vztahuji na informace o pifjemcich prostiedkil v fizeni piimém;
vzhledem k tomu, Ze je tieba vice a lépe vyuzivat druzicové tdaje, a odstratiovat tak piekdzky, které v soucasné dobé
brani platebnim agenturdm v $irokém vyuzivani novych technologii (*°);

1. z4dd Komisi, aby v souladu s doporucenimi uvedenymi v piiloze tohoto ndvrhu usnesen{ pfedlozila do konce roku
2021 nezbytné legislativni ndvrhy na zmény finan¢niho nafizeni, a to mimo jiné v rdmci jeho chystaného prezkumu;

2. domnivé se, Ze finan¢ni dopady pozadovaného ndvrhu by mély byt hrazeny z rozpoctu Unie;

3. domnivd se, ze pokud maji mit obcané diivéru v unijni organy, musi byt mozné se spolehnout na to, Ze unijni fondy
jsou fizeny Fadné, coz rovnéz zvysi vérohodnost projektu dal$i evropské integrace;

4. vzhledem k tomu, Ze motorem strategickych inovaci vedoucich k digitdlni transformaci jsou cloudové sluzby a ze za
dulezity krok timto smérem je tieba povaZovat zahdjeni ¢innosti Evropské aliance pro primyslova data, edge a cloud
v Cervenci 2021;

5. zdliraziluje, Ze prvnim piedpokladem podpory v oblasti finan¢niho fizeni prostfedka Unie jsou jasnd, srozumitelnd
a rovna pravidla pro ndroky na podporu nebo dcast na vydajovych programech;

6.  je pevné presvédcen, Ze nejacinnéjsim a nejicelnéjsim zptsobem, jak déle posilit ochranu financi Unie a umoznit jesté
vétsi kontrolu, je vytvofit integrovany, interoperabilni a harmonizovany systém pro shromazdovéni, monitorovini
a analyzu informaci o kone¢nych piijemcich ve vSech ¢lenskych stitech;

7. domnivd se, Ze zdsadni soucdst{ snahy o divéryhodnost finan¢niho fizeni prostiedki Unie je transparentnost pii
uplatiiovani pravidel, a tedy i transparentnost ohledné totoznosti pfjemctt penéz z riiznych fondt a programa stejné jako
castek, které dostavaji, a politiky prevence podvodt; konstatuje, Ze v souladu s platnymi pravidly pro ochranu tdaji
a ustdlenou judikaturou Soudniho dvora je tieba, aby byly pii zvefejiiovani dajli o prijemcich uplatiiovdny prahové
hodnoty de minimis;

8. domniva se dile, ze transparentnost, kterou pfinese integrovany, interoperabilni a harmonizovany systém, jenz
vznikne diky programu digitalizace, by mohla byt nejlepsim néstrojem boje proti dezinformacim ve vSech ¢lenskych
statech;

9.  domnivd se, Ze transparentnost ohledné kone¢nych pifjemcti je rovnéz velmi d¢innym ndstrojem proti nespravnému
vyuzivani prostiedkd, stfetim zdjmus, podvodiim a korupci v souvislosti s vynakladinim a rozdélovanim prostfedkd Unie;

10.  je pfesvédCen, Ze transparentnost vefejnych prostfedkd zlepsuje moznosti kontroly vefejnych orgdnd a zvysuje
davéru obcanti v jejich fungovéni;

(1 Zvlastni zprava EUD ¢. 4/2020: Vyuzivani novych zobrazovacich technologii k monitorovéni spolecné zemédélské politiky: pokrok
je celkové stabilni, ale u monitorovani klimatu a Zivotniho prostedi je pomalejsi.
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11.  zdiraziuje, ze transparentnost ohledné koneénych pifjemct zajisti, aby celostdtni a regiondlni spravni organy
odpovédné za audit, kontrolu a udélovani absolutoria, stejné jako Komise, Rada a Parlament mohly lépe a ptesnéji
zajistovat, aby byly penize vynakldddny dcinné, a aby byly prostfedky v pfipadé podvodu nebo jiného pifpadu nespravného
vyuziti prostfedktl vyméhdny podle pravidel a politickych ambici; zduraznuje, Ze i Ucetn{ dviir, OLAF a EPPO budou moci
plnit své povinnosti Gi¢innéji a piesnéji, pokud budou mit plny pfistup k Gplnym a spolehlivym informacim;

12.  déle zddaraziuje, Ze transparentnost ohledné konecénych piijemcti poskytne novinditim, zdstupcim obcanské
spolecnosti a Siroké vefejnosti mnohem lep$i moznosti k tomu, aby mohli vyjadfovat legitimni obavy a pochybnosti,
a poukazovat tak na potencialni piipady nespravného vyuziti finan¢nich prostfedkt Unie nebo podvodii ¢i na podezfeni
z Gcasti politicky exponovanych osob;

13.  domnivd se, Ze v soucasné situaci neni mozné ziskat pfiméfené tiplny obraz o tom, kdo dostdva kolik prostredkd,
zejména z fondd ve sdileném Fizeni, mimo jiné z divodu nemoznosti sdruzovat ¢astky tykajici se téhoz primého ¢i
kone¢ného piijemce nebo skute¢ného majitele, coz je nepfijatelné a musi se co nejdiive zménit, ma-li se zvysit
transparentnost a tcinnost vynaklddani finan¢nich prosttedkt Unie;

14.  je pevné presvédéen o tom, Ze nejucinngj$im zpisobem, jak tuto situaci napravit, je revize piislusnych ¢&asti
finan¢niho nafizeni s cilem zvysit transparentnost ohledné toho, kdo prostredky dostavd, v jaké vysi a z kterych unijnich
fondd a program;

15.  zduraziuje, Ze takovd zména finanéniho nafizeni muZze znamenat zmény odvétvovych pravnich pfedpisti tykajicich
se fondt a programa;

16.  zdiraziuje, ze ke zméné by mélo dojit v rdmci chystaného prezkumu finan¢niho nafizeni, ktery bude podle
oznameni Komise pfedstaven v poslednim ctvrtleti roku 2021;

17.  je pfesvédCen, Ze prezkum finan¢niho nafizeni by mél zahrnovat pevny pravni zdklad pro povinné pouZivani
otevienych a standardizovanych daji o vefejnych zakdzkdch a jeho vysledkem by mélo byt povinné pouzivéni IT systému
pro rozpoctovou kontrolu a zajisténi jejich interoperability s ndrodnimi a regiondlnimi databdzemi;

18.  zduraziuje, Ze tato revize by méla vést k tomu, Ze budou pouzivany standardizované datové soubory a bude mozné
identifikovat kone¢né prijemce prostfedks; domnivé se, Ze povinné shromazdovani uréitych informaci pro dcely auditu
a kontroly musi zahrnovat minimalné registracni &islo pravnickych osob, vnitrostatni identifika¢ni &islo fyzickych osob,
udaj o typu pifjemce, subdodavatelich a skute¢nych vlastnicich, tidaj o tom, zda piijemce rovnéz dostavé statni podporu,
a jeho kontaktni tdaje; zdtraznuje, Ze piistup k citlivym ddajim prostfednictvim interoperabilniho digitdlniho systému
podévani zprdv a monitorovani musi byt omezen na odpovédné vnitrostdtni a evropské orgdny, instituce a subjekty pro
ucely auditu, kontroly a udéleni absolutoria a musi byt v pfisném souladu s pozadavky na ochranu ddajs;

19.  zduraziuje, Ze Komise by méla zajistit, aby pouZivani integrovanych a standardizovanych ndstroji pro podavani
zprav a monitorovani bylo v ¢lenskych statech povinné a plné implementované, a nefungovalo jiz pouze na dobrovolném
zakladé;

20.  zduraziuje, Ze tato revize by méla ddle zajistit, aby v pripad€, kdy je pfimym pifjemcem finan¢nich prostiedkti Unie
pravnickd osoba, bylo vZdy mozné identifikovat jeji skute¢né majitele;

21.  zduraznuje, Ze v situacich, kdy je piimym pifjemcem spole¢nost vlastnénd jinou spole¢nosti, by mélo byt mozné
identifikovat také skute¢né majitele druhé spolecnosti, a Ze by tato povinnost méla platit pro viechny spole¢nosti, které jsou
soudasti dané vlastnické struktury; domnivé se proto, Ze matetské spolecnosti by mély pifjemcim pfidélovat jedinecnd
identifikacni ¢isla tak, aby kazdd dcefind spole¢nost méla pofadové ¢islo, které umozni skutecné zjistit, ke kterym
kone¢nym pifjemctim a skute¢nym vlastnikim penize smétuji;

22, podotykd, Ze tato povinnost identifikovat skutecného majitele by méla platit minimdlné vzdy, kdy jedna fyzicka
nebo pravnickd osoba vlastni vice nez 15 % dané spolecnosti; zdtraziuje, Ze akcie spolecnosti patfici pfibuznym by se mély
s¢itat a pocitat, jako by patfily jedné osobé;
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23.  podotykd, Ze povinnost byt schopen identifikovat skute¢né majitele spolecnosti by méla platit také u spole¢nosti se
sidlem ve tfeti zemi;

24.  konstatuje, Ze revize finan¢niho nafizeni by méla rovnéz zajistit, aby vetejné subjekty, které jsou pfimymi piijemci
prostiedkdt Unie, mély povinnost poddvat zpravy o konecnych pifjemcich prostiedkd, tj. zda se jednd o fyzické nebo
pravnické osoby odlisné od samotného vefejného subjektu; zdtiraznuje, Ze je nezbytné, aby digitdlni systém zahrnoval
interoperabilitu s internimi systémy pislusnych vnitrostdtnich instituci a orgdnd, fidicich a platebnich orgént, stejné jako
s vnitrostitnimi databdzemi vefejnych zakdzek;

25.  vyzyva Komisi, aby vyvinula systém zajistujici digitalizaci evropského poddvani zprdv, monitorovani a auditu
v souvislosti se SZP, politikami fondu soudrznosti a strukturalnich fondt a dalsimi politikami a zpFistupnila tento systém
ucastnikim finan¢nich operaci a subjektim odpovédnym za tkoly v oblasti plnéni rozpoctu, véetné piislusnych
celostatnich a regiondlnich orgdnt ve sdileném fizenf;

26.  zdtraziuje, Ze takovy systém by mél byt co nejvice zaloZen na zdsaddch open source a mél by ke shromazdovini,
srovnavani a agregovani informaci a tdaji o pfimych a kone¢nych pifjemcich finan¢nich prostiedkd Unie pro ucely
kontroly, auditu a absolutoria vyuzivat standardizované datové soubory a opatieni; zdiraziiuje, Ze prvnim krokem ke
zvyseni diivéry obant ve vefejné instituce by méla byt elektronickd identita;

27.  zduraziuje, Ze tento systém by mél byt vyvinut s cilem zajistit iplné dodrzovani zdsad transparentnosti, jak jsou
uvedeny v hlavé II, kapitole 8 finanéntho nafizeni;

28.  zduraznuje, Ze takovy systém by mél byt ptistupny novindttim, zastupctim obc¢anské spolecnosti a iroké vefejnosti,
aby se napomohlo vyzkumu vyuzivani vefejnych prostiedkd a piipadné i odhalily podvody, a to pti dodrzeni pravidel
obecného nafizeni o ochrané osobnich tdaji;

29.  pozaduje, aby byl tento systém vyvinut do dvou let a zpFistupnén bezplatné a aby orgdny odpovédné za podavani
zprav v ¢lenskych statech mély povinnost ho pouzivat;

30.  zdiraziuje, Ze soucasné s vyvojem tohoto systému by mélo byt celostdtnim a regiondlnim organtim a piislusnym
organtim Unie, véetné Parlamentu, Komise, Uéetniho dvora, OLAF a pifpadné EPPO, umoznéno provadét acinné kontroly
stietd zdjm, nesrovnalosti, piipadt dvojiho financovdni a zneuZivani finan¢nich prostiedkd, a to i s vyuZzitim modernich
pocitacovych néstrojd, jako je ARACHNE;

31.  poukazuje na skute¢nost, Ze takovy systém by umoznil velmi rychlou identifikaci opakujicich se a pfpadné
nadmérné zastoupenych piijemct finan¢nich prostfedkd Unie, a to vetné vitézil zaddvacich Fizenf;

32.  7zadd Komisi, aby zajistila, Ze v rozpoétu Unie budou na tento systém k dispozici nezbytné finanéni prostiedky spolu
s prostiedky na Skoleni a technickou pomoc pro zaméstnance celostdtnich a regiondlnich orgdnti, které s nim budou
pracovat;

33.  podotykd, ze aktualizované tdaje o vlastnictvi spolecnosti nemohou byt pfimo obsazeny v novém systému;
konstatuje totiz, Ze takovy pozadavek by znamenal, Ze by Fidici orgdny nesly odpovédnost za daje o spole¢nostech, za néz
neodpovidaji;

34.  pozaduje, aby byl systém koncipovén tak, aby byl automaticky propojen s databdzemi obsahujicimi aktualizované
informace o vlastnictvi spole¢nosti a interoperabilité s internimi systémy pFislusnych vnitrostdtnich instituci a orgdnd,
fidicich a platebnich orgdnii a s vnitrostatnimi databdzemi vefejnych zakdzek;

35.  zad4, aby informace o piijemcich finan¢nich prostfedkd Unie byly vefejné dostupné po dobu nejméné péti let;

36.  zdiraziuje, Ze tento systém by mél respektovat pravidla Unie pro ochranu idaji a ustdlenou judikaturu Soudniho
dvora; podotykd, Ze existuji rozdily mezi drovni podrobnosti informaci, které je tfeba shromazdovat, agregovat a uchovavat
pro ucely auditu, kontroly a udélovani absolutoria, a mezi tdaji, které lze zpFistupnit vefejnosti; zdiraziuje, Ze organy
odpovédné za audit, kontrolu a udélovani absolutoria musi mit plny pfistup ke vSem dostupnym informacim, pficemz
zvefejiiovani tidaji mize byt omezeno platnymi pozadavky na ochranu ddaji a prahovymi hodnotami de minimis;
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37.  zduraziuje, Ze tento systém musi byt G¢inné chranén pred kybernetickymi hrozbami; zdda Komisi, aby investovala
do softwaru kybernetické bezpe¢nosti na vysoké tirovni a provadéla pravidelné testy s cilem odhalit potencidlni slabiny;

38.  uzndvd, Ze tento systém by mél respektovat pravidla tykajici se minimdlnich ¢dstek, u nichz ddaje nebudou
zpfistupnény vefejnosti; zdiraziuje viak, Ze odpovédné organy by mély vidy agregovat viechny finan¢ni prostredky, které
jsou vypldceny jednomu pifjemci, a pokud celkova ¢astka vyplacend jednomu piijemci prekro¢i minimalni ¢astku, mély by
byt zvefejnény informace tykajici se vSech plateb provedenych u tohoto pijemce;

39.  zadd Komisi, aby zajistila, Ze tento systém bude také v co nejvétsi mife vyuzivin pro fondy a politiky v rdmci
piimého fizeni, a to se stejnymi pravidly tykajicimi se transparentnosti jako pro pifjemce finan¢nich prostiedka z program
Unie;

40.  zdtraznuje, ze pi ochrané financ¢nich zdjmt Unie hraje rovnéz dulezitou dlohu stdvajici systém vcasného
odhalovani rizik a vylu¢ovani hospodaiskych subjektti (EDES); je znepokojen tim, Ze se EDES vztahuje pouze na fondy
vyuzivané v piimém Fizeni, které predstavuji jen asi 20 % finan¢nich prostfedkti Unie; je rovnéZz znepokojen tim, Ze
hospodéiské subjekty, u nichz OLAF odhalil zneuzivani vefejnych prostredkii, nebyvaji automaticky vylouceny ze smluv
financovanych z rozpoctu Unie, ani jim nebyvaji uloZeny finan¢ni sankce; vyzyvd Komisi, aby v nadchdzejici revizi
finan¢niho nafizeni rozsifila ptisobnost EDES s cilem zvysit jeho déinnost;

41.  povétuje svého predsedu, aby piedal toto usneseni a doporucen, kterd jsou jeho p¥ilohou, Komisi a Radé.
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PRILOHA K USNESENI

ZNENI POZADOVANEHO NAVRHU

Navrh
NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

kterym se méni nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 ze dne 18. Cervence 2018, kterym se
stanovi finan¢ni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 322 odst. 1 této smlouvy, ve spojeni se Smlouvou
o zalozeni Evropského spolecenstvi pro atomovou energii, a zejména s ¢linkem 106a této smlouvy,

s ohledem na névrh Evropské komise,

po postoupeni névrhu legislativniho aktu vnitrostdtnim parlamentiim,
s ohledem na stanovisko Ucetniho dvora,

v souladu s fddnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto davodim:

(1) Vsouladu s pozadavky Evropského parlamentu a v reakci na bod 24 zavérti Evropské rady ze 17. az 21. Cervence
2020 by méla byt za tGcelem posileni ochrany rozpoctu Unie a Nastroje Evropské unie na podporu oZiveni pted
podvody a nesrovnalostmi zavedena standardizovand opatfeni ke shromazdovani, srovndvdni a agregovéni
informaci a daji o pFjemcich a kone¢nych prijemcich finan¢nich prostfedkd Unie pro tcely kontroly a auditu.

(2) K zajisténi Gcinnych kontrol a auditd je nezbytné shromazdovat tdaje o osobdch a subjektech, které v konecném
dtsledku pfimo ¢i nepiimo vyuZivaji finan¢ni prostfedky Unie ve sdileném Fizeni a finanéni prostiedky z projekti
a reforem podporovanych podle nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241 ze dne 12. Gnora 2021,
kterym se zfizuje Néstroj pro oZiven{ a odolnost ('), a to véetné udaji o skute¢nych majitelich pijemct financnich
prostfedka. Pravidla tykajic se shromazdovani a zpracovéni téchto Gdajii budou muset byt v souladu s platnymi
pravidly pro ochranu ddajt.

(3) 'V zdjmu posileni ochrany rozpo¢tu Unie by Komise méla zpfistupnit integrovany a interoperabilni informacni
a monitorovaci systém, véetné jednotného nastroje pro vytéZovani udajii a hodnoceni rizik, ktery zajisti piistup
k uvedenym tdajtim a jejich uchovavani, agregaci a analyzu a ktery budou vSechny ¢lenské stity povinné pouzivat.
Tento systém by mél zajisfovat Gc¢inné kontroly stfetll zdjmd, nesrovnalosti, piipadd dvojtho financovani
a nespravného pouzivani finan¢nich prostredkd. Komise, Evropsky tifad pro boj proti podvodiim (OLAF) a dalsi
vySetfovaci a kontrolni subjekty Unie by mély mit k témto ddajiim potiebny piistup, aby mohly vykonavat své
funkce dohledu nad kontrolami a audity, které maji provadét predevsim clenské stity, s cilem odhalovat
nesrovnalosti a provadét spravni Setfeni tykajici se nespravného pouziti finan¢nich prostredkd Unie a ziskat presny
piehled o jejich rozlozeni.

(4 Nafizeni (EU, Euratom) 2018/1046 by proto mélo byt odpovidajicim zptisobem zménéno.

PRIJALY TOTO NARIZENI:
Nafizeni (EU, Euratom) 2018/1046 se méni takto:

(1) Clanek 36 se méni takto:

() Uk vést. L 57, 18.2.2021, s. 17.
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a) v odstavci 3 se vkladd nové pismeno, které zni:

,ee) shromazdovani tidajii o osobdch a subjektech, které v kone¢ném diisledku piimo ¢i nepfimo vyuzivaji finanéni
prostiedky Unie;*;

b) v odstavci 4 se vkladd nové pismeno, které zni:

,CC) pouzivani integrovaného a interoperabilniho elektronického informacniho a monitorovaciho systému, véetné
jednotného ndstroje pro vytéZovani tdaju a hodnoceni rizik, pro p¥istup k ddajim o osobdch a subjektech,
které v konec¢ném dasledku piimo ¢i nepfimo vyuZivaji finan¢ni prostfedky Unie, a pro analyzu téchto tdaji;”.

(2) Clanek 38 se méni takto:
a) odstavec 1 se nahrazuje timto:
,1. Komise vhodnym zptisobem v¢as zpfistupni informace o osobach a subjektech, které v kone¢ném dusledku
piimo ¢&i nepfimo vyuZivaji finanéni prostiedky Unie, pfiemz pouzije tdaje shromdzdéné v integrovaném
a interoperabilnim elektronickém informa¢nim a monitorovacim systému zfizeném v souladu s ¢ldnkem 129a.

Povinnost stanovend v prvnim pododstavci tohoto odstavce plati i pro ostatni orgdny Unie, pokud plni rozpocet
v souladu s ¢l. 59 odst. 1. Pokud je pifjemcem prostiedki pravnickd osoba, uvefejni se informace o osobdch
a subjektech, které vlastni vice nez 15 % tohoto subjektu.”

b) odstavec 2 se nahrazuje timto:

,2.  Snélezitym ptihlédnutim k pozadavkim na divérnost a bezpe¢nost informaci, zejména na ochranu osobnich
udajt, se uvefejni tyto informace, které nejsou citlivé;

a) jméno nebo ndzev pifjemce finanénich prostiedki;
b) prévni status pifjemce finan¢nich prostredkd, totiz:
i) fyzickd osoba;
i) pravnickd osoba;
iii) vefejny subjekt nebo instituce;
iv) ostatni.
¢) lokalita pfjemce finan¢nich prostiedka, totiz
i) adresa pifjemce financ¢nich prostredkd, je-li p¥jemcem pravnickd osoba;
ii) region na Grovni NUTS 2, je-li pi{jemcem finan¢nich prostiedki fyzickd osoba;
d) castka, v jejiz vysi byl piijat pravni zdvazek;
e¢) povaha a ucel opatfeni.”;
) odstavec 4 se zrusuje;
d) odstavec 6 se nahrazuje timto:

,6.  Jsou-li uvefejnény osobni tdaje, odstrani se pét let od konce rozpoctového roku, v némz byl na dotycné
finan¢ni prostredky pfijat pravni zdvazek. Totéz plati pro osobni tidaje tykajici se pravnickych osob, jejichz oficidlni
nazev oznacuje jednu & vice fyzickych osob.“
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(3) Clanek 63 se méni takto:
a) vkladd se novy odstavec, ktery zni:

,<la.  Pfi provadéni ukolt souvisejicich s plnénim rozpoctu clenské stity shromazduji tdaje o osobich
a subjektech, které v kone¢ném dusledku piimo ¢ nepfimo vyuZivaji finanéni prostfedky Unie, a to v souladu
s pozadavky integrovaného a interoperabilniho elektronického informaéniho a monitorovaciho systému ztizeného
podle ¢lanku 129a. Doplnujici pozadavky na pouzivani tohoto systému v daném odvétvi mohou byt stanoveny
v odvétvovych pravidlech.”;

=

v odstavci 2 prvnim pododstavci se vklddd nové pismeno, které znf:

,bb) shromazduji idaje o osobdch a subjektech, které v koneéném dusledku p¥imo ¢i nepfimo vyuzivaji finanéni
prostiedky Unie, a to pomoci integrovaného a interoperabilniho elektronického informaéniho a monitorova-
ctho systému zpFistupnéného Komisi v souladu s ¢ldinkem 129a;";

¢) v odstavci 4 se vkladd nové pismeno, které zni:

,bb) pouzivaji integrovany a interoperabilni elektronicky informaéni a monitorovaci systém zpfistupnény Komisi
v souladu s ¢lankem 129a;".

=

Vklada se novy clanek, ktery zni:
,Clanek 129a
Integrovany a interoperabilni elektronicky informa¢ni a monitorovaci systém

1. Komise zfidi a provozuje integrovany a interoperabilni elektronicky informa¢ni a monitorovaci systém pro
piistup k ddajim o osobdch a subjektech, které v kone¢ném diisledku piimo ¢i nepiimo vyuzivaji finanéni prostiedky
Unie, a pro analyzu téchto ddajl, pficemz soucdsti tohoto systému je jednotny ndstroj pro vytéZovani udaju
a hodnoceni rizik, a zpfistupni tento systém wclastnikim finan¢nich operaci a subjektim odpovédnym za tkoly
v oblasti plnéni rozpoctu, véetné piislusnych vnitrostatnich organt ve sdileném Fizeni.

2. Systém uvedeny v odstavci 1 je zaloZen na standardizovanych opatfenich ke shromazdovini, srovndvani
a agregovani informaci a tdaja o pfjemcich a kone¢nych pijemcich finan¢nich prostiedkt Unie pro ticely kontroly
a auditu. Tento systém umoZiuje ucinné kontroly stfetd zdjmd, nesrovnalosti, piipadt dvojtho financovani
a nespravného pouzivani finanénich prostiedki.

3. Povinné informace shromazdované v systému zahrnuji mimo jiné:
a) DPH nebo registra¢ni ¢islo pravnickych osob;
b) vnitrostdtni identifika¢ni &islo fyzickych osob;
¢) pravni status piijemce finan¢nich prostiedkd, totiz:
i) fyzickd osoba;
ii) pravnickd osoba;
iii) vefejny subjekt nebo instituce;

iv) ostatni;

=3

zhotovitele, dodavatele nebo poskytovatele a subdodavatele;
e) skute¢né majitele, pokud je pFjemce, vlastnik, dodavatel nebo subdodavatel pravnickou osobou;

f) informace o tom, zda piijemce rovnéz dostdvé statni podporu;
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g) kontaktni tidaje vSech pifjemcti a skute¢nych majiteld.

4. Piistup k informacim v systému uvedeném v odstavci 1 md Komise, OLAF, Ucetni dvr a v piipadé clenskych
statdi Gcastnicich se posilené spoluprdce podle nafizeni Rady (EU) 20171939 Utad evropského vefejného Zalobce,
jakoz i dalsi vySetfovaci a kontrolni subjekty Unie, véetné organu piislusného k udéleni absolutoria, je-li to nezbytné
pro vykon jejich funkei.

5. Zpracovani osobnich tidaji pfi provozu tohoto systému se fidi nafizenim (EU) 2016/679.

6. Komisi je svéfena pravomoc piijimat v souladu s clinkem 269 akty v pfenesené pravomoci, kterymi stanovi
podrobna pravidla pro provoz a fungovéni systému uvedeného v odstavci 1, véetné pravidel pro shromazdovéni tdajt
a pFistup k informacim uloZenym v systému.”.

(5) V¢l 154 odst. 4 se v prvnim pododstavci vklddd nové pismeno, které zni:

,dd) zajistuji shromazdovani Gdajii o osobach a subjektech, které v kone¢ném disledku pf¥imo ¢i nepfimo vyuzivaji
finan¢ni prostfedky Unie, v rozsahu odpovidajicim pozadavkim systému uvedeného v ¢lanku 129a;“.

Clinek 269 se méni takto:

—
(=)}
=

a) v odstavci 3 se prvni véta nahrazuje timto:

,Evropsky parlament nebo Rada mohou pfeneseni pravomoci uvedené v ¢l. 70 odst. 1, ¢l. 71 tetim pododstavci,
¢lanku 129a, cldnku 161 a ¢l. 213 odst. 2 druhém a tfetim pododstavci kdykoli zrusit.

b) v odstavci 6 se prvni véta nahrazuje timto:

,Akt v pfenesené pravomoci pfijaty podle ¢l. 70 odst. 1, ¢l. 71 tfettho pododstavce, ¢lanku 129a, ¢lanku 161
a ¢l. 213 odst. 2 druhého a tfettho pododstavce vstoupi v platnost pouze tehdy, pokud proti nému Evropsky
parlament ani Rada nevyslovi ndmitky ve lhaté dvou mésicti ode dne, kdy jim byl tento akt ozndmen, nebo pokud
Evropsky parlament i Rada pfed uplynutim této lhity informuji Komisi o tom, Ze ndmitky nevyslovi.“.

V..

Za Evropsky parlament Za Radu
predseda predseda nebo predsedkyné
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