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recho comunitario por parte del orga-
nismo nacional competente, ya en cuanto
a la recaudacion de las exacciones desti-
nadas al FEOGA, ya en cuanto a los gas-
tos cuya financiacién asume.

2. El principio de respeto del derecho de
defensa no obliga, para la adopcion de
las Decisiones sobre los anticipos men-
suales, a seguir el procedimiento contra-
dictorio complejo que se aplica con oca-
sién de la liquidacién anual de las cuen-

tas nacionales; para que tales exigencias
sean satisfechas, basta que las referidas
Decisiones no se adopten antes de que el
Estado miembro afectado haya podido
exponer su punto de vista. En efecto, es-
tas Decisiones sélo tienen .caricter tem-
poral y provisional y quedan sujetas a re-
vision hasta que se adopte la Decision re-
lativa a la liquidacién anual de’ cuentas,
Gnica capaz de determinar, de manera
definitiva, ‘la situacién financiera del Es-
tado miembro frente al FEOGA.

INFORME PARA LA VISTA
presentado en el asunto C-346/89*

I. Hechos

1. El Reglamento (CEE) n° 729/70 del

Consejo,-de 21 de abril de 1970, sobre la
financiacién de la politica agricola comin
(DO L 94, p. 13; EE 03/03, p. 221), esta-
blece, en el apartado 2 de su articulo 1 y en

sus articulos 2 y 3, que la Seccién «Garan-

tia» del Fondo Europeo de Orientacion y de
Garantia  Agricola (en lo  sucesivo,
«FEOGA») financiara las restituciones a la
exportacion a terceros paises y las interven-
ciones destinadas a la regularizacion de los
mercados agricolas.

Los parrafos primero y segundo del apar-
tado 2 del articulo 4 de dicho Reglamento
establecen que la Comisién pondré a dispo-
sicion de los Estados miembros los créditos
necesarios para los pagos que haya que
efectuar, ' o

* Lengua de procedimiento: italiano.
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A tenor del parrafo tercero del apartado 2
de dicho articulo, afiadido por el Regla-
mento (CEE) n° 3183/87 del Consejo, de
19 de octubre de 1987, por el que se esta-
blecen las normas especialés relativas a la fi-
nanciacién de la politica agricola comtn

(DO L 304, p. 1), modificado por el Regla-

mento (CEE) n® 2048/88 del Consejo; de
24 de junio de 1988, por el que se modifica
el Reglamento (CEE) n° 729/70 (DO
L 185, p. 1):

«No obstante, después del agotamiento de
los créditos destinados al FEOGA, seccién
“Garantfa”, para el ejercicio 1987 [...] los
Estados miembros movilizardn medios fi-

" nancieros destinados a cubrir los gastos con-

templados en el apartado 2 del articulo 1 en
funcion de las necesidades de sus servicios
pagadores.»
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La letra a) del apartado 2 del articulo 5 del
Reglamento N° 729/70 establece que la
Comisién, previa consulta al Comité del
Fondo, decidira sobre el pago de un avance
al comienzo del afio y acerca de pagos com-
plementarios a lo largo del afio. A tenor del
tltimo parrafo de este articulo, afiadido por
el Reglamento n°® 3183/87 y modificado
por el Reglamento n® 2048/88:

«A partir del 1 de enero de 1988, la Comi-
sion decidira Gnicamente los anticipos men-
suales para la cobertura de los gastos efec-
tuados con los medios financieros contem-
plados en el parrafo tercero del apartado 2
del articulo 4 [..]»

El mismo articulo 5, en la letra b) de su
apartado 2, establece un sistema de liquida-
cion de cuentas de los servicios y organis-
mos nacionales, cuyo procedimiento se fijo
por el Reglamento (CEE) n° 1723/72 de la
Comisién, de 26 de julio de 1972, relativo a
la liquidacion de cuentas referentes al
FEOGA, Seccién «Garantia» (DO L 186,
p. 1; EE 03/06, p. 70).

El procedimiento de pago de los anticipos
mensuales se regula por el Reglamento
(CEE) n° 2776/88 de la Comisién, de 7 de
septiembre de 1988, relativo a los datos que
deberan transmitir los Estados miembros a
los efectos de contabilizacién de los gastos
financiados con cargo a la Seccion «Garan-
tia» del FEOGA (DO L 249, p. 9), que
sustituye al Reglamento (CEE) n° 3184/83
de la Comisién, de 31 de octubre de 1983,
relativo al sistema de anticipos para los gas-
tos financiados con cargo a la Seccién
«Garantia» del FEOGA (DO L 320, p. 1).

A tenor del apartado 1 del articulo 3 de di-
cho Reglamento:

«Los Estados miembros comunicarin por te-
lecopia a la Comisién, a mas tardar el se-
gundo dia habil de cada semana, el importe
total de los gastos pagados desde el co-
mienzo del mes hasta el final de la semana
anterior.»

A tenor del apartado 5 de este articulo:

«Los Estados miembros enviaran mensual-
mente a la Comision, en tres ejemplares y a
mas tardar el 20 de cada mes, un expediente
destinado a la contabilizaciéon con cargo al
Presupuesto comunitario de los gastos paga-
dos durante el mes anterior.»

El apartado 1 del articulo 4 establece que la
Comisién, en funcion de los datos enviados,
pagard los anticipos mensuales. A tenor del
parrafo segundo del apartado 2 de este ar-
ticulo:

«[...] la Comisién, previa comunicacién a los
Estados miembros interesados, podrd retra-
sar el pago de los anticipos a los Estados
miembros cuyas comunicaciones contempla-
das en el articulo 3 reciba con retraso o
contengan discordancias, que exijan verifi-
caciones suplementarias.»

El apartado 1 del articulo 9 especifica que
los gastos declarados referentes a un mes
deberin corresponder a los pagos e ingresos
efectivamente efectuados durante dicho mes.

La Decision 88/377/CEE del Consejo, de
24 de junio de 1988, relativa a la disciplina
presupuestaria (DO L 185, p. 29), esta-
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blece, en su articulo 6, que la Comisién
creard un sisterna de alerta eficaz en lo rela-
tivo a la evolucién de los gastos del
FEOGA,; Seccién «Garantia»; la Comisién
utilizara los poderes de gestion a su alcance
cuando el ritmo de evolucién de los gastos
efectivos sobrepase el perfil por ella deter-
minado para cada capitulo presupuestario
del FEOGA, Secci6n «Garantia», o amenace
con hacerlo.

El Reglamento Financiero de 21 de diciem-
- bre de 1977, aplicable al presupuesto gene-
ral de las Comunidades Europeas (DO
L 356, p. 1; EE 01/02, p. 90), establece, en
su articulo 97 relativo al compromiso y a la
imputacién como pago . en materia de
FEOGA, Seccién «Garantia», que dicho ar-
ticulo se aplicar4 sin perjuicio de la liquida-
cién de cuentas prevista en el Reglamento
n® 729/70. El articulo 99 del Reglamento
Financiero, en la versién dada por el Regla-
mento (CEE) n° 2049/88 del Consejo, de
24 de junio de 1988 (DO L 185, p. 3), re-
cuerda que el procedimiento de liquidacién
de cuentas previsto en el articulo 5 del Re-
glamento n® 729/70, tendr4 por objeto de-
terminar el importe de los gastos que deban
imputarse al FEOGA.

El articulo 7 de la referida Decision precisa
que el pago de los anticipos mensuales
FEOGA, Seccién «Garantia» se efectuara
con arreglo a las informaciones aportadas
por los Estados miembros.

2. Mediante télex de 28 de julio de 1989, la
Comisién indicé a los Estados miembros
que, de conformidad con su Reglamento
(CEE) n° 1546/88, de 3 de junio de 1988,
por el que se establecen las modalidades de
aplicacion de la tasa suplementaria en el
sector de la leche (DO L 139, p. 12), las
tasas recaudadas con arreglo al régimen de
cuotas lecheras por el periodo de doce me-
ses pasados, es decir, por la campafia de
1988/1989, tendrian que ser contabilizadas,
a mis tardar, el 30 de junio de 1989.
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3. Por considerar que la Repiiblica Italiana,
infringiendo el Reglamento n® 1546/88, se
habia abstenido” de recaudar algunas tasas
durante la campafia 1988/1989, que terminé
el 31 de marzo de 1989, y de ingresarle sus
correspondientes importes antes del 30 de
junio de 1989, la Comisién detrajo, en la
Decision de 30 de agosto de 1989 relativa a
la concesion de anticipos basados en la con-
tabilizacion de los gastos financiados por la
Seccion «Garantfa» del FEOGA, la suma de
47 164 600 000 LIT en relacién con los gas-
tos que la Reptblica Italiana habia decla-
rado como efectuados durante el mes de ju-
lio de 1989.

En una nota informativa fechada el 12 de
octubre de 1989, la Comisién motivé tal
Decisién mediante tres fundamentos:

— Que en su comunicacién publicada en el
Diario Oficial de las Comunidades Euro-
peas (DO 1983, C 318, p. 3) declaro
que se reservaba el derecho a denegar el
pago de los anticipos mensuales del
FEOGA en relacion con los gastos pro-
vocados'por una conducta ilegal de los
Estados miembros que afecte directa-
mente a las disposiciones comunitarias.

— Que, con arreglo 4 la jurisprudencia del
"Tribunal de Justicia, 'sélo pueden car-
garse al FEOGA, Seccién «Garantia»,
los gastos efectuados con arreglo a la
normativa agricola. .

- — Que el articulo 6 de la Decisién 88/377

le da derecho a utilizar sus poderes de
gestion cuando los gastos amenazan con
sobrepasar el perfil previsto.
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II. Procedimiento escrito y pretensiones de
las partes

1. El recurso interpuesto por la Reptblica
Ttaliana se registrd en la Secretaria del Tri-
bunal de Justicia el 9 de noviembre de 1989.

2. Visto el informe del Juez Ponente y oido
el Abogado General, el Tribunal de Justicia
decidi6 iniciar la fase oral sin previo recibi-
miento a prueba.

3. La Repiiblica Italiana, parte demandante,
solicita al Tribunal de Justicia que:

— Declare ilegal y anule la Decision en liti-
jo en la medida en que redujo en
47.164.600.000 LIT el importe de los an-
ticipos mensuales sobre la contabiliza-
cién de los gastos del FEOGA efectua-
dos por Italia durante el mes de julio de
1989.

— Condene en costas a la Comision.

4. La Comisién, parte demandada, solicita
al Tribunal de Justicia que:

— Desestime el recurso.

— Condene a la demandante al pago de las
costas del procedimiento.

1. Motivos y argumentos de las partes

1. La Repitblica Italiana precisa en primer
lugar que no se trata de analizar si Italia in-
currié en omisién en relacion con la recau-
dacién de la tasa lechera, sino solamente de
dilucidar si la Comisién tiene la faculiad de
reducir los anticipos mensuales que ingresa
a los Estados miembros. Segun ella no son
pertinentes los precedentes de reduccion de
anticipos mensuales invocados por la Comi-
sién, dado que no constituyen una préctica
administrativa usual ni, menos atin, una
practica vinculante.

La Repiblica Italiana pasa revista a los me-
canismos de financiacién del FEOGA ins-
taurados por el Reglamento n® 729/70 que,
en concreto, junto a la liquidacién de cuen-
tas definitiva regulada por el Reglamento
n° 1723/72, establece un sistema de finan-
ciacién anticipada regido por los Reglamen-
tos n® 3183/87 y n°® 2776/88.

Del analisis en particular de los referidos
Reglamentos resulta que la Comisién ha de
ingresar anticipos mensuales a los Estados
miembros, en funcién de simples comunica-
ciones mensuales cursadas por dichos Esta-
dos, sin poder valorar si los gastos declara-
dos son conformes a la normativa comunita-
ria; su tnica facultad consiste en retrasar el
pago del anticipo por razones de orden for-
mal.

Seguir las tesis de la Comision significaria
bien constituirla en juez que determine uni-
lateralmente la existencia de omisiones por
parte de los Estados miembros, sin que éstos
tengan derecho a defenderse, o bien provo-
car continuas impugnaciones, que durarian
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varios afios, con el riesgo de un-incremento
injustificado del nimero de litigios.

La Comisi6n no puede interpretar el Regla-
mento n° 729/70, modificado, y en especial
sus articulos del 1 al 5, que establecen que

los gastos efectuados tienen que haberlo -

sido con arreglo a las normas comunitarias,
en el sentido de que le confieren la facultad
de examinar tal conformidad en el marco
del pago de los anticipos mensuales. En
efecto; razona la Reptblica Italiana;, del
examen de los Reglamentos n® 729/70,
n® 1723/72 y n° 2776/88 resulta clara-
mente’ que, en relacién con los anticipos
mensuales, la comprobacién por parte de la
Comisién de la comunicacién efectuada por
el Estado miembro es una comprobacién de
la mera correspondencia formal, mientras
que la comprobacién de la recapitulacién
anual de cuentas, que tendr4 lugar mas-ade-
lante, ser4 una comprobacién de fondo, su-
jeta al principio ‘de contradiccion.

Segtn la Republica Italiana, las justificacio-
nes alegadas por la Comisién en su nota in-
formativa de 12 de octubre de 1989, antes
citada, no son pertinentes. La comunicacién
de 1983, ademis de carecer de todo valor
juridico, se refiere a una materia diferente, a
saber: la de las ayudas de Estado. La juris-

prudencia del Tribunal de Justicia en mate- -

ria de impugnacién de gastos del FEOGA
s6lo es aplicable a la liquidacién anual de
cuentas. El sistema de aletta establecido por
la Decisién 88/377 no es aplicable, ya que
no se cumplen los requisitos necesarios al

efecto.

El articulo 97 del Reglamento Financiero
sélo establece, segtin la Republica Italiana,
en relacion con los gastos efectuados en
aplicacion del articulo 4 del Reglamento
n® 729/70, un examen de los documentos
transmitidos. por los Estados miembros, de
conformidad con lo dispuesto en el Regla-
mento n® 2776/88. :
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La Comisién no puede alegar que el no re-
conocerle la facultad de reducir los antici-.
pos que ha de ingresar a los Estados miem-
bros que hayan efectuado gastos no acordes
con la normativa comunitaria depararia in-
directamente  consecuencias perjudiciales
para los demés. Estados miembros. En
efecto, explica la Reptblica Italiana, el he-
cho de que la conformidad de un gasto con
el Derecho comunitario no sea comprobada
sino con ocasién de la liquidacién anual no

" bastard ciertamente para alterar los equili-

brios entre los Estados’ miembros en la dis-
tribucién de los fondos para la ejecucién de
la politica agricola comtn y procurar venta- .-
jas a un Estado en detrimento de otro..

2. La Comisién subraya la importancia -del

litigio en la medida en que se trata de dilu-
cidar si la Comisién puede comprobar, du-
rante el procedimiento de_anticipos, si los
Estados miembros se ajustaron a las normas . -
comunitarias a] eféctuar los gastos o, por el
contrario, sélo estd facultada para practicar
dicho control con ocasién de la liquidacién
de cuentas, '

Por otra parte, sefiala precedentes en que
practicé reducciones en el marco de la con-
cesion de anticipos mensuales.

Segin la  Comisién, los Reglamentos
n° 3183/87 y n° 2048/88 transformaron
los pagos complementarios y los pagos men-
suales durante el afio, que ya no se refieren
a los gastos futuros estimados, sino a gastos
efectivamente realizados. Para definir estos
gastos, la normativa remite al apartado 2 del
articulo 1 y a los articulos 2 y 3 del Regla-
mento n°® 729/70, a tenor. de los cuales sélo
pueden ser financiadas las prestaciones con-
cedidas con arreglo a las normas comunita-
rias. La transformacién del sistema de anti-
cipos en un sistema de contabilizacion. apla-
zada implica una .comprobacién ‘a posteriori
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de la conformidad de los gastos efectuados
con el Derecho comunitario. No cabe inter-
pretar que el Reglamento n® 2776/88 sélo
autoriza controles formales; dicha norma
tiene que ser aplicada, efectivamente, en
consonancia con la letra a) del apartado 2
del articulo 5, pero también con los articu-
los 2 y 3 del Reglamento n® 729/70, cuyas
disposiciones sélo permiten financiar los
gastos efectuados con arreglo al Derecho
comunitario.

El apartado 5 del articulo 3 y el apartado 2
del articulo 4 del Reglamento n® 2776/88
hacen posible un control material de los
gastos efectuados. El Reglamento Finan-
ciero, antes citado, prescribe expresamente
un examen de este tipo, segiin la Comisi6n.
El hecho de que el apartado 2 del articulo 5
del Reglamento n® 729/70 supedite la Deci-
sién de la Comisién en relacion con los an-
ticipos a la consulta al Comité del Fondo,
evidencia que tal procedimiento no tiene un
carcter meramente formal. Ademis, alega
la Comisién que en su comunicacién de
1983, antes citada, sefialé6 que en el procedi-
miento de concesién de anticipos no acoge-
ria gastos efectuados en contra del Derecho
comunitario.

A partir del afio 1988, la posibilidad de
comprobar, durante el procedimiento de
concesién de anticipos, la conformidad de

los gastos declarados con el Derecho comu-
nitario se ha convertido en obligatoria en el
caso de que se manifieste el riesgo de sobre-
pasar los recursos presupuestarios disponi-

bles.

El articulo 6 de la Decisién 88/377 relativa
a la disciplina presupuestaria, reviste a la
Comision de poderes de gestion con vistas a
la estabilizacién de los gastos, incluida la re-
duccién de los anticipos mensuales, si los
gastos no se han efectuado con arreglo al
Derecho comunitario. La cuestion de si este
precepto constituye una base jurfdica aut-
noma para tales medidas de reduccién es
inoperante, dado que dicha base la propor-
ciona la letra a) el apartado 2 del articulo 5
en relacién con los articulos 2, 3 y 4 del Re-
glamento n° 729/70. Efectuar una interpre-
tacién distinta supondria no sélo que el Es-
tado que hubiera efectuado los gastos in-
fringiendo el Derecho comunitario escaparia
a las consecuencias de tal infraccion hasta la
liquidacion anual de cuentas, sino que ade-
mas la Comisién tendria que imponer de
manera indebida cargas a los Estados miem-
bros no implicados, reduciendo créditos
consignados en otros capitulos presupuesta-
rios o proponiendo un refuerzo de los esta-
bilizadores.

F.A. Schockweiler

Juez Ponente
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