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opkraevningen af indtegter til gunst for
EUGEL eller i forbindelse med udgifter,
der finansieres af EUGFL.

2. Overholdelsen af kontradiktionsprincip-
pet indeberer ikke, at der ved udstedel-
sen af beslutninger om manedlige for-
skud p& de af EUGFL finansierede udgif-
ter skal anvendes samme indviklede kon-
tradiktoriske procedure som ved arsaf-
slutningen af de nationale regnskaber.

For at overholde kontradiktionsprincip-
pet er det tilstrekkeligt, at beslutningerne
forst trzffes, efter at den pageldende
medlemsstat har kunnet fremfere sine
synspunkter. Beslutningerne har nemlig
kun midlertidig og forelebig karakter,
idet de kan wndres 1 forbindelse med ud-
stedelsen af beslutningen om arsafslutnin-
gen, som alene bestemmer medlemssta-
tens endelige ekonomiske situation i for-
hold til EUGFL.
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I — Faktiske omstendigheder

1. Tfelge artikel 1, stk. 2, samt artikel 2 og
3 i Rédets forordning (EQF) nr. 729/70 af
21. april 1970 om finansiering af den falles
landbrugspolitik (EFT 1970 I, s. 196) finan-
sierer Den Europeziske Udviklings- og Ga-
rantifond for Landbruget (EUGFL), Garan-
tisektionen, restitutionerne ved udfarsel til
tredjelande og interventionerne til regule-
ring af landbrugsmarkederne.

Forordningens artikel 4, stk. 2, forste og
andet afsnit, bestemmer, at Kommissionen
stiller de midler, der er nedvendige for at
foretage disse udbetalinger, til medlemssta-
ternes radighed.

* Processprog: italiensk,
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Artikel 4, stk. 2, tredje afsnit, som indsat
ved Radets forordning (EQF) nr. 3183/87
af 19. oktober 1987 om szrlige bestemmel-
ser for finansiering af den fzlles landbrugs-
politik (EFT L 304, s. 1) og zndret ved
Rédets forordning (EQF) nr. 2048/88 af
24. juni 1988 om @ndring af forordning
(EQF) nr. 729/70 (EFT L 185, s. 1), be-

stemmer:

»Efter at de bevillinger, der er tildelt
EUGEFL, Garantisektionen, for regnskabs-
aret 1987 er blevet opbrugt, stiller medlems-
staterne dog de fornedne finansielle midler,
der skal dzkke de i artikel 1, stk. 2, om-
handlede udgifter, til radighed for deres ud-
betalende organer.«
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Ifolge artikel 5, stk. 2, litra a), i forordning
nr. 729/70 treffer Kommissionen, efter ho-
ring af Fondskomitéen, ved érets begyndelse
beslutning om et forskud og i arets lab be-
slutning om yderligere betalinger. Artikel 5,
stk. 2, litra a), sidste afsnit, som indsat ved
forordning nr. 3183/87 og =ndret ved for-
ordning nr. 2048/88, bestemmer:

»Fra januar 1988 traeffer Kommissionen kun
beslutning om de minedlige forskud i be-
tragtning af de udgifter, der er afholdt med
de i artikel 4, stk. 2, tredje afsnit, omhand-
lede finansielle midler...«

Artikel 5, stk. 2, litra b), indferer en ord-
ning om afslutning af kontorernes og orga-
nernes 4rsregnskaber pi grundlag af den
fremgangsmade, der er fastsat i Kommissio-
nens forordning (EQF) nr. 1723/72 af 26.
juli 1972 om regnskabsafslutning for Den
Europziske Udviklings- og Garantifond for
Landbruget, Garantisektionen (EFT Special-
udgave, Anden Serie 11, s. 110).

De narmere bestemmelser vedrerende beta-
lingen af de mainedlige forskud er fastsat i
Kommissionens forordning (EQF)
nr. 2776/88 af 7. september 1988 om de
oplysninger, som medlemsstaterne  skal
fremsende med henblik pi bogfering af de
udgifter, der finansieres gennem EUGFL,
Garantisektionen (EFT L 249, s. 9), der er
tradt i stedet for Kommissionens forordning
(EDF) nr. 3184/83 af 31. oktober 1983 om
ordningen med forskud pi de udgifter, der
finansieres gennem EUGFL, Garantisektio-
nen (EFT L 320, s. 1).

Forordningens artikel 3, stk. 1, lyder sile-

des:

»Medlemsstaterne meddeler senest den an-
den arbejdsdag i hver uge pr. telefax Kom-
missionen de samlede udgifter, der er betalt
fra manedens begyndelse til udgangen af
den foregiende uge.«

Samme artikels stk. 5 bestemmer:

»Medlemsstaterne sender senest den 20. i
hver maned Kommissionen et dokument,
der skal foreligge i tre eksemplarer, og som
skal anvendes til bogfaringen af de udgifter,
der er betalt i den foregiende maned.«

Artikel 4, stk. 1, bestemmer, at Kommissio-
nen pa grundlag af disse oplysninger udbe-
taler de manedlige forskud. Artikel 4,
stk. 2, andet afsnit, bestemmer:

»Kommissionen kan, efter at have informe-
ret de bersrte medlemsstater, udsztte beta-
lingen af forskud til de medlemsstater, der
fremsender de i artikel 3 omhandlede med-
delelser med forsinkelse, eller hvis meddelel-
serne indeholder uoverensstemmelser, som
kreever yderligere kontrol.«

Artikel 9, stk.1, bestemmer, at de udgifter,
der meddeles for en maned, skal svare til de
udbetalinger og opkravninger, der faktisk
er foretaget i lobet af den pagzldende ma-
ned.

Ifolge artikel 6 1 Radets beslutning
88/377/EQF af 24. juni 1988 om budgetdis-
ciplin (EFT L 185, s. 29) skal Kommissio-
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nen indfere et effekeivt »alarmsystem« i for-
bindelse med udgiftsudviklingen under
EUGFL, Garantisektionen. Kommissionen
anvender de forvaltningsbefgjelser, den har
til ridighed, sifremt udviklingen i de fakti-
ske udgifter overstiger den af Kommissio-
nen fastsatte profil for hvert budgetkapitel
under EUGFL, Garantisektionen, eller der

er fare derfor.

Artikel 97 i finansforordningen af 21. de-
cember 1977 vedrerende De Europziske
Fellesskabers almindelige budet (EFT L
356, s. 1), som vedrerer indgaelse af ud-
giftsforpligtelser og betalingskontering un-
der EUGFL, Garantisektionen, bestemmer,
at artiklen skal anvendes med forbehold af
den i forordning nr. 729/70 foreskrevne af-
slutning af regnskaberne. Finansforordnin-
gens artikel 99, som affattet ved Ridets for-
ordning (EQF) nr. 2049/88 af 24. juni 1988
(EFT L 185, s. 3), bestemmer, at den regn-
skabsafslutning, der er foreskrevet i artikel 5
i forordning nr. 729/70 har til formal at
fastsld storrelsen af de udgifter, der aner-
kendes som pihvilende EUGFL.

Ifolge artikel 7 i beslutning 88/377 finder
udbetalingen af manedlige forskud under
EUGFL, Garantisektionen, sted pa grundlag
af medlemsstaternes oplysninger.

2. Ved telex af 28. juli 1989 meddelte Kom-
missionen medlemsstaterne, at ifelge Kom-
missionens forordning (EQF) nr. 1546/88
af 3. juni 1988 om gennemforelsesbestem-
melserne for tillegsafgiften inden for mal-
kesektoren (EFT L 139, 5. 12) skulle de af-
gifter, der opkraves i henhold til malkekvo-
tesystemet for den tilbagelagte tolvmaneders
periode, dvs. regnskabsaret 1988/1989, vare
bogfert senest den 30. juni 1989,
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3. Efter Kommissionens opfattelse havde
Den Italienske Republik — i strid med for-
ordning nr. 1546/88 — undladt at opkreve
visse afgifter i regnskabsaret 1988/1989, der
sluttede den 31. marts 1989, og at indbetale
de pagzldende beleb inden den 30. juni
1989. Derfor nedsatte Kommissionen i be-
slutningen af 30. august 1989 om udbetaling
af forskud pi de bogfarte udgifter, der fi-
nansieres af EUGFL, Garantisektionen, de
udgifter, som Den Italienske Republik
havde oplyst at have atholdt i juli 1989, med
47 164 600 000 LIT.

I en skrivelse af 12. oktober 1989 stattede
Kommissionen denne beslutning pi tre
grunde:

— I meddelelse fra Kommissionen offent-
liggjort i De Europeiske Frllesskabers Ti-
dende (EFT 1983 C 318, s. 3) forbe-
holdt Kommissionen sig ret til at negte
at udbetale de minedlige forskud via
EUGFL, for s vidt angar udgifter, der
er forarsaget af en af medlemsstaterne
udvist retsstridig adfeerd, som direkte
bererer Fellesskabets foranstaltninger.

— Ifelge Domstolens faste praksis kan
alene udgifter, der afholdes i overens-
stemmelse med de for landbruget fast-
satte regler, anerkendes som pahvilende
EUGTL.

— Artikel 6 i beslutning 88/377 giver Kom-
missionen mulighed for at anvende sine
forvaltningsbefajelser, nar der bestir ri-
siko for, at udgifterne overskrider den
fastsatte profil.
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IT — Parternes skriftlige indleg og pastande

1. Den af Den Italienske Republik anlagte
sag er registreret pA Domstolens Justitskon-
tor den 9. november 1989.

2. P4 grundlag af den refererende dommers
rapport og efter at have hert general-
advokaten har Domstolen besluttet at ind-
lede den mundtlige forhandling uden forud-
gaende bevisoptagelse.

3. Den ltalienske Republik har som sagsager
nedlagt felgende pastande:

— Den omtvistede beslutning kendes rets-
stridig og annulleres, for si vidt som det
forskud pa de bogferte udgifter, Italien
har afholdt i juli 1989, herved er nedsat
med 47 164 600 000 LIT.

— Kommissionen tilpligtes at betale sagens
omkostninger.

4. Kommissionen har som sagsegt nedlagt
folgende pastande:

— Frifindelse.

— Sagsegeren tilpligtes at betale sagens
omkostninger.

II1 — Parternes anbringender og argumen-
ter

1. Den Italienske Republik har forst frem-
heevet, at det ikke skal afgores, om Italien
har udvist passivitet, for s vidt angir op-
kraevningen af melkeafgiften, men udeluk-
kende om Kommissionen er befgjet til at
nedszette de manedlige forskud til staterne.
De af Kommissionen paberabte tidligere
nedsettelser af manedlige forskud er ikke
relevante, da der ikke er tale om en fast ad-
ministrativ praksis og da slet ikke om en
bindende praksis.

Den Italienske Republik har gennemgdet
mekanismen 1 forbindelse med finansie-
ringen gennem EUGFL, der blev indfert ved
forordning nr. 729/70, og som navnlig ud
over den endelige regnskabsafslutning, der
var genstand for forordning nr. 1723/72,
omfatter en ordning med forudfinansiering,
der blev fastsat i forordningerne
nr. 3183/87 og nr. 2776/88.

Det fremgér af en gennemgang af disse for-
ordninger, at Kommissionen i lebet af dret
pa grundlag af simple méanedlige meddelel-
ser fra medlemsstaterne udbetaler manedlige
forskud til staterne uden at kunne tage stil-
ling til, om de meddelte udgifter er i over-
ensstemmelse med Fellesskabets regler.
Kommissionen har alene kompetence ul at
udskyde betalingen af forskuddet af rent
formelle grunde.

Safremt Kommissionens opfattelse legges til
grund, vil det indebare, enten at den ensi-
digt kan afgere, om medlemsstaterne har
udvist passivitet, uden at de har ret til at
tage til genmele, eller at der bestandig op-
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stir drelange tvistigheder med risiko for, at
antallet af tvistemal uberettiget forages.

Kommissionen kan ikke fortolke forordning
nr. 729/70 med senere ®ndringer, herunder
navnlig artikel 1-5, hvorefter udgifterne skal
veere afholdt i overensstemmelse med Fel-
lesskabets regler, siledes at bestemmelserne
giver Kommissionen kompetence til i for-
bindelse med udbetalingen af de ménedlige
forskud at undersege, om udgifterne er for-
skriftsmaessige. Det fremgar nemlig klart af
en gennemgang af  forordningerne
nr. 729/70, nr. 1723/72 og nr. 2776/88, at
Kommissionens kontrol af medlemsstaternes
meddelelser i forbindelse med de méanedlige
forskud er en rent formel kontrol af, om der
bestir overensstemmelse mellem meddelelser-
ne, hvorimod kontrollen af de samlede irs-
regnskaber, som finder sted pi et senere
tidspunkt, er en materiel kontrol, der er un-
dergivet kontradiktionsprincippet.

Ifolge Den Italienske Republik er den be-
grundelse, Kommissionen har anfert i oven-
nevate skrivelse af 12. oktober 1989 ikke
relevant. Meddelelsen af 1983 er ikke blot
uden enhver retsvirkning, men vedrorer
ogsd et andet omridde, nemlig statsstotte.
Domstolens praksis vedrarende finansie-
ringen af udgifter gennem EUGFL er kun
relevant for afslutningen af arsregnskaberne.
Det ved beslutning 88/377 anforte alarm-
system finder ikke anvendelse, da betingel-
serne herfor ikke er opfyldt.

Finansforordningens artikel 97 bestemmer
blot, at for si vidt angar udgifter afholdt i
henhold il artikel 4 i forordning
nr. 729/70, skal der foretages en underse-
gelse af de opgerelser, medlemsstaterne har
fremsendt i henhold til bestemmelserne i
forordning nr. 2776/88.
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Kommissionen kan ikke gere gzldende, at
det indirekte kan skade de andre stater, sa-
fremt det ikke anerkendes, at Kommissio-
nen har kompetence til at nedsxtte de for-
skud, som skal udbetales til de stater, der
har afholdt udgifter, som ikke er i overens-
stemmelse med Fellesskabets regler. Det
forhold, at det ferst ved den arlige afslut-
ning af regnskaberne kontrolleres, om en
udgift er afholdt i overensstemmelse med
Fellesskabets regler, kan givetvis ikke aendre
det indbyrdes forhold mellem staterne, for
s& vidt angér fordelingen af midler til gen-
nemforelse af den falles landbrugspolitik,
og sikre én stat fordele pa en andens be-
kostning.

2. Kommissionen har fremhezvet betydnin-
gen af wisten, for si vidt som det skal afgo-
res, om Kommissionen under forskudspro-
ceduren kan kontrollere, om medlemssta-
terne har afholdt udgifterne i overensstem-
melse med Fellesskabets regler, eller om
den forst ved afslutningen af regnskaberne
har kompetence til at udeve en sidan kon-
trol.

Yderligere har Kommissionen henvist til de
tidligere tilfelde, hvor den har foretaget
nedszttelser i forbindelse med faststtelsen
af de manedlige forskud.

Ved  forordningerne nr. 3183/87 og
nr. 2048/88 blev ordningen med yderligere
udbetalinger zndret til en ordning med mi-
nedlige udbetalinger i lobet af dret, som
ikke leengere hvilede p4 et sken over kom-
mende udgifter, men pa faktisk afholdte ud-
gifter. Disse udgifter defineres ved henvis-
ning til artikel 1, stk. 2, samt artikel 2 og 3
i forordning nr. 729/70, hvorefter alene ud-
gifter afholdt i henhold til Fzllesskabets reg-
ler kan finansieres. Endringen af forskuds-
ordningen til en ordning med forskudt fi-
nansiering indebzrer, at der efterfzlgende
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skal feres kontrol med, om udgifterne er af-
holdt i overensstemmelse med Fellesskabets
regler. Forordning nr. 2776/88 kan ikke
fortolkes siledes, at der kun kan foretages
en rent formel kontrol. Forordningen skal
nemlig anvendes ikke blot i overensstem-
melse med artikel 5, stk. 2, litra a), men
ogsa med artikel 2 og 3 i forordning
nr. 729/70, hvorefter der kun er mulighed
for at finansiere udgifter afholdt i overens-
stemmelse med Fellesskabets regler.

Ifolge artikel 3, stk. 5, og artikel 4, stk. 2, 1
forordning nr. 2776/88 kan der foretages
en materiel kontrol af de afholdte udgifter.
En sadan kontrol er udirykkeligt foreskrevet
i ovennzvnte finansforordning. Det forhold,
at artikel 5 i forordning nr. 729/70 bestem-
mer, at Kommissionen forst kan treffe be-
slutning efter hering af Fondskomitéen, un-
derstreger klart, at der ikke blot er tale om
en rent formel procedure. Derfor anferte
Kommissionen i meddelelsen af 1983, at den
under forskudsproceduren ikke kunne tage
udgifter afholdt i strid med Fellesskabets
regler i betragtning.

Siden 1988 skal der under forskudsprocedu-
ren vere mulighed for at kontrollere, om de
meddelte udgifter er i overensstemmelse
med Fellesskabets regler, safremt der bestar

risiko for, at de vedtagne budgetmidler
overskrides.

Artikel 6 i beslutning 887377 om budgetdis-
ciplin giver udirykkeligt Kommissionen for-
valtningsbefajelser med henblik pa at stabil-
isere udgifterne, bla. ved en nedszttelse af
de manedlige forskud, sifremt udgifierne
ikke er blevet afholdt i overensstemmelse
med Fzllesskabets regler. Spargsmalet, om
bestemmelsen udger et selvstendigt rets-
grundlag for nedsttelsesforanstaltninger, er
ikke relevant, da retsgrundiaget for sidanne
foranstalninger findes i artikel 5, stk. 2, li-
tra a), sammenholdt med artikel 2, 3 og 4 i
forordning nr. 729/70. En anden fortolk-
ning ville ikke blot indebzre, at den stat,
som har afholdt udgifter i strid med Felles-
skabets regler, unddrager sig felgerne af
denne tilsideszttelse af reglerne induil afslut-
ningen af Arsregnskaberne, men ogsd at
Kommissionen af denne grund yderligere
ma pilegge de ovrige medlemsstater udgif-
ter ved at nedsxtte de bevillinger, der er op-
fort under andre kapitler i budgettet, eller
ved at skarpe de stabiliserende foranstalt-
ninger.

F. A. Schockweiler

Refererende dommer
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