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UZASADNIENIE

1. PRZEDMIOT WNIOSKU

Niniejszy wniosek dotyczy decyzji okreslajacej stanowisko, jakie nalezy zajaé¢ w imieniu Unii
na 32. sesji Zgromadzenia Miedzynarodowej Organizacji Morskiej (IMO), ktora odbgdzie si¢
wirtualnie w dniach 6-15 grudnia 2021 r.

Podczas 32. sesji Zgromadzenia (A 32) przewiduje si¢ przyjecie projektu wytycznych do
przegladéw w ramach zharmonizowanego systemu przegladu i certyfikacji (HSSC) z 2021 r.
oraz uchylenie rezolucji Zgromadzenia A.1140(31), na mocy ktérej Zgromadzenie IMO na
swoim 31. posiedzeniu przyjelo wytyczne do przegladéw w ramach zharmonizowanego
systemu przegladu i certyfikacji (HSSC) z 2019 r.

2. KONTEKST WNIOSKU
2.1. Konwencja o Miedzynarodowej Organizacji Morskiej

Konwencja 0 Migdzynarodowej Organizacji Morskiej ustanowiono Migdzynarodowa
Organizacje Morska (IMO). Celem IMO jest stworzenie forum wspotpracy w zakresie
regulacji i praktyk dotyczacych wszelkich kwestii technicznych, ktore maja wptyw na zegluge
w handlu mi¢dzynarodowym. Ponadto zadaniem IMO jest propagowanie powszechnego
przyjmowania najwyzszych mozliwych standardow w kwestiach bezpieczenstwa morskiego,
efektywnosci zeglugi oraz zapobiegania zanieczyszczaniu srodowiska morskiego przez statki
i jego kontroli, przy jednoczesnym wspieraniu rownych warunkow dziatania. Organizacja ta
zajmuje si¢ takze sprawami administracyjnymi I prawnymi.

Konwencja weszta w zycie w dniu 17 marca 1958 r.
Wszystkie panstwa cztonkowskie sg stronami tej konwencji.
2.2. Mie¢dzynarodowa Organizacja Morska

Miegdzynarodowa Organizacja Morska (IMO) to specjalistyczna agencja Organizacji Narodow
Zjednoczonych odpowiedzialna za bezpieczenstwo i 0chrong zeglugi oraz za zapobieganie
zanieczyszczaniu morza przez statki. Jest to ogoélnoSwiatowa instytucja zajmujaca si¢
wyznaczaniem norm W zakresie bezpieczenstwa, ochrony i ekologicznosci zeglugi
miedzynarodowej. Jej gléwna rola polega na tworzeniu ram regulacyjnych dla sektora
zeglugi, ktore beda sprawiedliwe i Skuteczne oraz zostang powszechnie przyjete i wdrozone.

Do IMO moze przystapi¢ kazde panstwo i wszystkie panstwa cztonkowskie UE nalezg do tej
organizacji. Stosunki UE z IMO opieraja si¢ W SzCzeg6lno$ci na porozumieniu 0 WSpotpracy
pomiedzy Miedzyrzadowa Morska Organizacjag Doradcza (IMCO) a Komisja Wspdlnot
Europejskich w sprawach bedacych przedmiotem wspolnego zainteresowania stron, zawartym
w 1974 .

Zgromadzenie IMO jest organem zarzadzajacym organizacji. W jego sktad wchodza
wszystkie panstwa cztonkowskie IMO, ktore zbierajg si¢ co dwa lata i moga przyjmowac
srodki uzgodnione w ramach wszystkich z pieciu gléwnych komitetow IMO. Wsréd tych
pigciu komitetow znajdujg si¢ Komitet Bezpieczenstwa na Morzu (MSC) oraz Komitet
Ochrony Srodowiska Morskiego (MEPC).

2.3. Planowany akt Zgromadzenia IMO

W dniach 6-15 grudnia 2021 r., podczas swojej 32. sesji Zgromadzenie ma przyja¢ zmiany
wytycznych w ramach zharmonizowanego systemu przegladu i certyfikacji.
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Celem planowanych zmian jest aktualizacja wytycznych w celu uwzglednienia wymogow
wynikajacych ze zmian odpowiednich obowigzkowych instrumentdw wchodzgcych w zycie
do dnia 31 grudnia 2021 r. wigcznie.

3. STANOWISKO, JAKIE MA BYC ZAJETE W IMIENIU UNII

3.1. Przyjecie wytycznych do przegladéw w ramach zharmonizowanego systemu
przegladu i certyfikacji z 2021 r. oraz uchylenie A.1140(31)

Podkomitet ds. Wdrazania Konwencji, poprzednik Podkomitetu ds. Wdrazania Instrumentow
IMO (IIl), zgodzit si¢ na wprowadzanie zmian do wytycznych do przegladow HSSC
W Sposob ciagly. Wytyczne do przegladdow sa zatem aktualizowane na kazdym posiedzeniu
Zgromadzenia IMO. Najnowsza wersja wytycznych do przegladow zawarta jest w rezolucji
A.1140(31) i zostata przyjeta na 31. sesji Zgromadzenia w 2019 r.

Podkomitet III podczas swojej 6. sesji powotlal grupe korespondencyjna ds. rewizji
wytycznych do przegladow wramach HSSC oraz ustanowil niewyczerpujacy wykaz
obowigzkoéw w ramach instrumentow zwigzanych z Kodeksem Implementacji Instrumentoéw
IMO (kodeks Il1), koordynowany przez Chiny. Uczyniono to wten sam sposob podczas
poprzednich sesji podkomitetu Il1.

Grupa korespondencyjna zostala poproszona 0 dalsze opracowywanie projektdw zmian
wytycznych do przegladow. Wynikaja one ze zmian odpowiednich obowigzkowych
instrumentow, ktore majg wejs¢ wzycie do dnia 31 grudnia 2021r. wiacznie,
z uwzglednieniem wynikow sesji MEPC 1 MSC. Przyjecie zaktualizowanych wytycznych do
przegladow HSSC oraz uchylenie rezolucji A.1140(31), ktéra zawiera obecne wytyczne,
zostang zatwierdzone na 104. sesji MSC 177. sesji MEPC. Po zatwierdzeniu przez oba
komitety projekt rezolucji zostanie przekazany do przyjecia A 32.

Regularna rewizja zapewnia aktualno$¢ wytycznych do przegladow HSSC. W aktualizaciji,
ktora ma zosta¢ przyjeta, wyjasniono m.in., ze przeterminowane baterie pierwotne, ktore
spetniajag wymogi pkt 12.6 zatacznika do rezolucji MSC.149(77), moga by¢ wykorzystywane
wylacznie do badania i kontroli dziatania radiotelefonu VHF do tgcznosci dwukierunkowe;.
Unia powinna zatem poprze¢ te zmiany, poniewaz zapewnig one uwzglgdnienie
W wytycznych do przegladéw rozwoju sytuacji.

3.2. Odnosne przepisy i kompetencje UE

W rozporzadzeniu (WE) nr 391/2009! ustanowiono wspdlne reguty inormy dotyczace
organizacji dokonujgcych inspekcji iprzegladow na statkach. Kryterium zawarte
w zatgczniku I czes¢ B pkt7 lit. k) rozporzadzenia wymaga od uznanej organizacji
zapewnienia, by ustawowe przeglady i inspekcje bylty przeprowadzane zgodnie z wytycznymi
do przegladow w ramach zharmonizowanego systemu przegladu i certyfikacji przyjetego
przez IMO.

! Rozporzadzenie (WE) nr 391/2009 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie
wspoélnych regut i norm dotyczacych organizacji dokonujgcych inspekcji i przegladow na statkach; Dz.U. L
131 z 28.5.2009, s. 11.
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4. PODSTAWA PRAWNA
4.1. Proceduralna podstawa prawna
4.1.1. Zasady

Art. 218 wust. 9 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) okresla tryb
przyjmowania decyzji ustalajacych ,stanowiska, ktore majg by¢ zajete wimieniu Unii
W ramach organu utworzonego przez umowg, gdy organ ten ma przyja¢ akty majace skutki
prawne, z wyjatkiem aktow uzupelniajagcych lub zmieniajagcych ramy instytucjonalne
umowy”.

Art. 218 ust. 9 TFUE ma zastosowanie niezaleznie od tego, czy Unia jest cztonkiem organu
lub strong umowy?.

Pojecie ,,akty majace skutki prawne” obejmuje akty, ktore majg skutki prawne na mocy
przepisow prawa migdzynarodowego dotyczacych danego organu. Obejmuje ono ponadto
instrumenty, ktore nie s3 wigzace na mocy prawa mig¢dzynarodowego, ale mogg ,,w sposob

decydujacy wywrzeé wptyw na tre$é przepisow przyjetych przez prawodawce Unii”>.

4.1.2. Zastosowanie w niniejszej sprawie

Zgromadzenie IMO jest organem ustanowionym na mocy umowy — Konwencji
0 Mi¢dzynarodowej Organizacji Morskiej.

Akt, ktory Zgromadzenie ma przyjac, stanowi akt majacy skutki prawne. Planowany akt moze
mie¢ decydujacy wplyw na tre$¢ rozporzadzenia (WE) nr 391/2009 Parlamentu
Europejskiego iRady zdnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie wspllnych regut inorm
dotyczacych organizacji dokonujacych inspekcji i przegladéw na statkach. Wynika to z faktu,
ze wymaga on od uznanej organizacji zapewnienia, by ustawowe przeglady i inspekcje byty
przeprowadzane zgodnie z wytycznymi do przegladow w ramach zharmonizowanego systemu
przegladu i certyfikacji przyjetego przez IMO.

Planowany akt nie uzupelnia ani nie zmienia ram instytucjonalnych umowy.

W zwigzku tym proceduralng podstawag prawng proponowanej decyzji jest art. 218 ust. 9
TFUE.

4.2. Materialna podstawa prawna
4.2.1. Zasady

Materialna podstawa prawna decyzji przyjetej w trybie art. 218 ust. 9 TFUE jest uzalezniona
gtéwnie od celu i tresci planowanego aktu, ktorego dotyczy stanowisko, jakie ma by¢ zajete
w imieniu Unii. Jezeli planowany akt ma dwojaki cel lub dwa elementy sktadowe, a jeden
z tych celéw lub elementoéw da si¢ okresli¢ jako gldwny, za$ drugi ma jedynie pomocniczy
charakter, decyzja przyjeta na mocy art. 218 ust. 9 TFUE musi mie¢ jedng materialng
podstawe prawng, tj. podstawe, ktorej wymaga gtowny lub dominujacy cel lub element
sktadowy.

4.2.2. Zastosowanie w niniejszej sprawie

Gloéwny cel itres¢ planowanego aktu dotyczg transportu morskiego. Materialng podstawg
prawng proponowanej decyzji jest zatem art. 100 ust. 2 TFUE.

2 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 7 pazdziernika 2014 r., C-399/12, Niemcy przeciwko Radzie,
ECLI:EU:C:2014:2258, pkt 64.

3 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci zdnia 7 pazdziernika 2014r., Niemcy/Rada, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, pkt 61-64.
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4.3. Whiosek

Podstawa prawng proponowanej decyzji powinien by¢ zatem art. 100 ust. 2 TFUE w zwigzku
z art. 218 ust. 9 TFUE.
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RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 100
ust. 2 TFUE w zwiazku z jego art. 218 ust. 9,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1) Konwencja o Migdzynarodowej Organizacji Morskiej (IMO) weszta w zycie w dniu
17 marca 1958 r.

2 IMO to organizacja wyspecjalizowana Organizacji Narodow Zjednoczonych
odpowiedzialna za bezpieczenstwo io0chrone zeglugi oraz zapobieganie
zanieczyszczeniom morz i powietrza powodowanym przez statki. Wszystkie panstwa
cztonkowskie Unii sg cztonkami IMO. Unia nie jest cztonkiem IMO.

3) Na podstawie art. 15 lit.j) umowy Zgromadzenie moze przyjmowaé przepisy
I wytyczne dotyczace bezpieczenstwa morskiego, zapobiegania zanieczyszczeniom
morskim ze statkdw i ich kontroli oraz innych kwestii odnoszacych si¢ do wptywu
zeglugi morskiej na $srodowisko morskie powierzonych Organizacji przez instrumenty
mi¢dzynarodowe lub na ich mocy, badz poprawki do takich przepisow i wytycznych,
ktore zostaty do niej skierowane.

(4)  Zgromadzenie IMO na swojej 32. sesji w dniach 6-15 grudnia 2021 r. ma przyjac
wytyczne do przegladow wramach zharmonizowanego systemu przegladow
i certyfikacji (HSSC) z 2021 r. oraz uchyli¢ rezolucje Zgromadzenia IMO A.1140(31),
ktora zawiera wytyczne do przegladow HSSC z 2019 r.

(5)  Nalezy okresli¢ stanowisko, jakie ma by¢ zajete w imieniu Unii na 32. sesji IMO,
poniewaz zmiany wytycznych do przegladow HSSC beda mogly w sposob decydujacy
wywrze¢ wplyw na tre$¢ przepisow prawa Unii, a mianowicie rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr391/2009 z dnia 23 kwietnia 2009 .
w sprawie wspolnych regut i norm dotyczacych organizacji dokonujacych inspekcji
I przegladow na statkach.

(6)  Przyjecie wytycznych do przegladow HSSC z 2021 r. oraz uchylenie wytycznych do
przegladow HSSC z 2019 r. stanowi czg$¢ regularnej rewizji. Unia powinna zatem

poprze¢ te zmiany, poniewaz zapewnig one aktualno$¢ wytycznych do przegladow
HSSC.

(7)  Stanowisko Unii ma zosta¢ wyrazone przez dziatajace wspoélnie panstwa cztonkowskie
Unii bedace cztonkami Zgromadzenia IMO,
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PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Stanowisko, jakie ma zosta¢ zaje¢te wimieniu Unii na32. sesji Zgromadzenia
Migdzynarodowej Organizacji Morskiej (,,IMO”), polega na wyrazeniu zgody na przyjgcie
wytycznych do przegladow w ramach zharmonizowanego systemu przegladu i certyfikacji
z 2021 1., jak okreslono w dokumencie Ill 7/17/Add.1 sekcja 8 i zatacznik 6, a nastepnie na
uchyleniu rezolucji Zgromadzenia IMO A.1140(31).

Artykut 2

Stanowisko, o ktorym mowa w art. 1, wyrazaja dzialajagce wspélnie panstwa cztonkowskie
Unii begdace cztonkami Zgromadzenia IMO.

Artykut 3
Niniejsza decyzja skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] T.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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