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MOTIVERING

1. FRAGA SOM BEHANDLAS | FORSLAGET

Detta forslag avser ett beslut om faststallande av den standpunkt som ska intas pa unionens
vagnar vid Internationella sjofartsorganisationens (IMO) 32:a mote, som dger rum virtuellt
den 6-15 december 2021.

Vid det 32:a motet (A 32) planerar man att anta utkast till riktlinjer for besiktningar inom
ramen for det harmoniserade systemet for besiktning och certifiering (HSSC) fran 2021 och
aterkalla forsamlingens resolution A.1140 (31), genom vilken IMO:s férsamling vid sitt 31:a
mote antog riktlinjerna for besiktningar inom ramen for det harmoniserade systemet for
besiktning och certifiering (HSSC) fran 2019.

2. BAKGRUND TILL FORSLAGET
2.1. Konventionen om upprattande av Internationella sjofartsorganisationen

Internationella sjofartsorganisationen (IMO) bildades genom konventionen om upprattande av
Internationella sjofartsorganisationen. Syftet med IMO é&r att tillhandahalla ett forum for
samarbete pa omradet for lagstiftning och praxis i tekniska fragor av alla slag som paverkar
sjofarten i internationell handel. Den syftar vidare till att framja ett allmant antagande av
hogsta majliga standarder i fraga om sjosakerhet, effektiv navigering samt forebyggande och
kontroll av marina fororeningar fran fartyg, vilket framjar likvardiga forutséttningar. Den ska
ocksa hantera relaterade administrativa och rattsliga fragor.

Konventionen tradde i kraft den 17 mars 1958.
Samtliga medlemsstater ar parter i konventionen.
2.2. Internationella sjo6fartsorganisationen

Internationella sjofartsorganisationen (IMO) ar ett specialiserat fackorgan inom FN med
ansvar for sakerhet och trygghet inom sjofarten och for att forhindra att fartygen fororenar
haven. Fackorganet &r den globala normgivande myndigheten for séakerhet, trygghet och
miljoprestanda inom internationell sjofart. Fackorganets viktigaste uppgift &r att skapa ett
regelverk for sjofartsindustrin som ar rattvist och effektivt och som antas och tillampas
globalt.

Medlemskap i IMO ar 6ppet for alla stater och EU:s samtliga medlemsstater & medlemmar i
IMO. EU:s forbindelser med IMO bygger framfor allt pa det avtal om samarbete som 1974
ingicks mellan den mellanstatliga radgivande sjofartsorganisationen (IMCO) och Europeiska
gemenskapernas kommission.

IMO-férsamlingen &r organisationens styrande organ. Den bestar av alla IMO-medlemsstater
som sammantrader vartannat ar och kan anta atgarder som Gverenskommits i alla de fem
viktigaste IMO-kommittéerna. Bland dessa fem kommittéer finns sjosakerhetskommittén
(MSC) och kommittén for skydd av den marina miljon (MEPC).

2.3. IMO-férsamlingens planerade akt

Vid sitt 32:a moéte den 6-15 december 2021 ska férsamlingen anta andringar av riktlinjerna
inom ramen for det harmoniserade systemet for besiktning och certifiering.

Syftet med de planerade &ndringarna ar att uppdatera riktlinjerna sa att de aterspeglar de krav
som foljer av andringar av de relevanta bindande instrument som trader i kraft till och med
den 31 december 2021.
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3. DEN STANDPUNKT SOM SKA INTAS PA UNIONENS VAGNAR

3.1. Antagande av riktlinjer for besiktningar inom ramen for det harmoniserade
systemet for besiktning och certifiering fran 2021, och aterkallande av A.1140
(31)

Underkommittén for flaggstatsimplementering, som var foregangaren till underkommittén for
genomforande av IMO-instrument (Il1), atog sig att kontinuerligt se Gver riktlinjerna for
besiktningar inom ramen for det harmoniserade systemet for besiktning och certifiering.
Riktlinjerna for besiktningar uppdateras darfor vid varje sammantrade i IMO-forsamlingen.
Den senaste versionen av riktlinjerna for besiktningar ingar i resolution A.1140 (31) som
antogs ar 2019 vid forsamlingens 31:a méte.

Vid sitt sjatte mote inrattade 111 kontaktgruppen for éversynen av riktlinjerna for besiktningar
inom ramen for det harmoniserade systemet for besiktning och certifiering och den icke-
uttbmmande forteckningen éver skyldigheter enligt instrument som ar relevanta for IMO:s
genomforandekod for instrument (111-koden), med Kina som samordnare. Detta hade gjorts pa
samma satt vid tidigare mote for 111.

Kontaktgruppen uppmanades att fortsdtta utarbeta utkast till &ndringar av riktlinjerna for
besiktningar. Dessa harror fran andringarna av de relevanta obligatoriska instrument som ska
trada i kraft till och med den 31 december 2021, med beaktande av resultaten fran MEPC- och
MSC-méten. Antagandet av de uppdaterade riktlinjerna for besiktningar inom ramen for det
harmoniserade systemet for besiktning och certifiering och aterkallande av resolution A.1140
(31), som innehaller dagens riktlinjer, kommer att godkannas vid det 104:e motet i MSC och
det 77:e motet i MEPC. Efter godkannande i bada kommittéerna kommer utkastet till
resolution att hanskjutas till A 32 for antagande.

Den regelbundna 6versynen sékerstéller att riktlinjerna for besiktningar inom ramen for det
harmoniserade systemet for besiktning och certifiering halls uppdaterade. | den uppdatering
som ska antas klargors bland annat att utgangna batterier, som uppfyller kraven i punkt 12.6 i
bilagan till resolution MSC.149 (77), endast far anvandas for att undersoka och kontrollera
driften av tvavags VHF-radiotelefonapparater. Unionen bor darfor stodja dessa andringar,
eftersom de kommer att sakerstdlla att riktlinjerna for besiktningar &r anpassade till ny
utveckling.

3.2. Relevant unionsratt och EU:s befogenhet

| forordning (EG) nr 391/2009' faststills gemensamma regler och standarder for
organisationer som utfor inspektioner och utdvar tillsyn av fartyg. Enligt kriteriet i bilaga 1 del
B punkt 7 k till den forordningen ska en erkand organisation sékerstélla att lagstadgade
besiktningar och inspektioner utfors i enlighet med riktlinjerna for besiktningar inom ramen
for det harmoniserade systemet for besiktning och certifiering som IMO antagit.

4. RATTSLIG GRUND
4.1. Forfarandemassig rattslig grund
4.1.1. Principer

| artikel 218.9 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget) foreskrivs
att beslut ska antas ”om faststdllande av vilka stdndpunkter som pd unionens végnar ska intas 1

! Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 391/2009 av den 23 april 2009 om gemensamma regler och
standarder for organisationer som utfor inspektioner och utévar tillsyn av fartyg. EUT L 131, 28.5.2009, s. 11.
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ett organ som inrattas genom ett avtal, om detta organ ska anta akter med rattslig verkan, med
undantag av sddana akter som kompletterar eller &ndrar avtalets institutionella ram”.

Artikel 218.9 i EUF-fordraget ar tillamplig oberoende av om unionen & medlem i organet
eller part i avtalet?.

Begreppet “akter med réttslig verkan” omfattar akter som har rattslig verkan med stod av de
regler i internationell ratt som tillampas pa organet i fraga. Det omfattar dven instrument som
inte har bindande verkan enligt internationell rétt, men som &r “dgnade att pa ett avgorande

sitt paverka innehallet i de bestimmelser som antas av unionslagstiftaren”.?

4.1.2. Tillampning i det aktuella fallet

IMO-forsamlingen ar ett organ som inréttats genom ett avtal, ndmligen konventionen om
Internationella sjofartsorganisationen.

Den akt som ska antas av IMO-férsamlingen utgor en akt med réttslig verkan. Den planerade
akten kan pa ett avgorande satt paverka innehallet i Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 391/2009 av den 23 april 2009 om gemensamma regler och standarder for
organisationer som utfor inspektioner och ut6var tillsyn av fartyg. Detta beror pa att det kravs
en erkand organisation for att sakerstalla att lagstadgade besiktningar och inspektioner utfors i
enlighet med riktlinjerna for besiktningar inom ramen for det harmoniserade systemet for
besiktning och certifiering som IMO antagit.

Den planerade akten varken kompletterar eller andrar avtalets institutionella ram.

Den forfarandemaéssiga rattsliga grunden for det foreslagna beslutet &r darfor artikel 218.9 i
EUF-fordraget.

4.2. Materiell rattslig grund
4.2.1. Principer

Den materiella rattsliga grunden for ett beslut enligt artikel 218.9 i EUF-fordraget &r framst
beroende av syftet med och innehdllet i den planerade akt avseende vilken en standpunkt intas
pa unionens vagnar. Om den planerade akten har tva syften eller tva bestandsdelar av vilka
det ena syftet eller den ena bestandsdelen kan identifieras som det eller den huvudsakliga,
medan det eller den andra endast ar av underordnad betydelse, maste det beslut som antas
enligt artikel 218.9 i EUF-fordraget ha en enda materiell réttslig grund, ndmligen den som
kravs med hénsyn till det huvudsakliga eller avgorande syftet eller den huvudsakliga eller
avgorande bestandsdelen.

4.2.2. Tillampning i det aktuella fallet

Det huvudsakliga syftet med och innehallet i den planerade akten ror sjéfart. Den materiella
rattsliga grunden for det foreslagna beslutet &r darfor artikel 100.2 i EUF-férdraget.

4.3. Slutsats

Den réttsliga grunden for det foreslagna beslutet bor vara artikel 100.2 i EUF-fordraget
jamford med artikel 218.9 i EUF-férdraget.

2 Domstolens dom av den 7 oktober 2014, Tyskland/radet, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, punkt 64.
3 Domstolens dom av den 7 oktober 2014, Tyskland/radet, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, punkterna 61-64.
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Forslag till
RADETS BESLUT

om den standpunkt som ska intas pa unionens vagnar vid Internationella

sjofartsorganisationens 32:a mote om antagandet av andringar av riktlinjerna inom

ramen for det harmoniserade systemet for besiktning och certifiering

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av foérdraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 100.2
jamford med artikel 218.9,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

(1)
()

3)

(4)

(5)

(6)

Konventionen om uppréattande av Internationella sjofartsorganisationen (IMO) tradde i
kraft den 17 mars 1958.

IMO é&r ett specialiserat fackorgan inom FN med ansvar for sakerhet och trygghet
inom sjofarten och for att forhindra att fartygen fororenar havet och luften. Samtliga
EU-medlemsstater & medlemmar i IMO. Unionen &r inte medlem i IMO.

Enligt artikel 15 j i avtalet kan férsamlingen anta regler och riktlinjer for medlemmar
for sjosakerhet, forebyggande och kontroll av havsféroreningar fran fartyg och andra
fragor som ror sjofartens paverkan pa den marina miljon, som tilldelats organisationen
genom eller enligt internationella instrument, eller dndringar av sadana regler och
riktlinjer som har hanskjutits till den.

IMO:s forsamling ska vid sitt 32:a mote den 6-15 december 2021 anta riktlinjerna for
besiktning inom ramen foér det harmoniserade systemet for besiktning och certifiering
(HSSC) fran 2021, och upphava IMO:s forsamlings resolution A.1140 (31), som
innehaller riktlinjer for besiktning inom ramen for det harmoniserade systemet for
besiktning och certifiering fran 2019.

Det ar lampligt att faststalla den stdndpunkt som ska intas pa unionens véagnar vid det
32:a motet i IMO:s forsamling, eftersom &ndringarna av riktlinjerna for besiktning
inom ramen for det harmoniserade systemet for besiktning och certifiering pa ett
avgorande satt kommer att kunna paverka innehdllet i unionsratten, namligen
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 391/2009 av den 23 april 2009 om
gemensamma regler och standarder for organisationer som utfor inspektioner och
utovar tillsyn av fartyg.

Antagandet av riktlinjer for besiktning inom ramen for det harmoniserade systemet for
besiktning och certifiering fran 2021 och aterkallandet av riktlinjer for besiktning
inom ramen for det harmoniserade systemet for besiktning och certifiering fran 2019
ingar i en regelbunden 6versyn. Unionen bor darfor stodja dessa andringar eftersom de
kommer att sakerstalla att riktlinjerna for besiktning enligt det harmoniserade systemet
for besiktning och certifiering ar uppdaterade.
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@) Unionens standpunkt ska uttryckas av de medlemsstater som ar medlemmar i IMO-
forsamlingen och som agerar samféllt.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Den standpunkt som ska intas pa unionens vagnar vid Internationella sjofartsorganisationens
(IMO) 32:a mote ska vara att samtycka till antagandet av riktlinjerna for besiktningar inom
ramen for det harmoniserade systemet for besiktning och certifiering fran 2021 i enlighet med
avsnitt 8 och bilaga 6 i dokument 111 7/17/Add.1 och det paféljande aterkallandet av IMO-
férsamlingens resolution A.1140 (31).

Artikel 2

Den standpunkt som avses i artikel 1 ska uttryckas av de unionsmedlemsstater som é&r
medlemmar i IMO-f6érsamlingen och som agerar samfallt.

Artikel 3
Detta beslut riktar sig till medlemsstaterna.
Utfardat i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande
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