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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN KOHDE

Taméa ehdotus koskee pdatosta unionin puolesta otettavasta kannasta Kansainvalisen
merenkulkujarjeston (IMO) 32. yleiskokouksessa, joka pidetddn etédkokouksena 6.—15.
joulukuuta 2021.

Yleiskokouksen 32. istunnossa on maara hyvéksyd ehdotus Harmonized System of Survey
and Certification -jarjestelman (HSSC) vuoden 2021 Kkatsastusohjeiksi ja kumota
yleiskokouksen pé&atoslauselma A.1140(31), jolla IMO:n vyleiskokous hyvéksyi 31.
istunnossaan Harmonized System of Survey and Certification -jarjestelman (HSSC) vuoden
2019 katsastusohjeet.

2. EHDOTUKSEN TAUSTA
2.1. Kansainvalistd merenkulkujarjestéa (IMO) koskeva yleissopimus

Kansainvilinen merenkulkujirjestd, jédljempdnd °IMO’, on perustettu Kansainvélistd
merenkulkujarjestod koskevalla yleissopimuksella. IMO:n tarkoituksena on toimia
yhteistydéfoorumina kaikenlaisia kansainvalisen kauppamerenkulun teknisia kysymyksia
koskevien sadnnosten ja menettelytapojen alalla. Sen pyrkimyksend on my0ds edistadé
tiukimpien mahdollisten méaardysten yleista hyvéksymistd meriturvallisuuden, navigoinnin
tehokkuuden seké alusten aiheuttaman meren pilaantumisen ehk&isemisen ja torjunnan alalla
yhtélaisten toimintaedellytysten edistdmiseksi. Se pyrkii myos kasittelemaan asiaan liittyvia
hallinnollisia ja oikeudellisia seikkoja.

Yleissopimus tuli voimaan 17. maaliskuuta 1958.
Kaikki jasenvaltiot ovat yleissopimuksen osapuolia.
2.2. Kansainvalinen merenkulkujarjestd (IMO)

IMO on Yhdistyneiden kansakuntien erityisjérjestd, joka vastaa merenkulun turvallisuudesta
ja turvatoimista seka alusten aiheuttaman meren pilaantumisen ehkéisemisestd. IMO on
yleinen standardeja laativa viranomainen kansainvélisen merenkulun turvallisuuden,
turvatoimien ja ympéristonsuojelun alalla. Sen tarkein tehtava on luoda oikeudenmukainen ja
tehokas merenkulkualan sédéntelykehys, joka hyvaksytaan ja pannaan taytantoon yleisesti.

IMO:n jasenyys on avoin kaikille valtioille, ja kaikki EU:n jasenvaltiot ovat IMO:n jésenia.
EU:n ja IMO:n véliset suhteet perustuvat erityisesti valtioiden valisen neuvoa-antavan
merenkulkujarjeston (IMCO) ja Euroopan yhteisdjen komission vuonna 1974 tekemé&én
yhteistyojarjestelyyn.

IMO:n yleiskokous on jarjeston hallintoelin. Se koostuu kaikista IMO:n jasenvaltioista, jotka
kokoontuvat joka toinen vuosi, ja se voi hyvéksyéd toimenpiteitd, joista on sovittu IMO:n
viidessa padkomiteassa. Naihin viiteen komiteaan kuuluvat meriturvallisuuskomitea (MSC) ja
meriympariston suojelukomitea (MEPC).

2.3. Suunniteltu IMO:n yleiskokouksen saddos

Yleiskokouksen on madra hyvaksya 6.—15. joulukuuta 2021 pidettavassa 32. istunnossaan
muutoksia HSSC-jarjestelmén mukaisiin ohjeisiin.

Suunniteltujen muutosten tarkoituksena on paivittaa ohjeet siten, ettd niissé otetaan huomioon
pakollisiin oikeudellisiin valineisiin tehdyistd muutoksista, joita on tulossa voimaan 31.
joulukuuta 2021 asti, johtuvat vaatimukset.
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3. UNIONIN PUOLESTA OTETTAVA KANTA

3.1. Harmonized System of Survey and Certification -jarjestelméan vuoden 2021
katsastusohjeiden hyvaksyminen ja paatoslauselman A.1140(31) kumoaminen

Lippuvaltion toimeenpano- ja valvontatyotd ké&sitteleva alakomitea, joka on IMO:n
oikeudellisten vélineiden taytantdonpanoa kasittelevan alakomitean (l11-alakomitea) edeltdja,
paatti tarkistaa HSSC:n katsastusohjeita jatkuvasti. Katsastusohjeet péivitetddn sen vuoksi
IMO:n vyleiskokouksen jokaisessa istunnossa. Katsastusohjeiden viimeisin versio on
paatoslauselmassa A.1140(31), ja se hyvéksyttiin yleiskokouksen 31. istunnossa vuonna 2019.

IMO:n lll-alakomitea perusti kuudennessa istunnossaan Kiinan koordinoiman Kkirjallista
menettelyd kayttdvan ryhmén, joka tarkastelee HSSC:n mukaisia katsastusohjeita ja ei-
tyhjentavad luetteloa velvoitteista, jotka perustuvat IMO:n oikeudellisten vélineiden
taytantoonpanoa koskevaan s&&nnostoon (111-s&&nndstd). Tama oli tehty samalla tavalla
aiemmissa I1l-alakomitean istunnoissa.

Kirjallista menettelyd kayttdvdd ryhma&a pyydettiin  jatkamaan Kkatsastusohjeiden
muutosluonnosten laatimista. Muutokset johtuvat asiaa koskeviin pakollisiin oikeudellisiin
vélineisiin tehtavistd muutoksista, joita on maard tulla voimaan 31. joulukuuta 2021 asti,
ottaen huomioon MEPC:n ja MSC:n istuntojen tulokset. Paivitetyt HSSC-katsastusohjeet ja
nykyiset ohjeet siséltdvan paatoslauselman A.1140(31) kumoaminen hyvéksytddan MSC:n
104. istunnossa ja MEPC:n 77. istunnossa. Kun paatoslauselmaluonnos on hyvéksytty
molemmissa komiteoissa, se toimitetaan hyvaksyttavéksi yleiskokouksen 32. istunnossa.

Saannolliselld uudelleentarkastelulla varmistetaan, ettd HSSC:n katsastusohjeet pysyvat ajan
tasalla. Hyvaksyttdvassd paivityksessa selvennetddn muun muassa, ettd vanhentuneita
priméariakkuja, jotka tayttavat paatoslauselman MSC.149(77) liitteessé olevan 12.6 kohdan
vaatimukset, voidaan ké&yttdd ainoastaan kaksisuuntaisten VHF-radiopuhelinlaitteiden
toiminnan tutkimiseen ja tarkastamiseen. Unionin olisi kannatettava nditda muutoksia, koska
niilla varmistetaan, ettd katsastusohjeissa otetaan huomioon uusin kehitys.

3.2. Asiaa koskeva EU:n lainsaadanto ja EU:n toimivalta

Asetuksessa (EY) N:o 391/2009! vahvistetaan alusten tarkastus- ja katsastuslaitoksia koskevat
yhteiset saannot ja standardit. Asetuksen liitteessa | olevan B osan 7 kohdan k alakohdan
mukaan hyvéksytyn laitoksen on varmistettava, ettd lakisdateiset katsastukset ja tarkastukset
suoritetaan IMO:n hyvaksymien yhdenmukaistettuun katsastus- ja
todistustenantojérjestelméaan liittyvien katsastusohjeiden mukaisesti.

4, OIKEUSPERUSTA
4.1. Menettelyllinen oikeusperusta
41.1. Periaatteet

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jiljempand *SEUT-sopimus’, 218 artiklan
9 kohdassa madratdan paatoksista “sopimuksella perustetussa elimessd unionin puolesta
esitettdvien kantojen vahvistamisesta, silloin kun tdm&n elimen on annettava saadoksia, joilla
on oikeusvaikutuksia, lukuun ottamatta sadadoksid, joilla tdydennetdan tai muutetaan
sopimuksen institutionaalisia rakenteita”.

! Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 391/2009, annettu 23 paivana huhtikuuta 2009, alusten
tarkastamis- ja katsastamislaitoksia koskevista yhteisista sd&dnngistd ja standardeista. EUVL L 131, 28.5.2009,
s. 11-23.
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SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohtaa sovelletaan riippumatta siitd, onko unioni kyseisen
elimen jésen tai kyseisen sopimuksen osapuoli?.

Ilmaisu “sdadokset, joilla on oikeusvaikutuksia” Kkasittdd my0s sdddokset, joilla on
oikeusvaikutuksia kyseiseen elimeen sovellettavan kansainvalisen oikeuden nojalla. Se kattaa
myos vélineet, joilla ei ole sitovaa vaikutusta kansainvalisen oikeuden nojalla, mutta jotka
“voivat vaikuttaa ratkaisevasti sen saanndston sisaltoon, jonka unionin lainsaatija antaa™.

4.1.2. Soveltaminen kasilla olevassa asiassa

IMO:n vyleiskokous on sopimuksella perustettu elin; se on perustettu Kansainvélista
merenkulkujarjestoa koskevalla yleissopimuksella.

S&ados, joka yleiskokouksen on mé&ard antaa, on sd&dos, jolla on oikeusvaikutuksia.
Suunniteltu s&&dds voi vaikuttaa ratkaisevasti alusten tarkastamis- ja katsastamislaitoksia
koskevista yhteisistd saannoistd ja standardeista 23 pdaivand huhtikuuta 2009 annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 391/2009 siséltoon. Tama johtuu
siitd, ettd asetuksen mukaan hyvaksytyn laitoksen on varmistettava, ettd lakisdateiset
katsastukset ja tarkastukset suoritetaan IMO:n hyvaksymien yhdenmukaistettuun katsastus- ja
todistustenantojérjestelméaan liittyvien katsastusohjeiden mukaisesti.

Suunnitellulla sdadoksella ei tdydenneta eikda muuteta sopimuksen institutionaalisia rakenteita.

Sen vuoksi ehdotetun padtoksen menettelyllinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen
218 artiklan 9 kohta.

4.2. Aineellinen oikeusperusta
4.2.1. Periaatteet

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla annettavan padtoksen aineellinen
oikeusperusta maaraytyy ensisijaisesti sen suunnitellun séadoksen tavoitteen ja sisallon
perusteella, jota unionin puolesta otettava kanta koskee. Jos suunnitellulla saadokselld on
kaksi tavoitetta tai siihen siséltyy kaksi osatekijad ja jos ndista tavoitteista tai osatekijoista
toinen on mahdollista mééritelld p&aasialliseksi tavoitteeksi tai osatekijaksi, johon n&hden
toinen tavoite tai osatekija on liitdnnédinen, SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla
hyvaksyttavalla péaatokselld on oltava vain yksi aineellinen oikeusperusta eli se, jota
paaasiallinen tai ensisijainen tavoite tai osatekija edellyttaa.

4.2.2. Soveltaminen kasilla olevassa asiassa

Suunnitellun sdadoksen paaasiallinen tavoite ja siséalto liittyvat meriliikenteeseen. Sen vuoksi
ehdotetun paatdksen aineellinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 100 artiklan 2 kohta.

4.3. Paatelmat

Ehdotetun péaatoksen oikeusperustana tulisi olla SEUT-sopimuksen 100 artiklan 2 kohta
yhdessd SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan kanssa.

2 Unionin tuomioistuimen tuomio 7.10.2014, Saksa v. neuvosto, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 64 kohta.
8 Unionin tuomioistuimen tuomio 7.10.2014, Saksa v. neuvosto, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 61-64
kohta.
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NEUVOSTON PAATOS

Kansainvalisen merenkulkujarjeston 32. yleiskokouksessa Euroopan unionin puolesta

otettavasta kannasta Harmonized System of Survey and Certification -jarjestelman

mukaisiin ohjeisiin tehtéavien muutosten hyvaksymiseen

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
100 artiklan 2 kohdan yhdessé sen 218 artiklan 9 kohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

seké katsoo seuraavaa:

(1)
()

3)

(4)

()

(6)

(")

Kansainvilistd merenkulkujirjestod, jdljempéand, 'IMO’, koskeva yleissopimus tuli
voimaan 17 pdivand maaliskuuta 1958.

IMO on Yhdistyneiden kansakuntien erityisjarjestd, joka vastaa merenkulun
turvallisuudesta ja turvatoimista seka alusten aiheuttaman meren ja ilman
pilaantumisen ehk&isemisestd. Kaikki unionin jasenvaltiot ovat IMO:n jdsenid. Unioni
ei ole IMO:n jasen.

Yleissopimuksen 15 artiklan j alakohdan nojalla yleiskokous voi hyvaksya
meriturvallisuutta, laivojen aiheuttaman meren pilaantumisen ehkdisya ja torjuntaa
sekd muita merenkulun vaikutuksia merelliseen ymparistoon koskevia saantoja ja
ohjeita, jotka kansainvalisilla asiakirjoilla tai niiden mukaisesti on maaréatty jarjeston
ratkaistavaksi, tai kyseisid sadnt6jd tai ohjeita koskevia muutoksia, jotka sille on
esitetty.

IMO:n yleiskokouksen on maaréd hyvéksya 6-15 péivana joulukuuta 2021 pidettavassa
32. istunnossaan Harmonized System of Survey and Certification -jarjestelman
(HSSC) mukaiset vuoden 2021 katsastusohjeet ja kumota IMO:n yleiskokouksen
paatoslauselma A.1140(31), joka sisaltdda HSSC:n vuoden 2019 katsastusohjeet.

On aiheellista vahvistaa IMO:n yleiskokouksen 32. istunnossa unionin puolesta
otettava kanta, koska HSSC-katsastusohjeisiin tehtdvat muutokset voivat vaikuttaa
ratkaisevasti unionin oikeuden sisaltéon erityisesti alusten tarkastamis- ja
katsastamislaitoksia koskevista yhteisistd sadnnoistd ja standardeista 23 pdivana
huhtikuuta 2009 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
391/2009 osalta.

HSSC:n vuoden 2021 katsastusohjeiden hyvéksyminen ja HSSC:n vuoden 2019
katsastusohjeiden kumoaminen ovat osa saannollistd uudelleentarkastelua. Unionin
olisi sen vuoksi kannatettava nditd muutoksia, koska niilla varmistetaan HSSC:n
katsastusohjeiden pysyminen ajan tasalla.

Unionin kannan esittdvat yhdessa ne unionin jasenvaltiot, jotka ovat IMO:n
yleiskokouksen jésenig,
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ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Kansainvilisen merenkulkujirjeston, jiljempénd 'IMO’, yleiskokouksen 32. istunnossa
unionin puolesta otettava kanta on kannattaa asiakirjassa 111 7/17/Add.1 olevassa 8 jaksossa ja
liitteessda 6 esitettyjen Harmonized System of Survey and Certification -jarjestelmén
mukaisten vuoden 2021 Kkatsastusohjeiden hyvaksymistd sekd IMO:n yleiskokouksen
paatdslauselman A.1140(31) kumoamista.

2 artikla

Edelld 1 artiklassa tarkoitetun kannan esittdvéat yhdessd ne unionin jasenvaltiot, jotka ovat
IMO:n yleiskokouksen jasenia.

3 artikla
Tama pa&tos on osoitettu kaikille jasenvaltioille.
Tehty Brysselisséa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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