ITALIEN MOD KOMMISSIONEN

DOMSTOLENS KENDELSE (Fjerde Afdeling)
9. december 2003 *

I sag C-224/03,

Den Italienske Republik, ved LV. Braguglia, som befuldmeaegtiget, bistdet af
M. Fiorilli, avvocato dello Stato, og med valgt adresse i Luxembourg,

sagsoger,

mod

Kommissionen For De Europziske Fellesskaber ved L. Pignataro og A. Whelan,
som befuldmagtigede, og med valgt adresse i Luxembourg,

sagsogt,

angdende en pdstand om, at Domstolen statuerer, at Kommissionen For Dec
Europziske Fzllesskabers befojelser og kompetence i henhold tif artikel 97 KS, pa
de omrdder, som i henhold til EKSF-traktaten var tildelt Den Heje Myndighed,
opherte med at cksistere den 24. juli 2002 med den folge, at enhver

* Processprog:italiensk.
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foranstaltning, som blev eller vil blive vedtaget af denne myndighed i de naevnte
omrdder, som ikke har veeret genstand for en ny aftale mellem de kontraherende
stater, skal betragtes som ugyldig og uden retsvirkning.

har

DOMSTOLEN (Fjerde Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, J.N. Cunha Rodrigues, og dommerne
F. Macken og K. Lenaerts (refererende dommer),

generaladvokat: D. Ruiz-Jarabo Colomer,
justitssekreteer: R. Grass, og

efter at have hort generaladvokaten,

afsagt folgende

Kendelse

Ved stevning indleveret til Domstolens Justitskontor den 22. maj 2003 har Den
Italienske Republik nedlagt pdstand om, at Domstolen statuerer, at Kommis-
sionen For De Europziske Fellesskabers befojelser og kompetence i henhold til
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artikel 97 KS, pd de omrdder, som i henhold til EKSF-traktaten var tildelt Den
Hoje Myndighed, opherte med at eksistere den 24. juli 2002 med den folge, at
enhver foranstaltning, som blev eller vil blive vedtaget af denne myndighed i de
naevnte omrdder, som ikke har varet genstand for en ny aftale mellem de
kontraherende stater, skal betragtes som ugyldig og uden retsvirkning.

Den juridiske baggrund

I henhold til dens artikel 97 udlgb EKSF-traktaten den 23. juli 2002.

Den 18. juni 2002 vedtog Kommissionen for De Europaiske Fellesskaber en
meddelelse om visse aspekter ved behandlingen af konkurrencesager efter EKSF-
traktatens udleb (EFT C 152, s. 5, herefter »meddelelsen«).

I punkt 1 i meddelelsen redegjorde Kommissionen for, at udlebet af EKSF-
traktaten den 23. juli 2002 »betyder principielt, at fra den 24. juli 2002 er
sektorer, der tidligere var omfattet af EKSF-traktaten og af de procedureregler og
andre regler, der er afledt af EKSF-traktaten, omfattet af EF-traktaten og af de
procedureregler og andre regler, der er afledt af EF-traktaten«.

I punkt 2 i meddelelsen er det praeciseret, at formélet med denne er:

» —  at give de skonomiske akterer og de medlemsstater, der berores af EKSF-
traktaten og de afledte EKSF-regler, en kort oversigt over de vigtigste
eendringer i relation til de gaeldende materielle regler og procedureregler
som foelge af overgangen til EF-reglerne [...]
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— at redegore for, hvordan Kommissionen vil behandle serlige problemer i
forbindelse med overgangen fra EKSF-reglerne til EF-reglerne pad kartelom-
radet og misbrug af dominerende stilling [...], inden for fusionskontrol [...],
og statsstattekontrol [...]«

Punkt 31 i meddelelsen, som stir i det afsnit, som vedrerer de specifikke
problemer, som overgangen fra EKSF-ordningen til EF-ordningen stiller, har
felgende ordlyd:

»Hvis Kommissionen, nir den anvender Fallesskabets konkurrenceregler pa
aftaler, paviser en overtreedelse pa et omréde, der er omfattet af EKSF-traktaten,
vil de materielle regler, der finder anvendelse, uanset tidspunktet, vare de
geldende regler pa det tidspunkt, hvor de forhold, der indebzrer overtraedelse,
fandt sted. Hvad proceduren angér er det under alle omstendigheder EF-reglerne,
der finder anvendelse efter EKSF-traktatens udleb [...]«

Retsforhandlinger

Den Italienske Republik har anlagt dette sogsmdl ved steevning indleveret til
Domstolens Justitskontor den 22. maj 2003.

Ved szrskilt processkrift indleveret til Domstolens Justitskontor den 18. juli 2003
har Kommissionen pdstiet sagen afvist i henhold til artikel 91, stk. 1, i
Domstolens procesreglement. Den Italienske Republik indgav sine bemaerkninger
vedrerende denne pdstand den 9. oktober 2003.
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Parternes pastande

Den Italienske Republik har nedlagt pdstand om, at Domstolen statuerer, at
Kommissionen for De Europziske Fellesskabers befojelser og kompetence i
henhold til artikel 97 KS, p4 de omrider, som i henhold til EKSF-traktaten var
tildelt Den Hoje Myndighed, opherte med at eksistere den 24. juli 2002 med den
folge, at enhver foranstaltning, som blev eller vil blive vedtaget af denne
myndighed i de nevnte omrader, som ikke har vaeret genstand for en ny aftale
mellem de kontraherende stater, skal betragtes som ugyldig og uden retsvirkning.

Kommissionen har i sin formalitetsindsigelse nedlagt felgende péastande:

— Afvisning.

— Sagsegeren betaler sagens omkostninger.

I sine bemaerkninger vedrerende afvisningspastanden har Den Italienske Republik
nedlagt pastand om frifindelse.

Formaliteten

Kommissionen har gjort gaeldende, at sagen dbenbart md afvises.
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Til stotte herfor har Kommissionen gjort geeldende, at Den Italienske Republik
har anmodet Domstolen om at traffe en konstaterende afgerelse, selv om
Domstolen kun har en sidan kompetence i de hypotetiske, og for denne sag
uvedkommende tilfzelde omhandlet i artiklerne 226 EF-228 EF, 238 EF samt 239
EF.

Under henvisning til artikel 230 EF har Kommissionen gjort geeldende, at denne
bestemmelse ikke tillader Domstolen at afsige domme, der udelukkende er af
konstaterede karakter. Kommissionen har tilfgjet, at i henhold til retspraksis
omfatter Domstolens kompetence i medfer af artikel 230 EF hverken en mulighed
for denne til at afgive udtalelser (jf. i denne retning Rettens kendelse afsagt den
10.2.1994, sag T-468/93, Frinil mod Kommissionen, Sml. 11, s. 33, preemis 36 og
37) eller til at udstede forbud over for en fellesskabsinstitution (jf. f.eks.
Domstolens kendelse af 26.10.1995, forenede sager C-199/94 P og C-200/94 P,
Pevasa og Inpesca mod Kommissionen, Sml. I, s. 3709, pramis 24, og Domstolens
dom af 8.7.1999, sag C-5/93 P, DSM mod Kommissionen, Sml. I, s. 4695, premis
36).

Den Italienske Republik har hertil bemarket, at Kommissionen efter meddelelsen
vedtog beslutning K(2002) 5087 endelig udg., af 17.12.2002, om en procedure
om anvendelse af artikel 65 KS (COMP/37.956 — armeringsstal), i hvilken den
fastslog, at italienske jernvirksomheder deltog i karteller i strid med artikel 65 KS
og palagde disse en samlet bade pd 85 mio. EUR. Regeringen har gjort geldende,
at i mangel af en aftale mellem de kontraherende stater i EKSF-traktaten om
overgangen fra EKSF-ordningen til EF-ordningen pd konkurrencebeskyttelsesom-
rddet, udger en sddan beslutning magtfordrejning fra Kommissionens side.

Regeringen har i denne henseende insisteret pd Domstolens kompetence til i
medlemsstaternes interesse i Fellesskabets gode funktion at overvige, at
Kommissionen ikke overskrider de befojelser, den har fiet tillagt. Regeringen
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har gjort geeldende, at Kommissionen i den foreliggende sag forst gav udtryk for
sine hensigter i meddelelsen, og dernzst omsatte disse i praksis gennem
beslutninger, som pa den cne side viser, at Kommissionen har tillagt sig en
befejelse uden forudgdende aftale mellem medlemsstaterne, og som pd den anden
side har en betydning for de ramte selskabers interesser.

Regeringen har gjort gaeldende, at over for en sddan magtfordrejning er den eneste
mulighed, som den bergrte medlemsstat har, at afsld at pafere den nedvendige
fuldbyrdelsespategning i henhold til artikel 256 EF, til fuldbyrdelse af en
beslutning fra Kommissionen om fysiske personers eller selskabers forpligtelse til
at betale en pengeydelse. Regeringen har tilfojet, at en sddan afvisning imidlertid
har udsat den for et spgsmal fra Kommissionen om overtradelse af den
forpligtelse, der er fastsat i artikel 256 EF, hvilket ifelge regeringen har rejst
sporgsmalet om raekkevidden af domstolskontrollen med sidanne afslag.

Regeringen har videre understreget, at den i den foreliggende sag ikke ensker at
opnd annullationen af individuelle beslutninger pa grund af inkompetence, men at
f4 lost en kompetencekonflikt af forfatningsretlig karakter. Regeringen har gjort
geldende, at den enecste mdde med henblik herpd bestdr i at bestride
Kommissionens pastand om, at den inden for EKSF-traktaten har en kompetence,
som den ikke er tillagt i henhold til den nzevnte traktat. Regeringen understreger i
denne henseende, at meddeclelsen pd det formelle plan kun er en hensigts-
tilkendegivelse og sdledes ikke udger magtfordrejning, og at de individuelle
beslutninger er forbundet med konkrete sager og ikke kan bestrides af en
medlemsstat, som er garant for almen interessc.

I henhold til artikel 92, stk. 1, i procesreglementet kan Domstolen, nér det er
dbenbart, at den ikke har kompetence til at behandle en sag, cfter at have hert
generaladvokaten, uden at fortsette sagens behandling treeffe afgerelse ved
begrundet kendelse.
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Det skal i den foreliggende sag bemzrkes, at Den Italienske Republik med sin
steevning ensker, at Domstolen skal afsige en dom, hvori den deklaratorisk
konstaterer, at Kommissionen fra den 24. juli 2002 ikke har haft kompetence til at
treeffe foranstaltninger i henhold til EKSF-traktaten pd de omrider, som ikke har
veeret genstand for en ny aftale mellem de kontraherende stater i denne traktat,
der midlertidigt forleenger denne traktats anvendelsesperiode for at regulere
overgangen fra EKSF-ordningen til EF-ordningen. Som det ogsd klart fremgar af
dens indleg vedrerende afvisningspdstanden, udelukker den italienske regering
selv, at dens steevning kan tolkes som et krav om annullation af meddelelsen og de
individuelle beslutninger, som Kommissionen vedtog efter den 23. juli 2002 i
henhold til EKSF-traktaten, sdsom den beslutning, som er nzevnt i premis 15
ovenfor.

En sddan stevning er dog ikke omfattet af nogen af de segsméilskategorier, som
falder ind under Domstolens kompetence.

Det folger heraf, at Domstolen dbenbart ikke har kompetence til at behandle den
sag, som Den Italienske Republik har anlagt, og at denne sag derfor m3 afvises.

Sagens omkostninger

I henhold til procesreglementets artikel 69, stk. 2, pileegges det den tabende part
at betale sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pastand herom. Da
Kommissionen har nedlagt pastand om, at Den Italienske Republik tilpligtes at
betale sagens omkostninger, og da Den Italienske Republik har tabt sagen, ber
den betale sagens omkostninger.
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P4 grundlag af disse preemisser bestemmer

DOMSTOLEN (Fjerde Afdeling)

1) Sagen afvises.

2) Den Italienske Republik betaler sagens omkostninger.

Saledes bestemt i Luxembourg 9. december 2003.

R. Grass J.N. Cunha Rodrigues

Justitssekreteer Formand for Fjerde Afdeling
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