OLYMPIAKI AEROPORIA YPIRESIES vs IL-KUMMISSJONI

SENTENZA TAL-QORTI TAL-PRIM’'ISTANZA (It-Tmien Awla)
25 ta’ Gunju 2008

Fil-Kawza T-268/06,

Olympiaki Aeroporia Ypiresies AE, stabbilita fAteni (il-Grecja), irrapprezentata
minn P. Anestis, avukat, T. Soames, G. Goeteyn u S. Mavrogenis solicitors, u M. Pinto
de Lemos Fermiano Rato, avukat,

rikorrenti,

\'A

I1-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej, irrapprezentata minn E. Righini u
I. Chatzigiannis, bhala agenti,

konvenuta,

li ghandha bhala suggett talba ghall-annullament tad-decizjoni tal-Kummiss-
joni C(2006) 1580 finali tas-26 ta’ April 2006, dwar skema ta’ ghajnuna mill-Istat
C 39/2003 (ex NN 119/2002) li r-Repubblika Ellenika implementat favur kumpanniji
tal-ajru wara dannu subit mill-11 sal-14 ta’ Settembru 2001,

* Lingwa tal-kawza: il-Grieg.
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IL-QORTI TAL-PRIM'ISTANZA
TAL-KOMUNITAJIET EWROPE] (It-Tmien Awla),

komposta minn M. E. Martins Ribeiro, President, S. Papasavvas (Relatur) u
A. Dittrich, Imhallfin,

Registratur: C. Kantza, Amministratur,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tas-7 ta’ Dicembru 2007,

taghti l-prezenti

Sentenza

Il-fatti li wasslu ghall-kawza

Permezz tal-komunikazzjoni COM(2001) 574 finali, tal-10 ta’ Ottubru 2001 (iktar ’il
quddiem il-“komunikazzjoni tal-10 ta’ Ottubru 2001”), il-Kummissjoni informat lill-
Parlament Ewropew u lill-Kunsill bl-evalwazzjoni taghha tal-konswegwenzi ghall-
industrija tat-trasport bl-ajru wara l-attentati tal-11 ta’ Settembru 2001 fl-Istati Uniti.
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Fir-rigward tal-applikazzjoni tal-legizlazzjoni fil-qasam tal-ghajnuna mill-Istat, fil-
komunikazzjoni tal-10 ta’ Ottubru 2001, il-Kummissjoni gieset li 1-Artikolu 87(2)(b)
KE jippermetti li jigu meghluba certi diffikultajiet li kellhom il-kumpanniji tal-ajru
minhabba l-avvenimenti tal-11 ta’ Settembru 2001. Skont din il-komunikazzjoni,
fid-dawl tan-natura straordinarja tal-avvenimenti inkwistjoni, id-dispozizzjonijiet
ta’ dan l-artikolu setghu jawtorizzaw il-kumpens, taht certi kundizzjonijiet, 1-ewwel
nett, tal-ispejjez sostnuti minhabba l-gheluq tal-ispazju tal-ajru Amerikan matul
erbat jjiem (mill-11 sal-14 ta’ Settembru 2001), u, it-tieni nett, tal-ispejjez ta’ assigu-
razzjonijiet (punti 28 sa 41 tal-komunikazzjoni tal-10 ta’ Ottubru 2001).

Fir-rigward tal-kundizzjonijiet li ghalihom ghandu jkun suggett kull kumpens,
il-komunikazzjoni tal-10 ta’ Ottubru 2001 tipprovdi li dan ghandu jinghata minghajr
diskriminazzjoni, ghandu jikkoncerna l-ispejjez sostnuti mill-11 sal-14 ta’ Settembru
2001 u l-ammont tieghu ghandu jkun ikkalkolat b’'mod ezatt u oggettiv u ghandu
jsegwi I-metodologija specifika proposta mill-Kummissjoni.

Permezz ta’ ittra tal-14 ta’ Novembru 2001 indirizzata lill-Istati Membri kollha,
il-Kummissjoni pprovdiet dettalji addizzjonali dwar il-kalkolu tal-kumpens li kellu
jinghata lil kull kumpannija tal-ajru.

Wara skambju ta’ ittri bejn Dicembru 2001 u Lulju 2002, l-awtoritajiet Ellenici
informaw lill-Kummissjoni, permezz ta’ ittra tal-24 ta’ Settembru 2002, bil-metodi
tal-kalkolu tal-kumpens tar-rikorrenti, Olympiaki Aeroporia Ypiresies AE, minhabba
dannu subit minn din tal-ahhar wara li sehhew l-avvenimenti inkwistjoni. Skont din
l-ittra, id-dettalji tal-kumpens kienu dawn li gejjin:

— EUR 4 079 237 ghall-profitt mitluf fir-rigward tat-trasport tal-passiggieri ghan-
netwerk kollu tar-rikorrenti, li minnhom EUR 1 212 032 ikkonc¢ernaw in-netwerk
taghha barra I-Atlantiku ta’ Fug;
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EUR 278 797 ghall-profitt mitluf fir-rigward tat-trasport tal-merkanzija;

EUR 17 608 ghall-ispejjez tal-hsara fil-merkanzija sensittiva;

EUR 41 086 ghall-ispejjez tal-kontroll tas-sigurta addizzjonali tal-merkanzija;

EUR 37 469 ghall-ispejjez tan-nota ta’ tfakkir ghat-titjira OA 411 lejn New York
(I-Istati Uniti) u ghall-ispejjez tal-annullament tat-titjira (OA 412) lura lejn Ateni
(il-Gregja) fil-11 ta’ Settembru 2001;

EUR 13 550 ghall-ispejjez marbuta mal-inzul u l-waqfa f'Halifax (il-Kanada),
mill-11 sal-15 ta’ Settembru 2001, ta’ titjira li originarjament kienet prevista lejn
Toronto (il-Kanada);

EUR 478 357 ghall-ispejjez ta’ implementazzjoni ta’ “ferry flights” (titjiriet specjali
li saru fit-18, f1-20 u fis-26 ta’ Settembru 2001 ghall-finijiet ta’ ripatriazzjoni
tal-passiggieri lejn 1-Istati Uniti u I-Kanada);

EUR 146 735 ghall-ispejjez marbuta mas-sighat addizzjonali ta’ xoghol mill-
haddiema, mal-akkomodazzjoni tal-passiggieri u mal-haddiema ta’ sigurta
addizzjonali;

EUR 14 673 ghall-ispejjez marbuta mal-mizuri urgenti ta’ sigurta addizzjonali.
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Sussegwentement, mis-somma totali ta’ dawn l-ammonti ta’ flus gie dedott
l-ammont ta’ EUR 278 797 ghall-kombustibbli li kellu jintuza kieku ma kienx hemm
bdil fl-iskeda tat-titjiriet. L-ammont ahhari ta’ EUR 4 827 586.21 kien diga nghata
lir-rikorrenti fix-xahar ta’ Lulju 2002 skont 1-Artikolu 45(17) tal-ligi Nru 2992/2002
(FEK A’ 54/20.3.2002) kif ukoll id-digriet ministerjali komuni tas-27 ta’ Mejju 2002
(FEK B’ 682/31.5.2002).

Permezz ta’ ittra tas-27 ta’ Mejju 2003, il-Kummissjoni informat lir-Repubblika
Ellenika bid-decizjoni taghha li tiftah il-procedura prevista fl-Artikolu 88(2) KE fir-
rigward tal-mizuri inkwistjoni u stiednet l-awtoritajiet Ellenici sabiex jipprovduha
b’certi dokumenti u dettalji addizzjonali (iktar ’il quddiem id-“decizjoni li tinfetah
il-procedura ta’ investigazzjoni formali”). Barra minn hekk, hija stiednet lill-parti-
jiet interessati sabiex jipprezentaw l-osservazzjonijiet taghhom fterminu ta’ xahar
mid-data tal-pubblikazzjoni tad-decizjoni li tinfetah il-procedura ta’ investigazzjoni
formali fil-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea (GU 2003, C 199, p. 3).

L-awtoritajiet Elleni¢i pprezentaw l-osservazzjonijiet taghhom lill-Kummissjoni
permezz ta’ ittra tal-20 ta’ Novembru 2003. Skont din l-ittra, id-dannu reali li rrizulta
mill-annullament ta’ seba’ titjiriet bir-ritorn skedati ghall-perijodu mill-11 sal-14 ta’
Settembru 2001 lejn New York, lejn Tel-Aviv (I-Israel), lejn Toronto vija Montréal
(il-Kanada) u lejn Boston (I-Istati Uniti) kien jammonta ghal EUR 1 921 203.20. Din
is-somma ma kinitx tinkludi t-telf sostnut wara l-annullament tal-biljetti ta’ titjiriet
ohra li ghalihom it-titjiriet annullati kienu titjiriet ta’ korrispondenza. Fir-rigward
tal-ispejjez marbuta mat-titjira li ntemmet f'Halifax minflok f Toronto, l-awtoritajiet
Ellenici pprezentaw evalwazzjoni li turi li dawn kienu jammontaw ghal EUR 38 056.
Fir-rigward tal-ispejjez marbuta man-nota tat-tfakkir tat-titjira tal-11 ta’ Settembru
2001 lejn New York, I-awtoritajiet Ellenici kkalkolawhom mill-gdid sabiex jammontaw
ghal EUR 3 421. Fir-rigward tal-annullament ta’ tliet titjiriet bir-ritorn lejn New York
u lejn Toronto vija Montréal fil-15 u fis-16 ta’ Settembru 2001, 1-awtoritajiet Ellenici
enfasizzaw li d-dannu subit kien direttament marbut mal-gheluq tal-ispazju tal-ajru
mill-11 sal-14 ta’ Settembru u li kien jammonta ghal EUR 977 257. Fir-rigward tal-
“ferry flights”, l-awtoritajiet Ellenici pprec¢izaw li dawn kienu jikkoncernaw titjira lejn
New York fit-18 ta’ Settembru 2001 u zewg titjiriet lejn Toronto, vija Montréal, fl-20
u fis-26 ta’ Settembru 2001. Id-dannu li rrizulta minn dawn it-titjiriet specjali, li seta’
jimplika n-nuqqas ta’ passiggieri ghat-titjiriet bir-ritorn lejn Ateni, kien jammonta
ghal EUR 487 312.17. Skont l-awtoritajiet Ellenici, dan id-dannu kellu jigi kkunsidrat
bhala li kien direttament marbut mal-avvenimenti tal-11 ta’ Settembru 2001.
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F’dawn i¢-cirkustanzi, il-ministru Grieg tat-Trasport u tal-Komunikazzjoni talab
lill-Kummissjoni tapprova ammont ta’ EUR 3 770 717.70 kif ukoll l-ammonti ta’ flus
direttament marbut mal-attentati tal-11 ta’ Settembru 2001. Fir-rigward ta’ dawn
tal-ahhar, l-awtoritajiet Ellenic¢i sostnew li huma kienu ser jipprezentaw dokumenti
ta’ sostenn fi zmien qasir.

Permezz ta’ ittra tal-15 ta’ Marzu 2004, il-Kummissjoni fakkret lill-awtoritajiet
Elleni¢i li huma kienu ghadhom ma pprovdewx l-informazzjoni addizzjonali msem-
mija fl-ittra taghhom tal-20 ta’ Novembru 2003 u taghthom terminu ta’ gimaghtejn
sabiex jipprovduha.

L-awtoritajiet Ellenic¢i ma ssodisfawx din it-talba.

Id-dec¢izjoni kkontestata

Permezz tad-decizjoni taghha C(2006) 1580 finali, tas-26 ta’ April 2006, dwar skema
ta’ ghajununa mill-Istat C 39/2003 (ex NN 119/2002) li r-Repubblika Ellenika imple-
mentat favur kumpanniji tal-ajru wara dannu subit mill-11 sal-14 ta’ Settembru 2001
(iktar’il quddiem id-“decizjoni kkontestata”), il-Kummissjoni ghalqet il-pro¢edura ta’
investigazzjoni formali u ddecidiet, b’'mod partikolari, li I-ghajnuna mill-Istat imple-
mentata mir-Repubblika Ellenika favur ir-rikorrenti kienet kompatibbli mas-suq
komuni fir-rigward tal-kumpens moghti ghall-perijodu mill-11 sal-14 ta’ Settembru
2001 sal-ammont massimu ta’ EUR 1 962 680. Dan l-ammont jirrapprezenta
EUR 1 921 203 ghall-annullament ta’ seba’ titjiriet bir-ritorn lejn New York, Tel Aviv,
Toronto vija Montréal u Boston, EUR 38 056 ghall-inzul u l-waqfa fHalifax tat-titjira
originarjament prevista lejn Toronto u EUR 3 421 ghan-nota ta’ tfakkir tat-titjira
tal-11 ta’ Settembru 2001 lejn New York (premessi 49 u 50 tad-decizjoni kkontestata).
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Min-naha l-ohra, fir-rigward tal-ispejjez marbuta mal-annullament ta’ tliet titji-
riet bir-ritorn, wahda minnhom lejn New York fil-15 ta’ Settembru 2001 u tnejn
lejn Toronto vija Montréal fil-15 u fis-16 ta’ Settembru 2001, li jammontaw ghal
EUR 977 257, kif ukoll tal-ispejjez rigward il-“ferry flights” li jammontaw ghal
EUR 487 312, il-Kummissjoni tindika li ma kinux marbuta mar-riperkussjonijiet
indiretti tal-attentati tal-11 ta’ Settembru 2001 li nhassu f'bosta ogsma tal-ekonomija
dinjija (premessa 58 tad-decizjoni kkontestata).

Fir-rigward b’mod partikolari tat-titjira tal-15 ta’ Settembru 2001 lejn New York,
il-premessi 53 sa 55 tad-decizjoni kkontestata jipprovdu kif gej:

(153)

54)

55)

II-Kummissjoni tqis [...] li, wara 1-14 ta’ Settembru, is-sitwazzjoni ma kinitx
ikkaratterizzata iktar minn interruzzjoni tat-traffiku imma minn sfruttar
iktar limitat tal-linji ta’ I-ajru mill-kumpanniji kkonc¢ernati.

Dan japplika ghall-mizuri pprezentati mir-[Repubblika Ellenika] favur
[ir-rikorrenti] u li jikkoncernaw l-ewwel tliet titjiriet transatlantici bir-ritorn
li ma sarux fil-15 u fis-16 ta’ Settembru, wiehed minnhom kien lejn I-Istati
Uniti u t-tnejn l-ohra lejn il-Kanada, li ghar-[rikorrenti] ammontaw ghal
dannu ta’ GRD 333 000 000, jigifieri madwar EUR 977 257.

Fil-fatt, rigward qabel xejn in-nuqqas ta’ slots fi New York, ir-[Repubblika
Ellenika] tikkonferma li l-ajruport JFK kien infetah mill-gdid fl-14 ta’
Settembru fil-11.00 ta’ filghaxija, hin ta’ Ateni, u [li] kienet biss id-domanda
kbira ghal slots li ma tatx il-possibbilta lir-rikorrenti li tipprenota wiehed
minnhom. II-Kummissjoni ma rcevietx iktar informazzjoni dwar ir-raguni
ghalfejn ma nkisbux slots minghand ir-rikorrenti minkejja li kumpanniji
ohra rnexxielhom jiksbuhom. Fi kwalunkwe kaz, ma kienx ghadu impos-
sibbli li jsiru titjiriet lejn 1-Istati Uniti”.
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Fir-rigward tal-annullament ta’ zewg titjiriet lejn Toronto vija Montréal, din tirrizulta
mill-ghazla tar-rikorrenti, fis-sens li kienet dovuta minhabba l-fatt li din tal-ahhar ma
kellhiex iktar ajruplani u kienet ghazlet li twettaq it-titjiriet 1-ohra skedati, jew inkella
minhabba I-fatt li 1-azzjonijiet dwar il-verifikazzjonijiet teknici u l-prenotazzjoni ta’
slots ma setghux isiru fil-hin mir-rikorrenti (premessa 56 tad-decizjoni kkontestata).

Fir-rigward tal-“ferry flights”, il-Kummissjoni tenfasizza li l-implementazzjoni
taghhom tirrizulta mill-ghazla tar-rikorrenti, li fir-rigward taghha ghandu jintalab
kumpens min-naha tal-Gvernijiet tal-Istati Uniti u tal-Kanada, peress li dawn it-titji-
riet saru fuq talba taghhom (premessa 57 tad-decizjoni kkontestata).

Ghaldagstant, l-ispejjez inkwistjoni gew ikkunsidrati bhala li ma jikkwalifikawx ghal
kumpens skont 1-Artikolu 87(2)(b) KE.

Fdawn i¢-cirkustanzi, il-Kummissjoni kkunsidrat li kull ammont ta’ iktar minn
EUR 1 962 680 imhallas lir-rikorrenti kien jikkostitwixxi ghajnuna li mhijiex kompa-
tibbli mas-suq komuni (Artikolu 2 tad-decizjoni kkontestata) u talbet lir-Repubblika
Ellenika sabiex tirkupraha (Artikolu 4 tad-decizjoni kkontestata).

Il-procedura u t-talbiet tal-partijiet

Permezz ta’ att ipprezentat fir-Registru tal-Qorti tal-Prim’Istanza fit-22 ta’ Settembru
2006, ir-rikorrenti ressqet dan ir-rikors.

Peress li l-kompozizzjoni tal-Awli tal-Qorti tal-Prim’Istanza kienet inbidlet,
l-Imhallef Relatur gie assenjat lit-Tmien Awla, u ghalhekk, il-kawza prezenti giet
assenjata lilha.
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Ir-rikorrenti titlob lill-Qorti tal-Prim’Istanza joghgobha:

— tannulla 1-Artikolu | tad-decizjoni kkontestata inkwantu tistabbilixxi l-ammont
massimu ta’” EUR 1 962 680 bhala l-kumpens li huwa kompatibbli mas-suq
komuni ghall-perijodu bejn il-11 u 1-14 ta’ Settembru 2001;

— tannulla [-Artikoli 2 u 4 tad-dec¢izjoni kkontestata;

— tikkundanna lill-Kummissjoni ghall-ispejjez.

[I-Kummissjoni titlob lill-Qorti tal-Prim’Istanza joghgobha:

— tichad ir-rikors;

— tikkundanna lir-rikorrenti ghall-ispejjez.

Fid-dritt

Insostenn tar-rikors taghha, ir-rikorrenti tinvoka zewg motivi, ibbazati, l-ewwel nett,
fuq il-ksur tal-Artikolu 87(2)(b) KE, u t-tieni nett, fuq in-nuqqas ta’ motivazzjoni.
L-ewwel motiv essenzjalment jinkludi zewg partijiet, ibbazati, I-ewwel nett, fuq zball
manifest fl-evalwazzjoni dwar il-kumpens marbut man-netwerk tal-Atlantiku ta’ Fuq
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tar-rikorrenti, u, it-tieni nett, ma zball manifest fl-evalwazzjoni tal-kumpens marbut
mal-bgija tan-netwerk taghha.

1. Fuq l-ewwel motiv, ibbazat fuq il-ksur tal-Artikolu 87(2)(b) KE

L-argumenti tar-rikorrenti

Skont ir-rikorrenti, il-Kummissjoni evalwat il-fatti ta’ dan il-kaz b’'mod manifes-
tament zbaljat u, ghalhekk, kisret 1-Artikolu 87(2)(b) KE, billi gieset li d-dannu
subit, l-ewwel nett, mill-annullament ta’ tliet titjiriet bir-ritorn lejn New York u
lejn Toronto vija Montréal u, it-tieni nett, mill-implementazzjoni ta” “ferry flights”,
ma jipprezenta ebda rabta kawzali diretta mal-attentati tal-11 ta’ Settembru 2001
li wasslu ghall-gheluq tal-ispazju tal-ajru tal-Istati Uniti u tal-Kanada. Minbarra
hekk, peress li ma haditx inkunsiderazzjoni t-telf li rrizulta mill-attentati tal-11 ta’
Settembru 2001 rigward il-bqija tan-netwerk taghha, il-Kummissjoni wettqet zball
ta’ ligi fl-evalwazzjoni tad-dannu li rrizulta bejn il-11 u I-15 ta’ Settembru 2001.

Ir-rikorrenti ssostni li I-fatt li I-komunikazzjoni tal-10 ta’ Ottubru 2001 teskludi mill-
kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 87(2)(b) KE kull dannu li rrizulta wara 1-14 ta’
Settembru 2001 ma jistax jiddefinixxi n-natura tar-rabta kawzali diretta rikjesta
minn din id-dispozizzjoni u konsegwentement lanqas jista’ jehles lill-Kummissjoni
mill-obbligu li tezamina ¢-¢irkustanzi tal-kaz skont l-imsemmi artikolu. Fil-fatt,
il-Kummissjoni hija marbuta bil-linji gwida u bil-komunikazzjonijiet li hija tadotta
fil-qasam tal-kontroll tal-ghajnuna mill-istat, sakemm dawn ma jwarrbux ir-regoli
tat-Trattat u jigu accettati mill-Istati Membri. Fi kwalunkwe kaz, il-komunikazzjoni
tal-10 ta’ Ottubru 2001 ghandha tigi interpretata fis-sens li mhijiex intiza biss ghad-
dannu li jirrizulta mill-gheluq tal-ispazju tal-ajru imma wkoll ghal dak li ghandu rabta
kawzali diretta mal-gheluq tieghu. Kull interpretazzjoni ohra tmur kontra I-Artikolu
87(2)(b) KE.
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Dan l-approc¢¢ tal-Kummissjoni lanqas huwa ggustifikat mir-referenza ghal
decizjonijiet ohra li fihom hija adottat fehma simili. Barra minn hekk, safejn id-dannu
subit mir-rikorrenti wara 1-14 ta’ Settembru 2001 jirrizulta direttament mill-atten-
tati tal-11 ta’ Settembru 2001, din sabet ruhha f’sitwazzjoni differenti minn dik ta’
kumpanniji tal-ajru ohra li fir-rigward taghhom ma gietx stabbilita din i¢-¢irkustanza.
Fl-ahhar nett, ir-rikorrenti tenfasizza li, fl-ittra taghhom tal-24 ta’ Settembru 2002
(ara l-punt 5 iktar il fuq), l-awtoritajiet Ellenici talbu l-awtorizzazzjoni li jhallsu
l-ammonti ta’ flus ghall-finijiet li jikkumpensaw ukoll id-dannu li rrizulta wara 1-14 ta’
Settembru 2001 abbazi tal-Artikolu 87(2)(b) KE. Madankolly, ir-Repubblika Ellenika
qatt ma kienet ser taccetta l-approce restrittiv propost mill-Kummissjoni fil-komuni-
kazzjoni tal-10 ta’ Ottubru 2001, kif jidher ukoll mil-ligi Nru 2992/2002, li jipprevedi
kuntest ta’ kumpens iktar wiesa’.

Barra minn hekk, ghandu jkun pacifiku li 1-gheluq tal-ispazju tal-ajru kien il-konse-
gwenza tal-attentati tal-11 ta’ Settembru 2001, peress li dawn tal-ahhar kienu avveni-
menti straordinarji fis-sens tal-Artikolu 87(2)(b) KE.

Ir-rikorrenti tikkontesta l-argument tal-Kummissjoni li din tal-ahhar wettqet analizi
tal-ghajnuna mhux biss abbazi tal-komunikazzjoni tal-10 ta’ Ottubru 2001, imma
wkoll fir-rigward tal-Artikolu 87(2)(b) KE. Kuntrarjament, id-decizjoni kkontestata
hija kkaratterizzata minn applikazzjoni awtomatika tal-kriterju li jipprovdi li kull
dannu li rrizulta wara 1-14 ta’ Settembru 2001 ma kellux rabta kawzali mal-atten-
tati tal-11 ta’ Settembru 2001 li wasslu ghall-gheluq tal-ispazju tal-ajru. Ghalhekk,
id-dannu kollu li ghalih ir-rikorrenti réeviet kumpens jirrapprezenta rabta kawzali
diretta mal-attentati tal-11 ta’ Settembru 2001, skont 1-Artikolu 87(2)(b) KE.

Fuq id-danni dwar in-netwerk tal-Atlantiku ta’ Fuq tar-rikorrenti

Fir-rigward tal-annullament tat-titjira bir-ritorn lejn New York originarjament
prevista fil-15 ta’ Settembru 2001, ir-rikorrenti tenfasizza li, minkejja t-talbiet taghha,
l-ajruport internazzjonali John F. Kennedy (JFK) ma pprovdiex slot ghaliha ghal dik
il-gurnata, imma ghas-16 ta’ Settembru biss, kif jidher minn faks tal-Federal Aviation
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Authority (awtorita federali tal-avjazzjoni civili Amerikana) tal-14 ta’ Settembru
2001. In-nuqqas ta’ disponibilita ta’ slot kienet dovuta ghad-domanda kbira li kien
hemm min-naha ta’ kumpanniji tal-ajru immedjatament wara I-ftuh mill-gdid
gradwali tal-ispazju tal-ajru, u huwa minhabba interruzzjoni kkawzata mill-gheluq
matul erbat jjiem. F'dawn ic-¢irkustanzi, l-ajruport ta’ JFK ma setax jissodisfa
t-talbiet kollha li saru ghal slots, sitwazzjoni li hija simili ghall-gheluq tal-ispazju tal-
ajru ghar-rikorrenti. Il-fatt li I-imsemmi faks ma giex ipprezentat mill-awtoritajiet
Elleni¢i matul il-pro¢edura amministrattiva mhuwiex determinanti, fid-dawl tal-fatt
li - Kummissjoni bbazat 1-evalwazzjoni taghha fuq in-nuqqas ta’ rabta kawzali bejn
l-attentati tal-11 ta’ Settembru 2001 u l-annullament tat-titjira bir-ritorn lejn New
York originarjament prevista fil-15 ta’ Settembru 2001, skont il-komunikazzjoni
tal-10 ta’ Ottubru 2001.

Fir-rigward tal-annullament taz-zewg titjiriet bir-ritorn lejn Toronto vija Montréal
fil-15 u fis-16 ta’ Settembru 2001, ir-rikorrenti tenfasizza li l-awtoritajiet Kanadizi
obbligaw lil dan l-ajruplan li wettaq din il-konnessjoni fil-11 ta’ Settembru 2001
sabiex dakinhar jinzel fHalifax u jibqa’” hemm sal-15 ta’ Settembru 2001 inkluza.
Dan l-ajruplan seta’ biss jirritorna lura lejn Ateni fis-16 ta’ Settembru 2001 fil-5.30
ta’ filghodu. Ghalhekk, it-tliet ajruplani l-ohra Airbus A 340/400 tar-rikorrenti,
li kienu l-unici ajruplani li setghu jwettqu titjiriet transatlantici, kellhom iservu
destinazzjonijiet ohra, li kien ifisser l-annullament tat-titjira tal-15 ta’ Settembru
2001 lejn Toronto vija Montréal. Ghall-istess raguni, ir-rikorrenti kienet obbligata
tannulla t-titjira tas-16 ta’ Settembru 2001 ukoll lejn Toronto vija Montréal. Fil-
fatt, minhabba l-immobilizzazzjoni tal-ajruplan sal-15 ta’ Settembru 2001 f'Halifax,
kien impossibbli li, sabiex tigi assigurata din it-titjira, issir spezzjoni teknika kbira,
jitlesta l-ajruplan, jigu informati l-passiggieri u jigu pprenotati slots fl-ajruporti ta’
Montréal u ta’ Toronto, fid-dawl tal-fatt li, b'mod partikolari, l-awtoritajiet Kanadizi
ma kkomunikawx minn qabel il-hin ezatt li fih l-ajurplan kien awtorizzat li jinzel
fil-15 ta’ Settembru 2001.

F'dawn i¢-cirkustanzi, I-argument tal-Kummissjoni li I-annullament ta’ dawn iz-zewg
titjiriet jikkostitwixxi ghazla tar-rikorrenti huwa manifestament zbaljat. Kuntrarja-
ment, dawn iz-zewg titjiriet jikkostitwixxu konsegwenza diretta tal-attentati tal-11 ta’
Settembru 2001 li wasslu ghall-gheluq tal-ispazju tal-ajru u ghalhekk hija indipen-
denti mir-rieda taghha. In-nuqqas ta’ ajruplani disponibbli li kien argument invokat
mill-Kummissjoni ma wassalx ghall-annullament tat-titjiriet inkwistjoni, imma kien
konsegwenza tal-attentati tal-11 ta’ Settembru 2001. Ghalhekk, id-dannu ghandu jigi
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kkunsidrat bhala li jaghti lok ghall-kumpens abbazi tal-Artikolu 87(2)(b) KE, indi-
pendentement mill-fatt li rrizulta fil-15 u fis-16 ta’ Settembru 2001.

Ir-rikorrenti tosserva wkoll li I-ajruplan li kellu jwettaq titjira lejn New York fil-15 ta’
Settembru 2001 ma giex uzat sabiex jassigura t-titjiriet lejn il-Kanada peress li gie
uzat ghat-titjira tas-16 ta’ Settembru 2001 lejn New York. Barra minn hekk, l-awtori-
tajiet Kanadizi ma tawhiex il-possibbilta li twettaq titjiriet lejn il-Kanada hlief b’effett
mis-16 ta’ Settembru 2001. Fl-ahhar nett, skont ir-rikorrenti, it-titjiriet lejn 1-ixlokk
tal-Asja u l-Awstralja kienu twettqu minn ajruplan wiehed, li nizel fl-Asja u kompla
bi triqtu lejn 1-Awstralja, id-destinazzjoni finali tieghu. Ghalhekk, il-hames desti-
nazzjonijiet (I-Afrika, ix-xlokk tal-Asja, l-Awstralja, l-Istati Uniti u 1-Kanada) setghu
jinqdew minn erba’ ajruplani.

Fir-rigward tal-“ferry flights” lejn New York (fit-18 ta’ Settembru 2001) u lejn
Toronto vija Montréal (fl-20 u fis-26 ta’ Settembru 2001), ir-rikorrenti tosserva li
l-implementazzjoni ta’ dawn it-titjiriet hija wkoll direttament marbuta mal-attentati
tal-11 ta’ Settembru 2001 u ma tirrizultax mill-pressjoni tal-Gvernijiet tal-Istati Uniti
u tal-Kanada ghar-ripatriazzjoni ta¢-cittadini taghhom. Fil-fatt, il-listi twal ta’ sten-
nija ghal titjiriet normali, minhabba l-attentati tal-11 ta’ Settembru 2001, pprekludew
lill-passiggieri milli jaghmlu prenotazzjoni tal-imsemmija titjiriet, li obbligat lir-
rikorrenti timplementa I-“ferry flights”.

Fuq id-dannu dwar il-bgija tan-netwerk tar-rikorrenti

Ir-rikorrenti tenfasizza li jekk il-Kummissjoni kkunsidrat I-ammont ta’ EUR 1 921 203
minhabba l-annullament tas-seba’ titjiriet bir-ritorn lejn New York, lejn Tel-Aviv,
lejn Toronto vija Montréal u lejn Boston bhala li jikkostitwixxi ghajnuna kompatibbli
mas-suq komuni (ara l-punt 12 iktar ’il fuq), madankollu hija m’approvatx il-kumpens
bhala dannu dwar il-bgija tan-netwerk taghha ghall-perijodu mill-11 sal-15 ta’
Settembru 2001. Ghalhekk, id-dannu jammonta ghal madwar EUR 1 212 032.
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Fdan ir-rigward, ir-rikorrenti tfakkar li, skont dak li ntqal, id-dannu dovut ghall-
interruzzjoni tal-programm ta’ titjiriet taghha tal-15 ta’ Settembru 2001 ghandu
jitqies eligibbli ghall-kumpens skont 1-Artikolu 87(2)(b) KE. Dan l-appro¢¢ huwa
kkorroborat mill-komunikazzjoni tal-10 ta’ Ottubru 2001 kif ukoll mill-ittra tal-14 ta’
Novembru 2001 (ara I-punt 4 iktar il fuq). Ir-rikorrenti tenfasizza li t-telf dwar il-bgija
tan-netwerk taghha jammonta ghal nofs id-dannu subit fin-netwerk tal-Atlantiku ta’
Fuq u ta’ Israel. Ghalhekk, dawn ma tqiesux b’'mod zbaljat fuq il-bazi wahdanija tal-
interpretazzjoni arbitrarjament restrittiva tal-kuncett tar-rabta kawzali, bhal dik li
saret fil-komunikazzjoni tal-10 ta’ Ottubru 2001. Fi kwalunkwe kaz, il-Kummissjoni
kellha tapprova l-ammonti mhallsa bhala kumpens ghad-dannu fir-rigward tal-bqija
tan-netwerk ghall-perijodu mill-11 sal-14 ta’ Settembru 2001.

Fir-rigward tal-elementi pprezentati mill-awtoritajiet Elleni¢i waqt il-proc¢edura
ta’ investigazzjoni formali, ir-rikorrenti ssostni li hija ma setghetx tinforma ruhha
bil-kontenut ezatt tal-ittra tal-20 ta’ Novembru 2003 u b’'mod partikolari, bil-fatt li
l-awtoritajiet Ellenici taw informazzjoni addizzjonali li ma tikkonc¢ernax id-dannu
kollu subit wara l-avvenimenti tal-11 ta’ Settembru 2001. Barra minn hekk, l-iskema
tal-ghajnuna mill-Istat inkwistjoni giet implementata mill-awtoritajiet Ellenici abbazi
tal-informazzjoni pprovduta mir-rikorrenti. Minbarra hekk, hija ma setghetx tqis
li l-analizi tal-Kummissjoni tkun ibbazata biss fuq elementi frammentarji inkluzi
fl-ittra tal-20 ta’ Novembru 2003. Ir-rikorrenti tosserva wkoll li I-informazzjoni li
l-prezentazzjoni taghha saret mill-awtoritajiet Ellenici fittra tal-20 ta’ Novembru
2003 kienet tikkoncerna l-ammonti msemmija fil-punt 17.2 tad-decizjoni li tinfetah
disa’ tal-punt 5 iktar "il fuq) u mhux id-dannu dwar il-bqija tan-netwerk tar-rikorrenti,
li I-Kummissjoni taghmel referenza ghalih fil-punt 17.1 tal-imsemmija decizjoni.
Barra minn hekk, l-ittra tal-20 ta’ Novembru 2003 tindika b’'mod car li hija ma
tikkoncernax telf dwar l-annullamenti tal-biljetti ta’ titjiriet ohra li ghalihom it-titji-
riet annullati kienu titjiriet ta’ korrispondenza. Sabiex jigi identifikat l-ammont ta’
dan it-telf, huwa bizzejjed li jigi mnaqqas l-ammont li hemm referenza ghalih fl-ittra
tal-20 ta’ Novembru 2003 mill-ammont imsemmi fl-ittra tal-24 ta’ Settembru 2002.
Fi kwalunkwe kaz, I-informazzjoni pprovduta mill-awtoritajiet Ellenici tikkonc¢erna
ammont oghla minn dak li huwa ddikjarat bhala kompatibbli mas-suq komuni
fid-decizjoni kkontestata.

Barra minn hekk, ir-rikorrenti tqis li I-faxxikolu tal-Kummissjoni jinkludi infor-
mazzjoni adegwata ghall-ammonti kollha li jikkostitwixxu d-dannu subit minhabba
l-attentati tal-11 ta’ Settembru 2001, kif jidhru fl-ittra tal-24 ta’ Settembru 2002.
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Fdawn i¢-¢irkustanzi, ir-rikorrenti titlob lill-Qorti tal-Prim’Istanza tevalwa
l-kompletezza tal-elementi pprezentati mill-awtoritajiet Elleni¢i lill-Kummissjoni
matul il-pro¢edura amministrattiva fir-rigward ta’ dokumenti inkluzi fil-faxxikolu ta’
din il-kawza.

Ghalhekk, 1-evalwazzjoni tal-Kummissjoni fir-rigward tad-dannu dwar il-bgija tan-
netwerk tar-rikorrenti huwa manifestament zbaljat u jikser 1-Artikolu 87(2)(b) KE.

L-argumenti tal-Kummissjoni

[I-Kummissjoni tikkontesta l-mertu tal-argumenti tar-rikorrenti. Hija tindika li,
skont il-gurisprudenza, il-linji gwida fil-qasam tal-ghajnuna mill-Istat jorbtuha
kif jorbtu ukoll lill-Istati Membri li accettawhom. L-awtoritajiet Ellenic¢i sostnew
kemm-il darba, waqt il-procedura amministrattiva, li huma kienu ezaminaw it-talbiet
ghal kumpens ipprezentati mill-kumpanniji tal-ajru fil-kuntest tal-linji gwida u tal-
komunikazzjoni tal-10 ta’ Ottubru 2001.

Minbarra hekk, il-Kummissjoni tosserva li, kuntrarjament ghal dak li tallega r-rikor-
renti, hija wettqet analizi tal-ghajnuna moghtija lir-rikorrenti mhux biss abbazi tal-
komunikazzjoni tal-10 ta’ Ottubru 2001, imma wkoll fir-rigward tal-Artikolu 87(2)
(b) KE, kif jidher ukoll mill-premessa 59 tad-decizjoni kkontestata. Ghal dan il-ghan,
il-Kummissjoni kellha tiehu inkunsiderazzjoni l-elementi kollha li gew ipprezentati
lilha matul il-pro¢edura amministrattiva.

[I-Kummissjoni tichad l-interpretazzjoni tal-komunikazzzjoni tal-10 ta’ Ottubru
2001 proposta mir-rikorrenti, li anki d-dannu li rrizulta wara 1-14 ta’ Settembru 2001
seta’ jidhol fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 87(2)(b) KE. Fil-fatt, dan huwa
eskluz mil-kliem tal-komunikazzjoni tal-10 ta’ Ottubru 2001. Fir-rigward tal-identifi-
kazzjoni tal-avveniment straordinarju f'dan il-kaz, il-Kummissjoni tenfasizza li huma
l-attentati tal-11 ta’ Settembru 2001 li jikkostitwixxu I-imsemmi avveniment u mhux
1-gheluq tal-ispazju tal-ajru, li hija I-konsegwenza tal-attentati.
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[I-Kummissjoni ssostni li la l-awtoritajiet Elleni¢i u lanqgas ir-rikorrenti ma
pprezentaw, waqt il-procedura amministrattiva, provi li juru li d-dannu li rrizulta
wara 1-14 ta’ Settembru 2001 kien jipprezenta rabta kawzali mal-attentati tal-11 ta’
Settembru 2001.

Fl-ahhar nett, il-Kummissjoni tirrifjuta lI-argument li r-rikorrenti kienet tinsab f’si-
twazzjoni differenti minn dik ta’ kumpanniji tal-ajru ohra li ma gewx allokati ammonti
ta’ ghajnuna li jikkorrispondu mad-dannu li rrizulta wara 1-14 ta’ Settembru 2001.

Fuq id-dannu dwar in-netwerk tal-Atlantiku ta’ Fuq tar-rikorrenti

Fir-rigward tal-annullament tat-titjira bir-ritorn tal-15 ta’ Settembru 2001 lejn
New York, il-Kummissjoni tenfasizza li, kuntrarjament ghal dak li sostnew l-awto-
ritajiet Ellenici fl-ittra taghhom tal-20 ta’ Novembru 2003, waqt il-procedura
amministrattiva, huma ma pprezentawx provi li juru l-impossibbilta li tigi ppre-
notata slot fl-ajruport JEK. F'dawn i¢-c¢irkustanzi, il-Kummissjoni ssostni mill-gdid
l-evalwazzjoni li hija ghamlet fil-premessa 55 tad-decizjoni kkontestata. Il-faks tal-
Federal Aviation Authority (ara l-punt 29 iktar il fuq) gie pprezentat ghall-ewwel
darba quddiem il-Qorti tal-Prim’Istanza, u fkull kaz, ma jirreferix ghall-15 ta’
Settembru 2001 u langas jaghti l-possibbilta li ssir spjegazzjoni dwar il-fatt li r-rikor-
renti ma rnexxilhiex tikseb slot minkejja li kumpanniji tal-ajru ohra rnexxielhom
jaghmlu dan.

Fir-rigward tal-annullament tat-titjiriet bir-ritorn fil-15 u fis-16 ta’ Settembru 2001
lejn Toronto vija Montréal, il-Kummissjoni sostniet li n-nuqqas ta’ ajruplani kienet
problema ta’ kuljum li ghandhom il-kumpanniji tal-ajru u ghalhekk, ma jistax jitqies
bhala avveniment straordinarju fis-sens tal-Artikolu 87(2)(b) KE. Il-Kummiss-
joni m’ghandhiex provi li juru r-rabta kawzali rikjesta mal-avvenimenti tal-11 ta’
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Settembru 2001. Fi kwalunkwe kaz, l-argumentazzjoni tar-rikorrenti hija kontra-
dittorja safejn din tal-ahhar issostni li kienet annullat titjira lejn New York fil-11 ta’
Settembru 2001 minghajr madankollu ma uzat l-ajruplan li kellu jwettaq din it-titjira
sabiex twettaq it-titjira lejn il-Kanada. Barra minn hekk, il-Kummissjoni tistagsi
jekk kienx possibbli matul dan il-perijodu li r-rikorrenti twettaq titjiriet regolari lejn
1-Afrika, ix-Xlokk tal-Asja, 1-Awstralja, il-Kanada u 1-Amerika, peress li hija kellha
biss erba’ ajruplani disponibbli.

Fir-rigward tal-“ferry flights”, il-Kummissjoni tenfasizza li l-implementazzjoni
taghhom tikkostitwixxi ghazla kummercjali maghmula mir-rikorrenti wara
t-talbiet ipprezentati mill-Gvernijiet tal-Istati Uniti u tal-Kanada. Ghalhekk, dawn
ic-cirkustanzi jistghu jitqiesu bhala simili ghall-avvenimenti straordinarji skont
1-Artikolu 87(2)(b) KE, li, bhala dispozizzjoni li tintroduci derogi ghall-projbizzjoni
tal-ghoti ta’ ghajnuna mill-Istat, ghandha tigi interpretata restrittivament. Barra
minn hekk, l-awtoritajiet Ellenici ma pprezentawx provi li juru rabta kawzali bejn
l-attentati tal-11 ta’ Settembru 2001 u l-implementazzjoni ta’ dawn it-titjiriet.

Fuq id-dannu dwar il-bqija tan-netwerk tar-rikorrenti

[I-Kummissjoni tenfasizza li hija pprezentat quddiem il-Qorti tal-Prim’Istanza
l-korrispondenza kollha li hija kellha mal-awtoritajiet Elleni¢i u elementi li hija kellha
matul l-adozzjoni tad-decizjoni kkontestata. Hija tirrileva li, matul il-procedura
amministrattiva, l-awtoritajiet Elleni¢i ma pprezentawx informazzjoni dwar id-dannu
rigward in-netwerk tar-rikorrenti minbarra dawk it-titjiriet gejjin minn jew lejn
l-Istati Uniti u 1-Kanada. Fil-fatt, l-informazzjoni pprovduta f'dan ir-rigward fl-ittra
tal-24 ta’ Settembru 2002 hija insuffi¢jenti, minkejja li l-awtoritajiet Ellenic¢i rreferew
ghall-prezentazzjoni ta’ dawn id-dokumenti fl-ittra tal-20 ta’ Novembru 2003 (ara
l-punt 9 iktar ’il fuq) minghajr ma wettquha. Barra minn hekk, il-Kummissjoni tfakkar
li r-rikorrenti kellha d-dritt tintervjeni matul il-procedura ta’ investigazzjoni formali
billi tipprezenta l-osservazzjonijiet taghha, bhala parti interessata li giet mistiedna
taghmel dan fid-decizjoni li tinfetah il-procedura ta’ investigazzjoni formali (ara
l-punt 7 iktar il fuq). Fid-dawl tal-fatt li r-rikorrenti ma pprezentatx osservazzjonijiet
matul il-procedura ta’ investigazzjoni formali, il-Kummissjoni setghet biss tadotta
d-decizjoni kkontestata fuq il-bazi tal-informazzjoni li hija kellha.
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Minn dan jirrizulta li, skont il-Kummissjoni, l-ewwel motiv ghandu jigi michud
fl-intier tieghu.

II-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Prim’Istanza

L-ewwel nett, ghandu jigi mfakkar li n-natura straordinarja tal-avvenimenti tal-11 ta’
Settembru 2001 fis-sens tal-Artikolu 87(2)(b) KE mhijiex ikkontestata (ara l-punt 2
iktar ’il fuq). Barra minn hekk, mill-punt 35 tal-komunikazzjoni tal-10 ta’ Ottubru
2001, li tipprovdi li “l-ispejjez li jirrizultaw direttament mill-gheluq tal-ispazju tal-ajru
Amerikan mill-11 sal-14 ta’ Settembru 2001 huma I-konsegwenza diretta tal-avveni-
menti tal-11 ta’ Settembru 2001”, kif ukoll tal-premessa 51 tad-dec¢izjoni kkontes-
tata, li fiha hemm imfakkar li “in-natura tal-‘avveniment straordinarju’ tal-gheluq tal-
ispazju tal-ajru tal-Istati Uniti mill-11 sal-14 ta’ Settembru 2001”, jirrizulta li mhux
biss l-attentati imma wkoll l-gheluq tal-ispazju tal-ajru huma kklassifikati bhala
avvenimenti straordinarji. F'dawn ic-¢irkustanzi, id-domandi mqajma mill-kazwa
prezenti jirrikjedu biss li tigi ezaminata l-ezistenza ta’ rabta kawzali diretta bejn dawn
l-avvenimenti u d-dannu specifiku invokat mir-rikorrenti.

It-tieni nett, fir-rigward tal-portata tal-komunikazzjoni tal-10 ta’ Ottubru 2001 fil-
kuntest tal-kawza prezenti, ghandu jigi mfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita,
il-Kummissjoni hija marbuta mill-linji gwida u mill-komunikazzjonijiet li hija tadotta
fil-qasam tal-ghajnuna mill-Istat, safejn dawn ma jwarrbux ir-regoli tat-Trattat u jekk
dawn ikunu gew accettati mill-Istati Membri (ara s-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja
tas-26 ta’ Settembru 2002, Spanja vs Il-Kummissjoni, C-351/98, Gabra p- 1-8031,
punt 53, u l-gurisprudenza ¢¢itata). Dawn il-linji gwida u 1-komunikazzjonijiet jorbtu,
l-ewwel nett, lill-Kummissjoni nnfisha (is-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-13 ta’
Frar 2003, Spanja vs II-Kummissjoni, C-409/00, Gabra p. 1-1487, punt 69).

Barra minn hekk, ghandu jigi enfasizzat li I-Artikolu 87(2) KE jirreferi ghall-ghajnuna
li hija kompatibbli fid-dritt mas-suq komuni inkwantu din tissodisfa certi kriterji
oggettivi. Minn dan jirrizulta li I-Kummissjoni hija marbuta tiddikjara din 1-ghajnuna
kompatibbli mas-suq komuni, peress li dawn il-kriterji huma sodisfatti, minghajr ma
huwa necessarju li jkollha setgha diskrezzjonali fdan ir-rigward (ara, fdan is-sens,
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is-sentenza tal-Qorti talTGustizzja tas-17 ta’ Settembru 1980, Philip Morris vs
II-Kummissjoni, 730/79, Gabra p. 2671, punt 17).

Barra minn hekk, peress li din hija e¢¢ezzjoni ghall-prin¢ipju generali li ghajnuna
moghtija mill-Istat mhijiex kompatibbli mas-suq komuni, stabbilit fl-Artikolu 87(2)
(b) KE, din id-dispozizzjoni ghandha tigi interpretata restrittivament. Ghalhekk,
huwa biss id-dannu ekonomiku kkawzat direttament minn dizastri naturali jew avve-
nimenti ohra straordinarji li jista’ jigi kkumpensat. Ghalhekk, ghandu jkun hemm
rabta bejn id-dannu kkawzat mill-avveniment straordinarju u l-ghajnuna moghtija
mill-Istat u huwa necessarju li ssir evalwazzjoni prec¢iza kemm jista’ jkun tad-dannu
subit (ara s-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-23 ta’ Frar 2006, Atzeni et, C-346/03
u C-529/03, Gabra p. I-1875, punt 79, u l-gurisprudenza écitata iktar ’il fuq).

Minn dan jirrizulta li, fil-kaz ta’ mizura ta’ ghajnuna li tissodisfa 1-kundizzjonijiet
elenkati fil-punt precedenti, hija ghandha tigi ddikjarata bhala kompatibbli mas-suq
komuni, anki jekk il-Kummissjoni tkun adottat pozizzjoni differenti fil-kuntest ta’
komunikazzjoni precedenti dwar il-mizura inkwistjoni. Ghalhekk, anki jekk, skont
il-komunikazzjoni tal-10 ta’ Ottubru 2001, kull kumpens moghti skont I-Artikolu
87(2)(b) KE ghandu jikkoncerna l-ispejjez sostnuti mill-11 sal-14 ta’ Settembru 2001,
ghajnuna li tikkumpensa d-dannu li rrizulta wara 1-14 ta’ Settembru 2001 imma li
ghandu rabta kawzali diretta mal-avveniment straordinarju u li gie evalwat fid-
dettall ghandha tigi ddikjarata bhala kompatibbli mas-suq komuni. Fi kwalunkwe
kaz, il-Kummissjoni ma kkunsidratx li l-ammonti tad-dannu li rrizulta wara 1-14 ta’
Settembru 2001 kienu ineligibbli ghall-kumpens skont I-Artikolu 87(2)(b) KE abbazi
tal-fatt li rrizulta wara din id-data, imma ezaminat ukoll I-ezistenza ta’ rabta kawzali
bejn I-avvenimenti inkwistjoni u d-dannu li kkawzaw (ara l-punt 60 iktar ’il quddiem).

Konsegwentement, ghandu jigi mi¢hud mill-bidu l-argument tal-Kummissjoni li
jipprovdi li r-Repubblika Ellenika accettat b’'mod espli¢itu 1-prin¢ipju stabbilit fil-
punt 35 tal-komunikazzjoni tal-10 ta’ Ottubru 2001, li jipprovdi li kull kumpens
imhallas skont 1-Artikolu 87(2)(b) KE ghandu jikkoncerna biss l-ispejjez sostnuti
mill-11 sal-14 ta’ Settembru 2001. Fil-fatt, jekk huwa minnu li l-awtoritajiet Ellenici
rrilevaw fl-ittra tal-24 ta’ Settembru 2002 li I-kumpens imhallas kien limitat ghall-
kumpens ta’ dannu subit matul I-ewwel granet wara l-attentati, madankollu huma
talbu l-awtorizzazzjoni li jhallsu l-ammonti ghall-finijiet tal-kumpens tad-dannu li
rrizulta sas-26 ta’ Settembru 2001 (ara l-punt 8 iktar ’il fuq). Ghalhekk, huwa ¢ar li
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l-imsemmija awtoritajiet kienu fehmu l-kuncett ta’ “l-ewwel granet wara l-attentati”
bhala li jirreferu wkoll ghall-perijodu sa din id-data.

Fl-ahhar nett, skont il-gurisprudenza, il-legalita ta’ decizjoni fil-qasam tal-ghajnuna
mill-Istat ghandha tigi evalwata skont l-elementi ta’ informazzjoni li I-Kummissjoni
seta’ jkollha meta hija adottat din id-decizjoni. Ghalhekk, quddiem il-qorti Komuni-
tarja ma jistghux jigu pprezentati elementi ta’ fatt li ma kinux gew ipprezentati matul
il-procedura prekontenzjuza prevista fl-Artikolu 88 KE (ara s-sentenzi tal-Qorti tal-
Prim’Istanza tal-14 ta’ Jannar 2004, Fleuren Compost vs II-Kummissjoni, T-109/01,
Gabra p. 1I-127, punt 51, u l-gurisprudenza ¢¢itata, u tal-14 ta’ Dicembru 2005,
Regione autonoma della Sardegna vs II-Kummissjoni, T-200/04, Gabra p- 1I-34, punt
53).

Huwa fid-dawl ta’ dawn ic¢-c¢irkustanzi li ghandhom jigu analizzati 1-motivi invokati
insostenn tar-rikors prezenti.

Fuq id-dannu dwar in-network tal-Atlantiku ta’ Fuq tar-rikorrenti

— Fugq it-titjira bir-ritorn lejn New York originarjament prevista fil-15 ta’ Settembru
2001

Fil-premessa 55 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni tinvoka n-nuqqas ta’
komunikazzjoni mill-awtoritajiet Ellenici jew mir-rikorrenti ta’ informazzjoni dwar
ir-raguni tan-nuqqas ta’ kisba ta’ slot fl-ajruport JFK fil-15 ta’ Settembru 2001 kif
ukoll in-nuqqas ta’ prova dwar ir-ragunijiet ta’ rifjut ta’ dan l-ajruport li jaghti slot
lir-rikorrenti f'din id-data.

Min-naha taghhom, l-awtoritajiet Ellenici indikaw, fil-punt 1.3 tal-ittra taghhom
tal-24 ta’ Settembru 2002, li t-titjira tal-15 ta’ Settembru 2001 lejn New York kienet
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giet annullata minhabba n-nuqqas ta’ informazzjoni dwar il-possibbiltajiet ta’ nzul ta’
kumpanniji barranin fl-ajruport JFK.

Fil-punt 41(a) tad-decizjoni li tinfetah il-procedura ta’ investigazzjoni formali,
il-Kummissjoni stagsiet l-awtoritajiet Ellenic¢i li jipprovduha b’kull dokument u b’kull
informazzjoni addizzjonali dwar kif l-awtoritajiet Amerikani kienu ipprekludew
it-titjiriet tal-kumpanniji tal-ajru Ellenici li jitilqu fil-15 ta’ Settembru 2001. Bhala
risposta, fl-ittra taghhom tal-20 ta’ Novembru 2003, l-awtoritajiet Ellenici spjegaw
li t-titjira tal-15 ta’ Settembru 2001 lejn New York kienet giet annullata minhabba
nuqqas ta’ slot. Dan in-nuqqas ta’ slot, ikkawzat minhabba domanda e¢c¢ezzjonalment
gholja matul il-jiem wara I-ftuh mill-gdid tal-ispazju tal-ajru, ikkostitwixxa konse-
gwenza diretta tal-interruzzjoni tat-titjiriet matul l-erbat ijiem precedenti. Fir-
rigward tal-prova tar-rifjut tal-ghoti ta’ slot fl-ajruport JFK, l-awtoritajiet Ellenici
sostnew li kienu talbu l-provi necessarji minghand ir-rikorrenti sabiex jikkomuni-
kawhom lill-Kummissjoni.

Kuntrarjament ghal dak li tallega r-rikorrenti, il-Kummissjoni ma kkunsidratx li
l-ammonti li jikkorrispondu ghall-annullament ta’ din it-titjira ma kinux eligibbli
ghall-kumpens skont I-Artikolu 87(2)(b) KE, ghar-raguni biss li din twettqet wara
1-14 ta’ Settembru 2001. Kuntrarjament, kif intqal fil-punt precedenti, il-Kummiss-
joni talbet l-awtoritajiet Ellenici, fid-decizjoni li tinfetah il-procedura ta’ investi-
gazzjoni formali, li tipprovdiha b’kull prova dwar kif l-awtoritajiet Amerikani kienu
pprekludew it-titjiriet lill-kumpanniji tal-ajru Ellenic¢i mill-15 ta’ Settembru 2001.

Madankollu, ghandu jigi kkonstatat li l-awtoritajiet Elleni¢i ma pprezentaw ebda
prova matul il-pro¢edura amministrattiva li turi r-rifjut tal-ghoti ta’ slot jew raguni
ghal dan ir-rifjut, minkejja t-talba li kienet indirizzatilhom il-Kummissjoni. Ghandu
jinghad ukoll li, skont l-ittra tal-20 ta’ Novembru 2003 (ara l-punt 8 iktar il fuq),
l-awtoritajiet Ellenici talbu lir-rikorrenti tipprezentalhom prova li turi l-impossib-
bilta li tigi pprenotata slot fl-ajruport JFK fil-15 ta’ Settembru 2001 sabiex sussegwen-
tement tipprezentaha lill-Kummissjoni. Madankollu, ebda prova gdida ma waslet
ghand il-Kummissjoni.
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Barra minn hekk, skont il-gurisprudenza ccitata fil-punt 55 iktar il fuq, ir-rikorrenti
ma tistax tinvoka l-faks li hija pprezentat ghall-ewwel darba quddiem il-Qorti tal-
Prim’Istaza (ara l-punt 29 iktar il fuq). Fi kwalunkwe kaz, ghandu jigi rrilevat li 1-faks
ma jindikax li l-ajruport JFK ma tax slot lir-rikorrenti ghall-15 ta’ Settembru 2001,
imma biss li r-rikorrenti kellha slot ghas-16 ta’ Settembru 2001. Ghalhekk, in-nuqqas
ta’ ghoti ta’ slot ghall-15 ta’ Settembru 2001 ma jistax jigi stabbilit fuq il-bazi tal-
imsemmi fakx hlief permezz ta’ interpretazzjoni a contrario li insostenn taghha
r-rikorrenti ma nvokat ebda prova ohra probatorja.

Ghalhekk, I-argument tar-rikorrenti zviluppat fir-rigward tal-imsemmija titjira ma
jistax jigi milqugh.

— Fuq iz-zewg titjiriet bir-ritorn lejn Toronto vija Montréal originarjament previsti
fil-15 u fis-16 ta’ Settembru 2001

Fir-rigward tal-annullament taz-zewg titjiriet bir-ritorn lejn Toronto vija Montréal
fil-15 u fis-16 ta’ Settembru 2001, il-Kummissjoni tindika, fil-premessa 56
tad-decizjoni kkontestata, li din kienet dovuta ghall-ghazla tar-rikorrenti. Fil-fatt, jew
din tal-ahhar ma kellhiex ajruplani ohra disponibbli u kienet ippreferiet li twettaq
titjiriet regolari, jew inkella hija ma kellhiex bizzejjed hin sabiex twettaq il-verifiki
teknici rikjesti jew li tipprenota l-islots necessarji.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi mfakkar li, skont l-ittra tal-20 ta’ Novembru 2003,
it-titjira lejn Toronto vija Montréal tal-15 ta’ Settembru 2001 giet annullata peress li
l-ajruplan li kellu jwettagha kien imgieghel mill-awtoritajiet Kanadizi li jibqa’ Halifax
mill-11 sal-15 ta’ Settembru 2001 u ma setax jirritorna lejn Ateni hlief fis-16 ta’
Settembru 2001 fil-5 h 30 ta’ wara nofsinhar. It-tliet Airbus A 340/400 ohra tar-rikor-
renti, li kienu l-uni¢i ajruplani tar-rikorrenti li setghu jwettqu titjiriet transatlantici,
kienu diga ssodisfaw destinazzjonijet ohra fl-Afrika, fl-Asja, fl-Awstralja u fl-Istati
Uniti, u din tal-ahhar kienet obbligata tannulla t-titjira inkwistjoni. Skont ir-rikor-
renti, fir-rigward tat-titjira tas-16 ta’ Settembru 2001, ir-ritorn tardiv tal-ajruplan
li kien gieghed Halifax fisser li kien impossibbli li ssir spezzjoni teknika magguri, li
jitlesta l-ajruplan, li jigu nfurmati l-passiggieri u li jigu pprenotati slots fl-ajruporti ta’
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Montréal u ta’ Toronto, fid-dawl tal-fatt li, b'mod partikolari, 1-awtoritajiet Kanadizi
ma kkomunikawx minn qabel il-hin ezatt li fih l-ajurplan kien awtorizzat li jinzel
fil-15 ta’ Settembru.

Fir-rigward, l-ewwel nett, tat-titjira tal-15 ta’ Settembru 2001, il-provi li abbazi
taghhom issostni l-argumenti taghha 1-Kummissjoni mhumiex suffi¢jenti sabiex
isostnu l-evalwazzjoni taghha. Fil-fatt, fir-rigward tan-nuqqas ta’ ajruplani ohra
disponibbli, il-fatt li kumpannija tal-ajru tintalab tipprenota ajruplani sabiex twiegeb
ghall-konsegwenzi ta’ avveniment bhall-attentati tal-11 ta’ Settembru 2001 iwassal
sabiex tigi eskluza n-natura straordinarja ta’ dan l-avveniment. Jekk operatur
diligenti jista’ jipprotegi lilu nnifsu kontra l-konsegwenzi ta’ avveniment, dan
tal-ahhar ma jistax jigi kkunsidrat bhala li jaqa’ taht force majeure (ara, f'dan is-sens,
is-sentenza tal-Qorti tal-Prim’Istanza tat-28 ta’ Marzu 2007, Spanja vs II-Kummiss-
joni, T-220/04, Gabra p. 11-29, punti 175 u 176, u l-gurisprudenza ¢citata) u langas,
iktar minn hekk, taht il-kuncett ta’ avveniment straordinarju skont I-Artikolu 87(2)
(b) KE. Ghalhekk, il-klassifikazzjoni tal-attentati tal-11 ta’ Settembru 2001 kif ukoll
tal-gheluq tal-ispazju tal-ajru li rrizultaw mill-avvenimenti straordinarji tinsab kemm
fid-decizjoni kkontestata kif ukoll fil-komunikazzjoni tal-10 ta’ Ottubru 2001 (ara
l-punt 49 iktar il fuq).

Fir-rigward tal-allegata ghazla tar-rikorrenti li twettaq titjiriet regolari ohra, ghandu
jinghad li mhijiex ghazla imma obbligu kuntrattwali fir-rigward tal-passiggieri ta’ din
it-titjira, li n-nuqqas ta’ osservanza tieghu kien jimplika konsegwenzi skont ir-Rego-
lament tal-Kunsill (KEE) Nru 295/91, tal-4 ta’ Frar 1991, li jistabbilixxi regoli komuni
ghal sistema ta’ kumpens ghal imbark michud fit-trasport bl-ajru skedat (GU L 36,
p. 5), li kien fis-sehh meta sehhew il-fatti.

Fir-rigward tal-fatt li d-dannu dovut ghall-annullament tat-titjira inkwistjoni rrizulta
wara l-14 ta’ Settembru 2001, ghandu jinghad li la mill-Artikolu 87(2)(b) KE u lanqas
mill-gurisprudenza ¢citata fil-punt 52 iktar ’il fuq ma jirrizulta li rabta diretta bejn
l-avveniment straordinarju u d-dannu subit tippresupponi s-simultanjeta taghhom.
Kuntrarjament, il-possibbilita li tigi rikonoxxuta l-ezistenza ta’ din ir-rabta anki jekk
id-dannu rrizulta ftit wara l-avveniment ma jistax jigi eskluz b’'mod generali.
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Minn dak li ntqal jirrizulta li l-evalwazzjoni tal-Kummissjoni fir-rigward tat-titjira
tal-15 ta’ Settembru 2001 lejn Toronto vija Montréal hija zbaljata.

F’dak li jikkoncerna, it-tieni nett, l-annullament tat-titjira tas-16 ta’ Settembru 2001,
ghandu jigi rrilevat li sabiex tiggustifikah, ir-rikorrenti tirreferi ghall-impossibbilta li
twettaq spezzjoni teknika kbira fuq l-ajruplan, li tavza lill-passiggieri u li tipprenota
slots fl-ajruporti ta” Montréal u ta’ Toronto.

Fdan ir-rigward, l-ewwel nett, hemm lok li jigi kkunsidrat li la 1-fatt li jigu avzati
1-passiggieri u lanqas il-prenotazzjoni ta’ slots ma tikkostitwixxi raguni li tiggustifika
l-argumentazzjoni tar-rikorrenti. Fil-fatt, mill-mument li l-ajruplan telaq minn
Halifax (fil-15 ta’ Settembru 2001) sakemm setghet titwettaq it-titjira tas-16 ta’
Settembru 2001 (ir-rikorrenti ma ndikatx il-hin li fih kienet skedata t-titjira) ghadda
hin konsiderevoli. Ghalhekk, fin-nuqqas ta’ informazzjoni iktar dettaljata dwar
it-terminu necessarju sabiex jigu avzati l-passiggieri u jigu pprenotati slots, l-argu-
ment tar-rikorrent f'dan ir-rigward ma jistax jigi accettat.

Sussegwentement, ghandu jigi rrilevat li l-faxxikolu m’ghandu ebda informazzjoni
dwar il-hin mehtieg sabiex jitwettqu l-verifiki teknici obbligatorji sabiex l-ajruplan
ikun jista’ jintuza ghat-titjira inkwistjoni. L-awtoritajiet Ellenici llimitaw ruhhom
li jiddikjaraw li 1-hin disponibbli ma kienx bizzejjed sabiex issir “spezzjoni kbira”,
minkejja li I-Kummissjoni tafferma, fil-punt 56 tad-decizjoni kkontestata, li “l-azzjo-
nijiet dwar il-verifiki teknici [...] ma setghux jigu mwettqa fil-hin mir-[rikorrenti]”.
Ghalhekk, ghandu jigi kkonstatat li, peress li l-awtoritajiet Elleni¢i sostnew l-irbit
inkwistjoni matul il-procedura amministrattiva, kellhom jinformaw lill-Kummissjoni
fi zmien xieraq ghall-verifiki teknici stabbiliti fil-manwali taghhom sabiex inehhu
d-dubji dwar ir-rabta kawzali bejn 1-gheluq tal-ispazju tal-ajru u l-annullament tat-
titjira inkwistjoni. F'dawn i¢-cirkustanzi, ghandu jigi kkunsidrat li 1-Kummissjoni
ddecidiet korrettament li l-annullament tat-titjira inkwisjtoni ma jipprezenta ebda
rabta kawzali bejn 1-attentati tal-11 ta’ Settembru 2001 u 1-gheluq tal-ispazju tal-ajru
mill-11 sal-14 ta’ Settembru 2001.
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— Fuq il-“ferry flights”

Fir-rigward tal-“ferry flights” tat-18, tal-20 u tas-26 ta’ Settembru 2001, ghandu jigi
rrilevat li, kif sostniet il-Kummissjoni, l-implementazzjoni taghhom tikkostitwixxi
ghazla tar-rikorrenti, li ghaliha kien hemm bzonn kemm li l-passiggieri jintalbu
jhallsu prezz inkluz l-ispejjez tar-ritorn tal-ajruplan lejn Ateni, kif ukoll li jintalab
kumpens adegwat mill-Gvernijiet tal-Istati Uniti u tal-Kanada. Ghalhekk, l-ispejjez
ma kinux jirrapprezentaw rabta kawzali diretta mal-attentati tal-11 ta’ Settembru
2001 u mal-gheluq tal-ispazju tal-ajru, u ghalhekk, ma jagghux taht il-kamp ta’ appli-
kazzjoni tal-Artikolu 87(2)(b) KE.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ghandha tigi annullata d-dec¢izjoni
kkontestata safejn il-Kummissjoni kkunsidrat li l-kumpens imhallas ghad-dannu
subit minhabba l-annullament tat-titjira lejn il-Kanada fil-15 ta’ Settembru 2001 ma
kienx kompatibbli mas-suq komuni.

Fuq id-dannu dwar il-bqija tan-netwerk tar-rikorrenti

Fir-rigward tat-tieni parti ta’ dan il-motiv dwar il-bqgija tan-netwerk tar-rikorrenti,
ghandu jigi rrilevat li I-argument ta’ din tal-ahhar jippregudika l-mertu tad-decizjoni
kkontestata inkwantu hija ddikjarat bhala inkompatibbli mas-suq komuni l-ammont
ta’ ghajnuna relatata maghha. Madankollu, fil-kuntest tat-tieni motiv, ir-rikorrenti
tinvoka nuqqas ta’ motivazzjoni f'dan ir-rigward, li qabel xejn ghandu jigi ezaminat
mill-Qorti tal-Prim’Istanza.

II-1117



76

77

78

SENTENZA TAL-25.6.2008 — KAWZA T-268/06

2. Fugq it-tieni motiv, ibbazat fuq in-nuqqas ta’ motivazzjoni

L-argumenti tal-partijiet

Ir-rikorrenti ssostni li d-decizjoni kkontestata ma tinkludix motivazzjoni dwar
ir-rifjut tal-Kummissjoni li tapprova l-ammonti mhallsa bhala kumpens ghad-dannu
dwar il-bqija tan-netwerk taghha (madwar EUR 1 212 032). Dan japplika wkoll ghall-
ammonti msemmija fil-punt 5, it-tieni, it-tielet, ir-raba’, it-tmien u d-disa’ in¢iz iktar
’il fuq.

Skont ir-rikorrenti, l-awtoritajiet Elleni¢i kkomunikaw lill-Kummissjoni, b’'mod
partikolari, fl-ittra tal-24 ta’ Settembru 2002, l-elementi kollha dwar id-dannu
subit min-netwerk taghha kollu. Din l-ittra rreferiet ukoll ghall-ammonti msem-
mija fil-punt 5, it-tieni, it-tielet, ir-raba’, it-tmien u d-disa’ inc¢iz iktar il fuq. Fdawn
ic-cirkustanzi, il-Kummissjoni kellha ssostni r-ragunijiet ghalfejn hija kkunsidrat
li l-ammonti inkwistjoni kienu jikkostitwixxu ghajnuna inkompatibbli mas-suq
komuni.

[I-Kummissjoni tikkontesta l-mertu ta’ dan il-motiv. Fid-decizjoni li tinfetah
il-procedura ta’ investigazzjoni formali, hija esprimiet dubji serji dwar il-kompatib-
bilta tal-ghajnuna inkwistjoni mas-suq komuni. Minkejja dak li ntqal fl-ittra tal-20 ta’
Novembru 2003, la l-awtoritajiet Elleni¢i u lanqas ir-rikorrenti ma pprezentaw
osservazzjonijiet lill-Kummissjoni dwar dawn l-ammonti matul il-proc¢edura
amministrattiva. Barra minn hekk, il-Kummissjoni mhijiex f'pozizzjoni li tinforma
ruhha bl-elementi li ntbaghtu mir-rikorrenti lill-awtoritajiet Elleni¢i. Minbarra
hekk, il-Kummissjoni approvat l-ammonti kollha dwar il-perijodu mill-11 sal-14 ta’
Settembru 2001 li ghalihom l-awtoritajiet Elleni¢i kienu pprezentaw spjegazzjoni-
jiet fl-ittra tal-20 ta’ Novembru 2003. F'dawn i¢-cirkustanzi, ir-rikorrenti ma tistax
takkuza lill-Kummissjoni li ma evalwatx fuq inizjattiva taghha l-elementi li setghu
jiggustifikaw, fdan ir-rigward, l-adozzjoni ta’ approcc¢ differenti minn dik espressa
fil-komunikazzjoni tal-10 ta’ Ottubru 2001 u tad-decizjoni li tinfetah il-procedura ta’
investigazzjoni formali.
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II-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Prim’Istanza

Ghandu jigi mfakkar li I-motivazzjoni rikjesta mill-Artikolu 253 KE ghandha tkun
adattata ghan-natura tal-att inkwistjoni u ghandha turi b’'mod ¢ar u inekwivoku
r-ragunament segwit mill-istituzzjoni li tkun adottat l-att b’tali mod li tippermetti
lill-persuni kkoncernati jkunu informati bil-gustifikazzjonijiet tal-mizura adottata
u bil-qorti kompetenti li tezercita l-istharrig taghha. Ir-rekwizit ta’ motivazzjoni
ghandu jkun evalwat skont ic-cirkustanzi tal-kaz, b’'mod partikolari 1-kontenut
tal-att, in-natura tal-motivi invokati u l-interess li d-destinatarji jew persuni ohra
kkoncernati direttament u individwalment mill-att jista’ jkollhom li jir¢ievu spje-
gazzjonijiet. Mhuwiex mehtieg li l-motivazzjoni tispecifika l-elementi kollha rile-
vanti ta’ fatt u ta’ dritt, peress li 1-kwistjoni jekk il-motivazzjoni ta’ att tissodisfax
ir-rekwiziti tal-Artikolu 253 KE ghandha tigi evalwata mhux biss b’referenza ghall-
kliem uzat fiha, izda wkoll ghall-kuntest taghha u ghar-regoli guridici kollha li jirre-
golaw il-qasam ikkoncernat (is-sentenza tal-Qorti tal-Prim’Istanza tas-26 ta’ Frar
2002, INMA u Itainvest vs Il-Kummissjoni, T-323/99, Gabra p. II-545, punt 55).

F’din il-kawza, mill-premessi 21, 49 u 50 tad-decizjoni kkontestata mogqrija flimkien
mal-Artikoli 1, 2 u 4 taghha jirrizulta li I-Kummissjoni ddecidiet li -hlas tal-ammonti
bhala kumpens ghad-dannu dwar in-netwerk tar-rikorrenti barra 1-Atlantiku ta’ Fuq
u l-Israel kif ukoll I-ammonti li hemm referenza ghalihom fil-punt 5, it-tieni, it-tielet,
ir-raba’, it-tmien u d-disa’ in¢iz iktar il fuq, jikkostitwixxu ghajnuna li hija inkom-
patibbli mas-suq komuni u li r-Repubblika Ellenika ghandha titlob l-irkupru taghha.
Ghandu jigi kkonstatat li d-de¢izjoni kkontestata ma tinkludi ebda motivazzjoni
tar-ragunijiet li wasslu lill-Kummissjoni sabiex tadotta din il-konkluzjoni.

Dan in-nuqqas huwa iktar u iktar difficli li jigi spjegat jekk jittiehed inkunside-
razzjoni l-fatt li - Kummissjoni tesponi b’'mod ezawrjenti l-ammonti fil-premessa 21
tad-decizjoni kkontestata, li tirreferi ghall-izvolgiment tal-pro¢edura amministrattiva.

Minbarra hekk, jekk huwa minnu li I-Kummissjoni indikat, fil-punt 36 tad-decizjoni
li tinfetah il-procedura ta’ investigazzjoni formali, li, fir-rigward tan-netwerk barra
l-Atlantiku ta’ Fuq u l-Israel, il-kumpens ghandu jkun limitat ghad-dannu dwar
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l-annullament tal-biljetti minhabba I-annullament ta’ titjira ta’ korrispondenza lejn
jew minn post li fih mhemmx access mill-ajru, xorta jibqa’ I-fatt li l-awtoritajiet
Elleni¢i essenzjalment kellhom jikkontestaw din l-evalwazzjoni. Fil-fatt, mill-punti
.1 u 1.2 tal-ittra tal-24 ta’ Settembru 2002 (ara l-punt 5 iktar il fuq) jirrizulta li, skont
l-awtoritajiet Elleni¢i, il-portata tar-riperkussjonijiet ikkonstatati fin-netwerk kollu
imponiet li dawn jittiehdu inkunsiderazzjoni fil-kuntest tan-netwerk shih sabiex jigi
kkalkolat id-dannu direttament dovut ghall-avvenimenti straordinarji. Ghalhekk,
hija I-Kummissjoni li ghandha tesponi fid-decizjoni kkontestata, l-evalwazzjoni defi-
nittiva fir-rigward tal-ammonti ta’ ghajnuna inkwistjoni.

Barra minn hekk, jekk huwa minnu li fil-punt 41(d) tad-decizjoni li tinfetah
il-procedura ta’ investigazzjoni formali, il-Kummissjoni titlob l-awtoritajiet Ellenici
li tipprezenta informazzjoni li turi r-rabta kawzali bejn id-dannu li huwa msemmi
fil-punt 5, it-tieni, it-tielet, ir-raba’, it-tmien u d-disa’ in¢iz iktar ’il fuq, u I-gheluq tal-
ispazju tal-ajru, xorta jibqa’ 1-fatt li l-awtoritajiet Ellenic¢i insistew, fil-ittra tal-20 ta’
Novembru 2003, fuq in-necessita li jigu approvati l-ammonti relatati. Ghalhekk, hija
-Kummissjoni li ghandha tesponi fid-dec¢izjoni kkontestata l-evalwazzjoni definittiva
fir-rigward tal-ammonti ta’ ghajnuna inkwistjoni.

L-argument li I-Kummissjoni pprezentat waqt is-seduta, li jghid li -motivazzjoni
rigward l-ammonti ta’ ghajnuna kkoncernati minn dan il-motiv tinsab fil-premessa
59 tad-decizjoni kkontestata, safejn din tal-ahhar tirreferi ghall-komunikazzjoni
tal-10 ta’ Ottubru 2001 u ghan-nuqqas ta’ avveniment straordinarju wara 1-14 ta’
Settembru 2001, ma jistax jigi milqugh. Fil-fatt, skont I-ewwel frazi ta’ din il-premessa,
“[i]l-Kummissjoni tiddeciedi [...] favur nuqqas ta’ konformita tas-sistema mat-
Trattat, fil-parti I-kbira dwar dati wara 1-14 ta’ Settembru 2001, u b’'mod partiko-
lari ghall-ispejjez ipprezentatati mir-[Repubblika Ellenika] ghar-[rikorrenti] dwar
il-perijodu wara 1-14 ta’ Settembru 2001[, li] jammontaw ghal [...] sa [...] madwar
EUR 1 464 569 [,] mhux biss fir-rigward tal-iskadenza tal-perijodu pprovdut fil-
punt 35 tal-komunikazzjoni tal-10 ta’ Ottubru 2001 imma wkoll u fuq kollox ghan-
nuqqas ta’ avveniment straordinarju u ghall-bidla tan-natura tat-telf kumpensatorju
li tirrizulta minn din l-estensjoni ta’ zmien”.

Ghandu jigi kkonstatat li, fdin is-sentenza, il-Kummissjoni tirrepeti l-evalwazzjoni
taghha esposta fil-premessi 51 sa 58 tad-decizjoni kkontestata. Ghalhekk, dawn
il-premessi huma ddedikati lid-dannu subit fin-netwerk tal-Atlantiku ta’ Fuq
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tar-rikorrenti jew ghad-dannu specifiku msemmi fil-punt 5, it-tieni, it-tielet, ir-raba’,
it-tmien u d-disa’ in¢iz iktar ’il fuq. F’dawn ic¢-c¢irkustanzi, din il-premessa ma tistax
tigi interpretata bhala li hija intiza wkoll ghall-ammonti tal-ahhar.

Barra minn hekk, ghandu jinghad li I-argument ipprezentat mill-Kummissjoni sabiex
tikkontesta I-mertu ta’ dan il-motiv (ara l-punt 78 iktar il fuq) jikkonc¢erna 1-kaz fejn,
fdecizjoni li tiddikjara ghajnuna bhala kompatibbli mas-suq komuni, il-Kummiss-
joni tesponi ragunament ibbazat fuq l-elementi li 1-Istat Membru kkoncernat jew
il-partijiet interessati pprezentawlha. F'sitwazzjoni bhal din, ma jistax jigi allegat li
l-Kummissjoni ma haditx inkunsiderazzjoni l-elementi eventwali ta’ fatt jew ta’ dritt
li setghu jigu pprezentati matul il-procedura amministrattiva, imma 1li ma gewx
ipprezentati (is-sentenza Fleuren Compost vs II-Kummissjoni, punt 55 iktar ’il fuq,
punt 49). Ghad-differenza ta’ sitwazzjoni bhal din, ebda espozizzjoni tal-motivi li
tista’ sservi bhala sostenn ghad-dispozittiv tad-decizjoni kkontestata relatat mad-
danni msemmija fil-punt 80 iktar ’il fuq ma tinsab f'dan il-punt.

Ghalhekk, id-decizjoni kkontestata ghandha wkoll tigi annullata minhabba nuqqas
ta’ motivazzjoni inkwantu hija tiddikjara inkompatibbli mas-suq komuni, l-ewwel
nett, I-ghajnuna moghtija lir-rikorrenti bhala kumpens ghad-dannu dwar in-netwerk
taghha barra 1-Atlantiku ta’ Fuq u l-Israel, u, it-tieni nett, I-ghajnuna dwar il-profitt
mitluf tat-trasport tal-merkanzija, tal-spejjez tal-hsara fil-merkanzija sensittiva,
tal-ispejjez tal-kontroll tas-sigurta addizzjonali tal-merkanzija, tal-ispejjez marbuta
mas-sighat addizzjonali ta’ xoghol mill-haddiema u tal-ispejjez marbuta mal-mizuri
urgenti ta’ sigurta addizzjonali.

F'dawn ic-¢irkustanzi, mhemmx lok li tigi ezaminata t-tieni parti tal-ewwel motiv,
ibbazata fuq zball manifest ta’ evalwazzjoni fir-rigward tad-dannu marbut mal-bgija
tan-netwerk tar-rikorrenti (ara I-punt 75 iktar il fuq).

Minn dak kollu li ntqal jirrizulta li, hemm lok, l-ewwel nett, li tigi annullata
d-decizjoni kkontestata inkwantu l-Kummissjoni ddikjarat bhala inkompatibbli
mas-suq komuni u ordnat l-irkupru tal-ghajnuna mhallsa lir-rikorrenti ghad-dannu
dovut ghall-annullament tat-titjira lejn il-Kanada fil-15 ta’ Settembru 2001 kif ukoll
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ghad-dannu li hemm referenza ghalih fil-punt 87 iktar il fuq, u, it-tieni nett, li I-bgija
tar-rikors jigi michud.

Fuq l-ispejjez

Skont 1-Artikolu 87(3) tar-Regoli tal-Procedura, jekk il-partijiet ikunu telliefa
rispettivament fuq kap jew iktar tat-talbiet taghhom, il-Qorti tal-Prim’Istanza tista’
tiddeciedi li tagsam l-ispejjez jew tiddeciedi li kull parti tbati l-ispejjez taghha. F'dawn
ic-cirkustanzi, ghandu jigi deciz li kull parti ghandha tbati l-ispejjez rispettivi taghha.

Ghal dawn il-motivi,

IL-QORTI TAL-PRIM'ISTANZA (It-Tmien Awla)

taqta’ u tiddeciedi:

1) L-Artikoli 1 u 2 tad-decizjoni C(2006) 1580 finali tal-Kummissjoni,
tas-26 ta’ April 2006, dwar skema ta’ ghajununa mill-Istat C 39/2003 (ex NN
119/2002) li r-Repubblika Ellenika implementat favur kumpanniji tal-ajru
wara dannu subit mill-11 sal-14 ta’ Settembru, huma annullati inkwantu
jiddikjaraw bhala inkompatibbli mas-suq komuni 1-ghajnuna moghtija lil
Olympiaki Aeroporia Ypiresies AE, 1-ewwel nett, ghad-dannu kkawzat mill-
annullament tat-titjira lejn il-Kanada fil-15 ta’ Settembru 2001, it-tieni nett,
ghad-dannu dwar in-netwerk taghha barra 1-Atlantiku ta’ Fuq u 1l-Israel, u,
it-tielet nett, ghall-profitt mitluf tat-trasport tal-merkanzija, tal-ispejjez
tal-hsara fil-merkanzija sensittiva, tal-ispejjez tal-kontroll tas-sigurta
addizzjonali tal-merkanzija, tal-ispejjez marbuta mas-sighat addizzjonali ta’
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xoghol mill-haddiema u tal-ispejjez marbuta mal-mizuri urgenti ta’ sigurta
addizzjonali.

2) L-Artikolu 4 tad-decizjoni C(2006) 1580 finali huwa annullat inkwantu
jordna l-irkupru tal-ghajnuna msemmija fil-punt precedenti.

3) Il-kumplament tar-rikors huwa michud.

4) Kaull parti ghandha tbati l-ispejjez rispettivi taghha.

Martins Ribeiro Papasavvas Dittrich

Moghtija fil-Qorti bil-miftuh fil-Lussemburgu, fil-25 ta’ Gunju 2008.

E. Coulon M. E. Martins Ribeiro

Registratur President
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