OLYMPIAKI AEROPORIA YPIRESIES v. KOMISE

RETTENS DOM (osmého senatu)
25. ¢ervna 2008

Ve véci T-268/06,

Olympiaki Aeroporia Ypiresies AE, se sidlem v Aténach (Recko), zastoupena
P. Anestisem, advokatem, T. Soamesem a G. Goeteynem, solicitors, S. Mavrogenisem
a M. Pinto de Lemos Fermiano Ratem, advokaty,

zalobkyné,

proti

Komisi Evropskych spolecenstvi, zastoupené E. Righini a I. Chatzigiannisem, jako
zmocnénci,

zalované,

jejimz predmétem je navrh na zruseni rozhodnuti Komise K(2006)1580 konec¢né ze
dne 26. dubna 2006 o rezimu statnich podpor C 39/2003 (dfive NN 119/2002), ktery
Reckd republika zavedla ve prospéch leteckych dopravci z déivodu $kod utrpénych
od 11. do 14. zari 2001,

* Jednaci jazyk: fec¢tina.
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SOUD PRVNiVHO STUPNE
EVROPSKYCH SPOLECENSTVI (osmy sendt),

ve slozeni E. Martins Ribeiro, predsedkyné, S. Papasavvas (zpravodaj) a A. Dittrich,
soudci,

vedouci soudni kancelare: C. Kantza, rada,

s prihlédnutim k pisemné ¢dsti fizeni a po jednani konaném dne 7. prosince 2007,

vydava tento

Rozsudek

Skutecnosti predchazejici sporu

Prostfednictvim sdéleni KOM(2001)574 konec¢né ze dne 10. fijna 2001 (dile jen
»sdéleni ze dne 10. fijna 2001%) informovala Komise Evropsky parlament a Radu
o svém posouzeni tykajicim se nasledkd atentdtd ve Spojenych statech ze dne 11. zar{
2001.
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Pokud jde o uplatnéni pravidel v oblasti statnich podpor, md Komise ve sdéleni ze
dne 10. fijna 2001 za to, Ze ¢l. 87 odst. 2 pism. b) ES umoznuje Celit jistym obtizim,
s nimiz byly konfrontovany letecké spole¢nosti z divodd udélosti ze dne 11. zari
2001. S ohledem na mimorddnou povahu dotcenych udalosti by podle uvedeného
sdéleni mohla ustanoveni daného ¢lanku za urcitych podminek umoznit nahradu
jednak nakladi vyvolanych uzavienim amerického vzdusného prostoru po dobu Ctyr
dnii (od 11. do 14. z4ti 2001), a jednak dodate¢nych nédkladd na pojisténi (body 28 az
41 sdéleni ze dne 10. fijna 2001).

Pokud jde o podminky, kterym musi vSechny ndhrady skody podléhat, sdéleni ze
dne 10. fijna 2001 uvadi, ze ndhrada skody musi byt vyplacena nediskrimina¢nim
zpusobem, musi se tykat pouze ndklad vzniklych v obdobi od 11. do 14. zafi 2001,
a jeji castka musi byt vypoctena presnym a objektivnim zptisobem pomoci konkrétni
metody navrzené Komisi.

V dopise ze dne 14. listopadu 2001 zaslaném vsem c¢lenskym statiim Komise poskytla
dodatecna upresnéni tykajici se vypoctu ¢astky nahrady skody, kterd méla byt vypla-
cena jednotlivym leteckym spole¢nostem.

Po vyméné dopist, kterd probéhla od prosince 2001 do ¢ervence 2002, fecké organy
dopisem ze dne 24. zari 2002 sdélily Komisi metodu vypoctu ndhrady $kody pro
zalobkyni, Olympiaki Aeroporia Ypiresies AE, kterou posledné jmenovand utrpéla
v dtsledku dotcenych udélosti. V uvedeném dopise byla ndhrada skody popsana
takto:

— 4079 237 eur za ztraty prijmu z prepravy cestujicich v celé siti zalobkyné, vcetné
priblizné 1 212 032 eur mimo jeji severoatlantickou sit;
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— 278797 eur za ztraty ptijmu z prepravy zbozi;

— 17 608 eur za naklady na likvidaci citlivého zbozi;

— 41 086 eur za naklady na dodate¢nou bezpecnostni kontrolu zbozi;

— 37 469 eur za ndklady na odvoléni letu OA 411 sméfujictho do New Yorku
(Spojené staty) a za ndklady na zru$eni zpate¢niho letu (OA 412) do Atén (Recko)
dne 11. z4ri 2001;

— 13 550 eur za naklady spojené s pristanim a pobytem v Halifaxu (Kanada), od
11. do 15. zar{ 2001, v rdmci letu pavodné sméfujictho do Toronta (Kanada);

— 478 357 eur za ndklady na zavedeni ,ferry flights“ (mimoradné lety uskute¢néné ve
dnech 18, 20. a 26. zari 2001 za tcelem repatriace cestujicich do Spojenych stati
a Kanady);

— 146 735 eur za naklady spojené s odpracovanymi prescasy zaméstnanct, ubyto-
vanim cestujicich a dal$ich zaméstnanci zajistujicich bezpecnost;

— 14 673 eur za ndklady spojené s naléhavymi dodate¢nymi bezpecnostnimi opat-
renimi.
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Od celkové castky uvedenych polozek bylo nasledné odecteno 278 797 eur za
pohonné hmoty, které by byly spotifebované, kdyby letovy fad nebyl narusen.
Konecnad c¢astka ve vysi 4 827 586,21 eur byla zalobkyni vyplacena jiz v cervenci 2002
na zakladeé ¢l. 45 odst. 17 zdkona ¢. 2992/2002 (FEK A’ 54/20.3.2002), jakoZ i spole¢né
ministerské vyhlasky ze dne 27. kvétna 2002 (FEK B’ 682/31.5.2002).

Dopisem ze dne 27. kvétna 2003 Komise informovala Reckou republiku o svém
rozhodnuti zahdjit fizeni podle ¢l. 88 odst. 2 ES ve vztahu k dotéenym opatfenim
a vyzvala fecké organy, aby ji poskytly urcité dokumenty a dodate¢na uptresnéni (dale
jen ,rozhodnuti o zahdjeni formdlniho vysetrovaciho fizeni“). Krom toho vyzvala
zucastnéné strany, aby ji predlozily sva vyjadreni ve lhité jednoho mésice pocinaje
dnem zvefejnéni rozhodnuti o zahdjeni formalniho vysetrovaciho fizeni v Urednim
véstniku Evropské unie (UF. vést. C 199, s. 3).

Recké organy piedlozily sva vyjadieni Komisi dopisem ze dne 20. listopadu 2003.
Podle uvedeného dopisu skute¢nd skoda vznikld z divodu zruseni sedmi zpatec-
nich letd planovanych pro obdobi od 11. do 14. zafi 2001 do New Yorku, Tel-A-
vivu (Izrael), Toronta pres Montreal (Kanada) a Bostonu (Spojené stéty) dosdhla
1 921 203,20 eur. Tato c¢dstka nezahrnovala ztraty zaznamenané nasledkem zruseni
letenek na dalsi lety, pro které zrusené lety slouzily jako pripoje. Ohledné nakladi
spojenych s pristanim letu dne 11. zariv Halifaxu misto v Torontu fecké organy pred-
lozily hodnoceni, podle kterého dané naklady doséhly 38 056 eur. Pokud jde o nédklady
spojené s odvolanim letu dne 11. zari 2001 smétujictho do New Yorku, fecké organy
prehodnotily dané naklady na 3 421 eur. Ohledné zru$eni tii zpate¢nich lettt do New
Yorku a do Toronta pres Montreal dne 15. a 16. zari 2001 fecké organy zddraznily, Ze
vznikla skoda byla pfimo spojend s uzavrenim vzdu$ného prostoru od 11. do 14. zar{
a ze dané ndklady dosahly 977 257 eur. Ohledné ,ferry flights“ fecké organy uvedly,
ze se jednalo o jeden let do New Yorku uskute¢nény dne 18. zafi 2001 a dva lety do
Toronta pres Montreal uskute¢néné dne 20. a 26. zaii 2001. Skody vzniklé z déivodu
mimorddnosti téchto letd, k nimz doslo v disledku nedostatku cestujicich na zpétec-
nich letech do Atén, dosdhly 487 312,17 eur. Podle feckych orgint je tfeba tuto
$kodu povazovat za primo spojenou s udalostmi ze dne 11. zar{ 2001.
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Za téchto podminek recké ministerstvo dopravy a komunikaci pozidalo Komisi
o schviéleni ¢astky ve vysi 3 770 717,70 eur, jakoz i ¢astek uvedenych v bodé 5 druhé
a devaté odrazce vyse, jako ndhrady skod primo spojenych s atentaty ze dne 11. zar{
2001. Ohledné téchto skod recké organy oznamily, Ze brzy predlozi doklady.

Dopisem ze dne 15. bfezna 2004 pripomnéla Komise feckym organdm, Ze dosud
nepredaly doplnujici informace uvedené v jejich dopise ze dne 20. listopadu 2003,
a poskytla jim k tomu tcelu Ihtitu dvou tydnd.

Recké organy této zadosti nevyhovély.

Napadené rozhodnuti

Rozhodnutim K(2006) 1580 konec¢né ze dne 26. dubna 2006 o rezimu statnich
podpor C 39/2003 (ex NN 119/2002), ktery Recka republika zavedla ve prospéch
leteckych dopravcti z dtivodu skod utrpénych od 11. do 14. zari 2001 (déle jen ,napa-
dené rozhodnuti“) uzavrela Komise formdlni vysetfovaci fizeni a rozhodla zejména,
ze statni podpora zavedend Reckou republikou ve prospéch zalobkyné byla slucitelna
se spolecnym trhem, pokud jde o ndhradu $kody vyplacenou za obdobi od 11. do
14. zari 2001 do maximalni vyse 1 962 680 eur. Tato castka odpovida 1 921 203 eur
za zru$eni sedmi zpdte¢nich lettt do New Yorku, Tel-Avivu, Toronta pifes Montreal
a do Bostonu, 38 056 eur za pristani a pobyt v Halifaxu, letu ptivodné smérujictho do
Toronta, a 3 421 eur za odvolani letu dne 11. zafi 2001 smétujictho do New Yorku
(body 49 a 50 odtvodnéni napadeného rozhodnuti).
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Naproti tomu, pokud jde o ndklady spojené se zrusenim tii zpate¢nich letd do New
Yorku dne 15. zafi 2001 a dvou do Toronta pres Montreal dne 15. a 16. zari 2001,
které dosahly 977 257 eur, jakoz i o naklady na ,ferry flights“ dosahujici 487 312 eur,
Komise uvadi, ze byly spojeny pouze s nepiimymi dopady atentat ze dne 11. zari
2001, které pocitilo nékolik odvétvi svétového hospodarstvi (bod 58 odiavodnéni
napadeného rozhodnuti).

Konkrétnéji, pokud jde o let dne 15. zari 2001 do New Yorku, body 53 az 55 odivod-
néni napadeného rozhodnuti zni takto:

»53)

54)

55)

rrrrrr

narusenim dopravy, ale omezenéj$im provozem leteckych linek dot¢enymi
spole¢nostmi.

To je piipad opatieni pfijatych [Reckou republikou] ve prospéch [zalobkyné],
které se tykaji zaprvé tii transatlantickych zpatec¢nich letd, které nebyly usku-
te¢nény dne 15. a 16. zari, z toho jednoho letu do Spojenych statti a dvou
lett do Kanady, které pro [zalobkyné] predstavuji $kodu ve vysi 333 000 000
feckych drachem (GRD), tedy priblizné 977 257 eur.

Pokud totiz jde predevéim o nedostatek letistnich ¢asti v New Yorku, [Reckd
republika] potvrzuje, ze letisté JFK bylo znovu otevieno dne 14. zari ve
23 hodin vychodoevropského casu a [Ze] pouze zvysend poptavka letistnich
Castt neumoznila [zalobkyni] si leti$tni ¢as rezervovat. Komise neobdrzela dalsi
informace tykajici se divodu neobdrzeni leti$tniho ¢asu, zatimco jiné spolec-
nosti jej obdrzely. V kazdém pripadé jiz nepanovala vseobecnd nemoznost
letét do Spojenych stat.” (neoficidlni preklad)
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Pokud jde o zruseni dvou letd do Toronta pres Montreal, doslo k nému na zakladé
volby Zalobkyné, v tom smyslu, ze bud posledné jmenovand neméla dalsi dostupna
letadla a zvolila zajistit jiné planované lety, nebo nemohla vcas provést ¢innosti tyka-
jici se technickych kontrol a rezervace letistnich casti (bod 56 odtivodnéni napade-
ného rozhodnuti).

Ohledné ,ferry flights“ Komise zduraznuje, ze jejich zavedeni bylo volbou Zalob-
kyné, které prisluselo pozadovat ndhradu skody od vlad Spojenych stati a Kanady,
nebot tyto lety byly uskute¢nény na jejich zadost (bod 57 odtivodnéni napadeného
rozhodnuti).

Dotc¢ené naklady byly tedy kvalifikovany jako nezptisobilé pro nahradu skody na
zdkladeé ¢l. 87 odst. 2 pism. b) ES.

Za téchto podminek méla Komise za to, ze cely obnos presahujici ¢astku 1 962 680
eur vyplaceny zalobkyni predstavuje podporu neslucitelnou se spole¢nym trhem
(¢lanek 2 napadeného rozhodnuti), a piikdzala Recké republice zajistit jeho navraceni
(¢ldnek 4 napadeného rozhodnuti).

Rizeni a ndvrhova zadani Gcastnic rizeni

Navrhem doslym kanceldfi Soudu dne 22. zari 2006 podala zalobkyné projednavanou
zalobu.

Poté, co se zménilo sloZeni sendtd Soudu, byl soudce zpravodaj pridélen k osmému
sendty, kterému byla v diisledku toho pridélena projedndvana véc.
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Zalobkyné navrhuje, aby Soud:

— zrusil ¢ldnek 1 napadeného rozhodnuti v rozsahu, v jakém stanovi maximalni
¢astku nahrady skody slucitelné se spole¢nym trhem pro obdobi od 11. do 14. zaf{
2001 ve vysi 1 962 680 eur;

— zrusil ¢lanky 2 a 4 napadeného rozhodnuti;

— ulozil Komisi ndhradu ndkladu fizeni.

Komise navrhuje, aby Soud:

— zamitl zalobu;

— ulozil zalobkyni ndhradu naklad fizeni.

Pravni otazky

Na podporu své zaloby Zalobkyné vzndsi dva zalobni davody vychdzejici zaprvé
z poru$eni ¢l. 87 odst. 2 pism. b) ES a zadruhé z nedostatku odttvodnéni. Prvni Zalobni
divod ma v podstaté dvé casti, vychdazejici zaprvé ze zjevné nespravného posouzeni
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tykajiciho se skod spojenych se severoatlantickou siti Zalobkyné, a zadruhé ze zjevné
nespravného posouzeni tykajiciho se skod spojenych se zbyvajici ¢asti jeji sité.

1. K prvnimu Zalobnimu ditvodu, vychdzejicimu z poruseni ¢l. 87 odst. 2 pism. b) ES

Argumenty zZalobkyné

Podle zalobkyné se Komise dopustila zjevné nespravného posouzeni skutkovych
okolnosti projedndvané véci, a tim porusila ¢l. 87 odst. 2 pism. b) ES, kdyz méla za
to, ze skody utrpéné zaprvé z dtivodu zruseni tf{ zpatecnich leti do New Yorku a do
Toronta pres Montreal, a zadruhé z dtivodu, ze zavedené ,ferry flights“, nevykazovaly
primou pri¢innou souvislost s atentaty ze dne 11. zar{ 2001, které zpusobily uzavieni
vzdus$ného prostoru Spojenych stéti a Kanady. Nadto se Komise tim, Ze nezohlednila
ztraty v dasledku atentatt ze dne 11. zafi 2001 tykajici se zbytku jeji sité, dopustila

nespravného posouzeni $kody vzniklé od 11. do 15. zari 2001.

Zalobkyné m4 za to, ze skute¢nost, Ze sdéleni ze dne 10. fijna 2001 vylucuje z piisob-
nosti ¢l. 87 odst. 2 pism. b) ES veskeré skody vzniklé po dni 14. zafi 2001, nemuze
definovat povahu pri¢inné souvislosti pozadovanou uvedenym ustanovenim, ani
v dasledku toho nemize zbavit Komisi povinnosti pfezkoumat okolnosti projedna-
vané véci z pohledu uvedeného ¢lanku. Komise je totiz vazana pokyny a sdélenimi,
které prijala v oblasti kontroly statnich podpor, pokud se neodchyluji od norem
Smlouvy a jsou-li akceptovany clenskymi staty. V kazdém pripadé musi byt sdéleni
ze dne 10. fijna 2001 vykldddno v tom smyslu, Ze se tyka nejen skod vzniklych béhem
uzavieni vzdusného prostoru, ale rovnéz skod, které maji primou pricinnou souvis-
lost s jeho uzavienim. Jakykoli jiny vyklad by byl v rozporu s ¢l. 87 odst. 2 pism. b) ES.
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Pristup Komise nemutze byt odivodnén ani odkazem na dal$i rozhodnuti, v nichz
prijala podobny thel pohledu. Krom toho v rozsahu, v jakém s$kody utrpéné zalob-
kyni po dni 14. zafi 2001 piimo vyplyvaji z atentatii ze dne 11. zafri 2001, nachazi se
zalobkyné v jiné situaci nez dalsi letecké spolecnosti, ve vztahu k nimz nebyla tato
okolnost prokdzana. Konecné zalobkyné zddraznuje, Ze fecké organy v dopise ze dne
24. zar{i 2002 (viz bod 5 vyse) pozadaly o povoleni vyplatit urcité ¢astky rovnéz jako
ndhradu za $kody vzniklé po dni 14. z&fi 2001, na zdkladé ¢l. 87 odst. 2 pism. b) ES.
Recké republika tudiz nikdy nepfijala restriktivni pristup navrhovany Komisi ve
sdéleni ze dne 10. fijna 2001, jak potvrzuje i zdkon ¢. 2992/2002, ktery stanovi Sirsi
ramec ndhrady skody.

Nadto je treba pripustit, ze uzavieni vzdusného prostoru bylo disledkem atentatii ze
dne 11. zafi 2001, nebot uvedené atentaty predstavuji mimoradnou udélost ve smyslu
¢l. 87 odst. 2 pism. b) ES.

Zalobkyné napada tezi Komise, podle které posledné jmenovana provedla analyzu
podpory nejen na zakladé sdéleni ze dne 10. fijna 2001, ale rovnéz s ohledem na ¢l. 87
odst. 2 pism. b) ES. Naopak napadené rozhodnuti je pfizna¢né automatickym uplat-
nénim kritéria, podle kterého veskeré skody vzniklé po dni 14. zafi 2001 nevykazuji
pricinnou souvislost s atentaty ze dne 11. zari 2001, které zpusobily uzavieni vzdus-
ného prostoru. Pritom veskeré skody, za néz zalobkyné obdrzela nahradu, vykazovaly
pfimou pri¢innou souvislost, ve smyslu ¢l. 87 odst. 2 pism. b) ES, s atentaty ze dne
11. zari 2001.

Ke skodam tykajicim se severoatlantické sité zalobkyné

Pokud jde o zruseni zpate¢niho letu do New Yorku ptivodné planovaného na 15. zari
2001, zalobkyné zduraznuje, ze navzdory jejim zadostem ji mezindrodni letisté Johna
E. Kennedyho (JFK) nepridélilo letistni ¢as pro dany den, ale az na 16. zaf1, jak potvr-
zuje fax Federal Aviation Authority (Americky federdlni urad pro civilni letectvi) ze
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dne 14. zari 2001. Nedostupnost letistnich ¢asti byla zptisobena mimoradné vysokou
poptavkou leteckych spolec¢nosti bezprostfedné po postupném otevieni vzdusného
prostoru, a to z divodu naruseni zptisobeného uzavienim vzdu$ného prostoru po
dobu ¢tyf dnt. Za téchto podminek letisté JFK nemohlo uspokojit vSechny zadosti
o letistni casy, coz je z pohledu zalobkyné situace srovnatelnd s uzavienim vzdusného
prostoru. Skutecnost, ze uvedeny fax recké orgdny neptedlozily béhem spravniho
fizeni neni urcujici vzhledem ke skute¢nosti, ze Komise zalozila své posouzeni na
neexistenci pricinné souvislosti mezi atentaty ze dne 11. zari 2001 a zrusenim zpatec-

niho letu do New Yorku ptivodné pldnovaného na 15. zafi 2001, na zédkladé sdéleni ze
dne 10. fijna 2001.

Pokud jde o zruseni dvou zpatecnich lettt do Toronta pres Montreal dne 15. a 16. zar{
2001, zalobkyné zdaraznuje, ze kanadské organy musely letadlo zajistujici dany spoj
dne 11. zari 2001 presmérovat do Halifaxu, kde setrvalo do 15. zari 2001, véetné.
Toto letadlo se mohlo vratit do Atén az 16. zari 2001 v 5:30. Pfitom tfi dals$i Airbusy
A 340/400 zalobkyné, jediné stroje zptsobilé vykonat transatlantické lety, obslu-
hovaly jiné destinace, coz zalobkyni donutilo let dne 15. zafi 2001 do Toronta pres
Montreal zrusit. Z téhoz dtivodu musela zalobkyné zrusit let dne 16. zari 2001 rovnéz
do Toronta pres Montreal. Z divodu odstaveni letadla do 15. zari 2001 v Halifaxu se
ukdzalo nemozné pro ucely zajisténi daného letu provést vétsi technickou kontrolu,
pripravit letadlo, upozornit cestujici a rezervovat letistni casy na letistich v Montrealu
a Torontu, zejména s ohledem na skutecnost, zZe kanadské organy predem nesdélily

7y

presny cas, kdy bylo letadlo dne 15. zar{ 2001 opravnéno vzlétnout.

Za téchto podminek je zjevné nespravna teze Komise, podle které zruseni uvedenych
dvou lett bylo volbou Zalobkyné. Tato zru$eni letd naopak byla pfimym dtsledkem
atentata ze dne 11. zari 2001, které vedly k uzavteni vzdusného prostoru, a nezavi-
sela tedy na vili zalobkyné. Nedostatek letadel uplatiiovany Komisi nebyl pricinou
zruseni dotCenych letd, ale dfisledkem atentit(i ze dne 11. zari 2001. Skody s tim
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spojené je tudiz tfeba povazovat za zpusobilé k nahradé skody na zakladé ¢l. 87
odst. 2 pism. b) ES nezdvisle na skutecnosti, Ze vznikly dne 15. a 16. zafi 2001.

Zalobkyné rovnéz poznamenavd, ze letadlo, které mélo letét do New Yorku dne
15. zari 2001, nebylo pouzito k zajisténi letd do Kanady, protoze bylo pouzito pro let
dne 16. zari 2001 do New Yorku. Nadto kanadské organy zalobkyni umoznily létat
do Kanady az od 16. zari 2001. Kone¢né, podle zalobkyné, lety do jihovychodni Asie
a Australie vykonava jediné letadlo, které provede mezipfistani v Asii a pokracuje do
Austrdlie, kterd je jeho kone¢nou destinaci. Pét destinaci (Afrika, jihovychodni Asie,
Austrdlie, Spojené staty a Kanada) tudiz mtze byt obslouzeno Ctyfmi letadly.

Pokud jde o ,ferry flights“ do New Yorku (dne 18. zatfi 2001) a do Toronta pres
Montreal (dne 20. a 26. zar{ 2001), Zalobkyné poznamendvd, ze zavedeni téchto let
je také primo spojeno s atentity ze dne 11. zari 2001, a neni disledkem tlakt vlad
Spojenych statti a Kanady smétujicich k repatriaci jejich statnich prislusniki. Délka
¢ekacich listin na pravidelné lety totiz z divodu atentatd ze dne 11. zari 2001 zabra-
nila uvedenym cestujicim provést rezervace na tyto posledné uvedené lety, coz zalob-
kyni pfinutilo zavést ,ferry flights".

Ke skodam tykajicim se zbyvajici ¢asti sité zalobkyné

Zalobkyné zdaraznuje, ze ackoli Komise povazovala platbu ve vy$i 1 921 203 eur
z dtvodu zru$eni sedmi zpatec¢nich lett do New Yorku, Tel-Avivu, Toronta pres
Montreal a Bostonu za podporu slucitelnou se spole¢cnym trhem (viz bod 12 vyse),
presto neschvilila ndhradu $kody tykajici se zbytku sité zalobkyné za obdobi od
11. do 15. zari 2001. Pritom uvedena skoda dosédhla priblizné 1 212 032 eur.
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V tomto ohledu zalobkyné pripomind, Ze podle vyse uvedenych dvah museji byt
skody zpusobené narusenim jejitho letového rddu dne 15. zari 2001 povazovany za
zpusobilé k ndhradé na zékladeé ¢l. 87 odst. 2 pism. b) ES. Tento pristup byl potvrzen
sdélenim ze dne 10. ffjna 2001, jakoz i dopisem ze dne 14. listopadu 2001 (viz bod
4 vyse). Zalobkyné zdliraziiuje, Ze ztraty tykajici se zbyvajici ¢dsti jeji sité dosahuji
poloviny vyse skody utrpéné v severoatlantickeé siti a Izraeli. Proto ji nelze popfit na
pouhém zakladé svévolné restriktivniho vykladu pojmu ,pri¢inna souvislost®, jak byl
proveden ve sdéleni ze dne 10. fijna 2001. V kazdém pripadé méla Komise schvalit
c¢astky vyplacené jako ndhradu skody tykajici se zbyvajici ¢ésti jeji sité za obdobi od
11. do 14. zar{ 2001.

Pokud jde o dikazy predlozené feckymi organy v pribéhu formalniho vysetfovaciho
fizeni, zalobkyné tvrdi, Ze ji nemohl byt zndm presny obsah dopisu ze dne 20. listo-
padu 2003, a zejména skutecnost, ze recké organy poskytly dodate¢né informace,
které se netykaly vSech skod utrpénych v dtsledku udalosti ze dne 11. zari 2001.
Krom toho byl dot¢eny rezim podpor zaveden reckymi organy na zdkladé informaci,
které jim poskytla zalobkyné. Zalobkyné tedy nemohla ocekdvat, Ze analyza Komise
bude zalozena vyhradné na utrzkovitych informacich obsazenych v dopise ze dne
20. listopadu 2003. Zalobkyné také poznamenav4, ze informace, jejichz preddni bylo
ohldseno reckymi organy v dopise ze dne 20. listopadu 2003, se tykaly ¢astek uvede-
nych v bodé 17.2 rozhodnuti o zahdjeni formalniho vySetfovaciho fizeni (prevzato
v bodé bod 5 druhé a devaté odrazce vyse), a nikoli skod tykajicich se zbyvajici ¢asti
sité zalobkyné, na které Komise odkazuje v bodé bod 17.1 uvedeného rozhodnuti.
Mimoto dopis ze dne 20. listopadu 2003 jasné uvadél, Ze se netyka ztrat zptisobenych
zru$enim letenek na dalsi lety, pro které zrusené lety slouzily jako pfipoje. Za ticelem
urceni vyse téchto ztrat postaci odecist ¢astku, na kterou se odkazuje v dopise ze
dne 20. listopadu 2003, od ¢astky uvedené v dopise ze dne 24. zari 2002. V kazdém
pripadé se informace poskytnuté feckymi orgény tykaly castky vyssi, nez byla ¢astka
prohldsena za slucitelnou se spole¢nym trhem v napadeném rozhodnuti.

Nadto md zalobkyné za to, ze spis Komise obsahoval adekvétni informace pro
vSechny castky tvorici $kodu utrpénou z divodu atentatd ze dne 11. zar{ 2001, které
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jsou uvedeny v dopise ze dne 24. zafi 2002. Za téchto podminek zalobkyné navrhuje,
aby Soud posoudil Gplnost ditkazt predlozenych feckymi orgdny Komisi v pribéhu
spravniho rizeni ve vztahu k pisemnostem obsazenym ve spise k projedndvané véci.

Posouzeni Komise ohledné $kod tykajicich se zbyvajici casti sité zalobkyné je tudiz
zjevné nespravné a porusuje ¢l. 87 odst. 2 pism. b) ES.

Argumenty Komise

Komise popird opodstatnénost argumentt zalobkyné. Uvdadi, ze podle judikatury ji
pokyny v oblasti statnich podpor zavazuji stejné jako clenské staty, které je prijaly.
Recké organy v priibéhu spravniho fizeni opakované tvrdily, ze prezkoumaji zddosti
o ndhradu skody podané leteckymi spolecnostmi v ramci pokyna a sdéleni ze dne
10. fijna 2001.

Nadto Komise poznamendvd, ze v rozporu s tim, co tvrdi zalobkyné, provedla
analyzu podpory vyplacené zalobkyni nejen na zakladé sdéleni ze dne 10. fijna 2001,
ale rovnéz s ohledem na ¢l. 87 odst. 2 pism. b) ES, jak prokazuje i bod 59 odtvodnéni
napadeného rozhodnuti. Za tim tcelem Komise zohlednila v§echny dtikazy, které ji
byly predény v pribéhu spravniho fizeni.

Komise odmita vyklad sdéleni ze dne 10. fijna 2001 navrhovany zalobkyni, podle
kterého i skody vzniklé po dni 14. zaf{ 2001 mohou spadat do ptisobnosti ¢l. 87 odst. 2
pism. b) ES. Znéni sdéleni ze dne 10. ffjna 2001 tuto moznost vylucuje. Ohledné
identifikace mimotrddné udélosti v projedndvané véci Komise zdaraznuje, ze to, co
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predstavuje uvedenou udélost, byly atentdty ze dne 11. zafi 2001, a nikoli uzavreni
vzdusného prostoru, které bylo jejich dtiisledkem.

Komise tvrdi, Ze ani fecké organy, ani zalobkyné v pribéhu spravniho fizeni nepred-
lozily dtikazy prokazujici, Ze $kody vzniklé po dni 14. zari 2001 vykazovaly pri¢innou
souvislost s atentaty ze dne 11. zari 2001.

Kone¢né Komise odmitd argument, podle kterého se zalobkyné nachdzela v jiné
situaci nez ostatni letecké spolec¢nosti, kterym nebyly poskytnuty c¢dstky podpory
odpovidajici $kodam vzniklym po dni 14. zari 2001.

Ke skodam tykajicim se severoatlantické sité zalobkyné

Pokud jde o zruseni zpatecniho letu dne 15. zari 2001 do New Yorku, Komise zddraz-
uje, ze v rozporu s tim, co recké organy oznamily v dopise ze dne 20. listopadu 2003,
nepredlozily v pribéhu spravniho fizeni ditkazy prokazujici nemoznost rezervovat
leti$tni cas na letisti JFK. Za téchto podminek Komise znovu opakuje posouzeni,
které provedla v bodé 55 odivodnéni napadeného rozhodnuti. Fax Federal Aviation
Authority (viz bod 29 vyse) byl predlozen poprvé az pred Soudem a v zddném pripadé
neodkazuje na 15. zari 2001 ani neumoznuje vysvétlit, pro¢ zZalobkyné neuspéla pri
rezervaci letistniho ¢asu, zatimco jiné letecké spole¢nosti pti rezervaci uspély.

Pokud jde o zruseni zpate¢nich letd dne 15. a 16. zari 2001 do Toronta pres Montreal,
Komise tvrdi, ze nedostatek letadel je kazdodenni problém leteckych spole¢nosti,
a nelze jej proto kvalifikovat jako mimorddnou udélost ve smyslu ¢l. 87 odst. 2
pism. b) ES. Komise neméla k dispozici dikazy prokazujici pozadovanou pric¢innou
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souvislost s udalostmi ze dne 11. zafi 2001. V kazdém pripadé je argumentace Zalob-
kyné kontradiktorni v rozsahu, v jakém Zalobkyné uvadi, Ze zrusila let do New Yorku
dne 11. zafi 2001, aniz by pouzila letadlo, které mélo tento let uskutecnit, k zajis-
téni letu do Kanady. Nadto se Komise tdze, jak je mozné, ze zalobkyné v uvedeném
obdobi zajistovala pravidelné lety do Afriky, jihovychodni Asie, Australie, Kanady
a Ameriky, kdyz méla k dispozici pouze ¢tyfi letadla.

Pokud jde o ,ferry flights”, Komise zduraznuje, ze jejich zavedeni bylo obchodni
volbou Zalobkyné ucinénou na zdkladé zadosti ze strany vlad Spojenych statd
a Kanady. Pritom tyto okolnosti nelze oznacit za mimoradnou udélost ve smyslu
¢l. 87 odst. 2 pism. b) ES, ktery, jako ustanoveni zavadéjici odchylku ze zdkazu posky-
tovani statni podpory, musi byt vykladan restriktivné. Krom toho fecké orginy
nepredlozily dikazy prokazujici pri¢innou souvislost mezi atentity ze dne 11. zar{
2001 a zavedenim danych letd.

Ke skodam tykajicim se zbyvajici ¢asti sité zalobkyné

Komise zdtraznuje, ze Soudu predlozila veskerou korespondenci s feckymi organy
a dukazy, jimiz disponovala v dobé prijeti napadeného rozhodnuti. Uvadi, ze
v pribéhu spravniho rfizeni fecké organy neposkytly informace o $kodach tykaji-
cich se zbyvajici ¢asti sité Zalobkyné, kromeé skod tykajicich se lett z nebo do Spoje-
nych statd ¢i Kanady. Informace poskytnuté v dopise ze dne 24. zari 2002 totiz byly
v tomto ohledu nedostatecné, ackoli recké organy oznamily predani dokument,
které se jich tykaji, v dopise ze dne 20. listopadu 2003 (viz bod 9 vyse), aniz by tak
uc¢inily. Navic Komise pripomind, ze zalobkyné méla pravo vystoupit jako vedlejsi
Ucastnice v pribéhu formélniho vysetrovaciho fizeni a predlozit sva vyjadieni, nebot
jako zucastnénd strana k tomu byla vyzvdna v rozhodnuti o zahdjeni formélniho
vy$etfovaciho fizeni (viz bod 7 vyse). Vzhledem k tomu, Ze zalobkyné ani nepred-
lozila vyjadieni v priabéhu formalniho vysetfovaciho fizeni, mohla Komise prijmout
napadené rozhodnuti pouze na zékladé informaci, kterymi disponovala.

II - 1109



48

49

50

51

ROZSUDEK ZE DNE 25. 6. 2008 — VEC T-268/06

Z toho podle Komise vyplyvd, ze prvni zalobni divod musi byt odmitnut v plném
rozsahu.

Zavéry Soudu

Zaprvé je tieba pripomenout, ze mimoradna povaha udalosti ze dne 11. zari 2001 ve
smyslu ¢l. 87 odst. 2 pism. b) ES neni zpochybnovéana (viz bod 2 vy$e). Krom toho
z bodu 35 sdéleni ze dne 10. fijna 2001, podle kterého ,jsou naklady ptimo vyply-
vajici z uzavieni amerického vzdusného prostoru od 11. do 14. zari 2001 pfimym
dtsledkem udélosti ze dne 11. zari 2001 jakoz i z bodu 51 odtivodnéni napadeného
rozhodnuti, v némz se pripomina, ze ,uzavreni vzdusného prostoru Spojenych statt
od 11. do 14. zari 2001 ma povahu ,mimoradné uddlosti’ “, vyplyvd, Ze jako mimo-
rddna udalost nejsou kvalifikovidny pouze uvedené atentdty, ale také uzavteni vzdus-
ného prostoru. Za téchto podminek vyzaduji otdzky vznesené v tomto sporu pouze
prezkum existence primé pri¢inné souvislosti mezi uvedenymi udalostmi a konkrét-
nimi $kodami dovoldvanymi zalobkyni.

Zadruhé, pokud jde o dosah sdéleni ze dne 10. rijna 2001 v ramci projedndvaného
sporu, je tfeba pripomenout, ze podle ustdlené judikatury je Komise vazana pokyny
a sdélenimi, které prijala v oblasti kontroly statnich podpor, pokud se neodchyluji
od norem Smlouvy a jsou-li akceptovany clenskymi staty (viz rozsudek Soudniho
dvora ze dne 26. zari 2002, Spanélsko v. Komise, C-351/98, Recuelil, s. I-8031, bod 53
a citovana judikatura). Tyto pokyny a sdéleni zavazuji v prvni fadé samotnou Komisi
(rozsudek Soudniho dvora ze dne 13. Gnora 2003, Spanélsko v. Komise, C-409/00,
Recuelil, s. I-1487, bod 69).

Mimoto je tfeba zdiraznit, ze druhy odstavec ¢lanku 87 ES se tykd podpor, které
jsou pravné slucitelné se spole¢nym trhem, za podminky, Ze spliuji urcita objek-
tivni kritéria. Z toho vyplyv4, ze Komise musi prohldsit takové podpory za slucitelné
se spole¢nym trhem, jestlize jsou tato kritéria splnéna, aniz by v tomto ohledu méla
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posuzovaci pravomoc (viz v tomto smyslu rozsudek Soudniho dvora ze dne 17. zar{
1980, Philip Morris v. Komise, 730/79, Recueil, s. 2671, bod 17).

Nadto, pokud jde o vyjimku z obecné zasady neslucitelnosti statnich podpor se
spole¢nym trhem, zakotvenou v ¢l. 87 odst. 1 ES, musi byt ¢l. 87 odst. 2 pism. b) ES
predmeétem striktniho vykladu. Proto mohou byt zhojena ve smyslu tohoto ustano-
veni pouze hospodarskd znevyhodnéni pfimo zptsobend prirodnimi pohromami
nebo jinymi mimofddnymi udélostmi. Musi tedy existovat pfimd souvislost mezi
$kodou zptisobenou mimoradnou udélosti a statni podporou a je nezbytné co nejpres-
néjsi hodnoceni vzniklych $kod (viz rozsudek Soudniho dvora ze dne 23. inora 2006,
Atzeni a dalsi, C-346/03 a C-529/03, Sb. rozh. s. I-1875, bod 79 a citovana judikatura).

Z toho vyplyvd, Ze v pripadé, ze opatieni podpory spliuje podminky uvedené v pred-
chozim bod¢, musi byt prohldseno za slucitelné se spolecnym trhem, i kdyz Komise
v ramci predchoziho sdéleni tykajiciho se dotceného opatreni zaujala odli$ny postoj.
Tudiz — ackoli podle sdéleni ze dne 10. fijna 2001 se veskeré nahrady skody vyplacené
na zéakladé ¢l. 87 odst. 2 pism. b) ES musi tykat pouze ndkladt vzniklych v obdobi
od 11. do 14. zari 2001 — podpora nahrazujici $kodu vzniklou po dni 14. zari 2001,
kterd vsak vykazuje pfimou pric¢innou souvislost s mimoradnou udalosti a kterad
byla peclivé posouzena, musi byt povazovana za slucitelnou se spole¢nym trhem.
V kazdém pripadé Komise nedospéla k zavéru, ze ¢astky vztahujici se ke skoddm
vzniklym po dni 14. zafi 2001 nebyly zpuisobilé k nidhradé skody na zdkladé ¢l. 87
odst. 2 pism. b) ES, pouze na zdkladé skute¢nosti, ze vznikly po uvedeném datu,
ale prezkoumala rovnéz existenci pri¢inné souvislosti mezi dot¢enymi udalostmi
a danou skodou (viz bod 60 nize).

V dasledku toho je tfeba bez dal$itho odmitnout argumentaci Komise, podle které
Recka republika vyslovné piijala zdsadu uvedenou v bodé 35 sdéleni ze dne 10. fijna
2001, ve smyslu které se vSechny nadhrady vyplacené na zakladé ¢l. 87 odst. 2
pism. b) ES musi tykat pouze ndklad vzniklych v obdobi od 11. do 14. zari 2001.
Ackoli je pravda, ze fecké orgdny v dopise ze dne 24. zari 2002 uvedly, Ze vyplacend
ndhrada se omezila na ndhradu skody utrpéné v pribéhu prvnich dnt po atentétech,
uvedené orginy nicméné zadaly o povoleni vyplatit ndhradu za $kody vzniklé az do
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dne 26. zari 2001 (viz bod 8 vyse). Je tedy zjevné, ze recké organy pochopily pojem
»prvni dny po atentatech” jako tykajici se obdobi trvajictho az do uvedeného data.

Konec¢né musi byt podle judikatury legalita rozhodnuti v oblasti statnich podpor
posuzovdna v zavislosti na informacich, které mohla mit Komise k dispozici
v okamziku, kdy jej ptijala. Nelze tedy pred soudem Spolecenstvi jakkoli uplatiovat
skutkové okolnosti, které nebyly uvedeny v pribéhu postupu pred zahdjenim soud-
niho fizeni podle ¢lanku 88 ES (viz rozsudky Soudu ze dne 14. ledna 2004, Fleuren
Compost v. Komise, T-109/01, Recueil, s. II-127, bod 51 a citovand judikatura, a ze
dne 14. prosince 2005, Regione autonoma della Sardegna v. Komise, T-200/04, Sb.
rozh. s. I1-34, zvefejnéné shrnuti, bod 53).

Zalobni divody uplatnéné na podporu této zaloby je tfeba analyzovat s ohledem na
uvedené uvahy.

Ke $koddm tykajicim se severoatlantické sité zalobkyné

— Ke zpate¢nimu letu do New Yorku piivodné pldnovanému na 15. zati 2001

V bodé 55 odivodnéni napadeného rozhodnuti Komise uplatriuje neexistenci sdéleni
informaci ze strany feckych orgdnu ¢i zalobkyné tykajicich se divodu pro neziskani
letistnich casd na letisti JFK dne 15. zafi 2001, jakoz i neexistenci diikazu tykajictho
se divod odmitnuti ze strany uvedeného letisté pridélit zalobkyni letistni Cas pro
dany den.

Recké organy uvedly, v bodé 1.3 dopisu ze dne 24. zati 2002, Ze let ze dne 15. zaFi 2001
do New Yorku byl zrusen z divodu neexistence informaci o moznostech pristani
zahranicnich spolec¢nosti na letisti JEK.
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V bodé 41 pism. a) rozhodnuti o zahdjeni formalniho vysetfovaciho fizeni Komise
pozadala fecké organy o poskytnuti véech dokumentt a vSech doplnujicich informaci
o zpusobu, jakym americké orginy zakdzaly reckym leteckym spole¢nostem lety
ode dne 15. zari 2001. V odpovédi, v dopise ze dne 20. listopadu 2003, fecké organy
vysvétlily, ze let ze dne 15. zari 2001 do New Yorku byl zrusen z divodu nedostatku
letistnich casti. Tento nedostatek letistnich ¢asti zplisobeny mimoradné vysokou
poptavkou ve dnech nasledujicich po opétovném otevreni vzdusného prostoru, byl
primym dtsledkem preruseni lettt béhem ¢tyr predchozich dnd. Pokud jde o dikaz
o odmitnuti pridélit letistni cas na letisti JFK, recké organy potvrdily, Ze pozadaly
zalobkyni o nezbytné dilkazy za ti¢elem jejich sdéleni Komisi.

V rozporu s tim, co tvrdi zalobkyné, neméla Komise za to, ze ¢dstky odpovida-
jici zruseni daného letu nebyly zptsobilé k ndhradé skody na zékladé ¢l. 87 odst. 2
pism. b) ES pouze z toho divodu, Ze ke zruseni doslo po dni 14. zafi 2001. Naopak,
jak je uvedeno v predchozim bodé, pozadala Komise v rozhodnuti o zahdjeni formadl-
niho vySetfovaciho fizeni recké orginy o poskytnuti vsech dtkazi tykajicich se
zpusobu, jakym americké orginy zakazaly feckym leteckym spole¢nostem lety ode
dne 15. zari 2001.

Je vsak treba konstatovat, ze fecké organy v prabéhu spravniho rizeni nepredlo-
zily zadny dikaz o odmitnuti pridélit letistni cas ani o ddvodu takového odmitnuti
navzdory zadosti, kterou jim Komise zaslala. Je tfeba dodat, Ze podle jejich dopisu
ze dne 20. listopadu 2003 (viz bod 8 vys$e), pozddaly fecké orginy zalobkyni, aby
jim poskytla diikazy o nemoznosti rezervovat leti$tni cas na letisti JFK dne 15. zari
2001, aby je nasledné mohly predlozit Komisi. Pfitom Komise neobdrzela zadné nové
dukazy.

II-1113



62

63

64

65

ROZSUDEK ZE DNE 25. 6. 2008 — VEC T-268/06

Krom toho podle judikatury citované v bodé 55 vyse se zalobkyné nemuze dovoldvat
faxu, ktery byl poprvé uplatnén az pred Soudem (viz bod 29 vyse). V kazdém pripadé
je tfeba uvést, ze tento fax neuvadi, ze letisté JFK nepridélilo letistni cas Zalobkyni
na 15. zari 2001, ale pouze Ze zalobkyné méla letistni ¢as na 16. zari 2001. Nepri-
déleni letistniho ¢asu na 15. zari 2001 tedy lze na zékladé uvedeného faxu prokazat
pouze prostrednictvim vykladu a contrario ve prospéch kterého zalobkyné neuplat-
nila zadny dalsi dtikaz.

Argumentace zalobkyné rozvinutd ohledné uvedeného letu tedy nemize byt prijata.

— Ke zpate¢nim letim do Toronta pres Montreal pivodné plinovanym na
15. a 16. zari 2001

Pokud jde o zruseni dvou zpatec¢nich letd do Toronta pies Montreal dne 15. a 16. zar{
2001, Komise v bodé 56 odtivodnéni napadeného rozhodnuti uvadi, ze $lo o volbu
zalobkyné. Zalobkyné totiz bud neméla dal$i dostupn4 letadla a dala piednost zajis-
téni jinych pravidelnych letli, nebo vcas neprovedla pozadované technické kontroly
¢i rezervace letistnich Casu.

V tomto ohledu je tfeba pripomenout, ze podle dopisu ze dne 20. listopadu 2003 byl
let do Toronta pres Montreal dne 15. zari 2001 zrusen, protoze letadlo, které jej mélo
vykonat, bylo kanadskymi orgdny donuceno setrvat v Halifaxu od 11. do 15. zari 2001
a do Atén se mohlo vratit az 16. zari 2001 v 5:30. Tti dal$i Airbusy A 340/400 zalob-
kyné, jediné stroje zpusobilé vykonat transatlantické lety, obsluhovaly jiné destinace
v Africe, Austrdlii a Spojenych stdtech, coz Zalobkyni donutilo dotéeny let zrusit.
Pokud jde o let dne 16. zar{ 2001, pozdni ndvrat letadla odstaveného v Halifaxu podle
zalobkyné zptisobil nemoznost provést vétsi technickou kontrolu, pripravit letadlo,
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upozornit cestujici a rezervovat letistni ¢asy na letistich v Montrealu a v Torontu,
zejména s ohledem na skute¢nost, Ze kanadské organy predem nesdélily presny cas,
kdy bude letadlo dne 15. zafi 2001 opravnéno vzlétnout.

7y,

Pokud jde zaprvé o let dne 15. zari 2001, skute¢nosti, o které se opirda Komise, nejsou
dostacujici pro podporu jejiho posouzeni. Pokud jde o nedostatek dalsich dostup-
nych letadel, by totiz pozadavek, aby letecka spole¢nost vyhradila letadla za Gcelem
reSeni disledku uddlosti, jako jsou atentaty ze dne 11. zari 2001, popriel mimoradnou
povahu této udalosti. Je-li s fddnou péci postupujici provozovatel povinen predem
se zabezpecit proti dasledkim urcité udélosti, nelze tuto udalost jiz pojmové pova-
zovat za spadajici do ptisobeni vys$si moci (viz v tomto smyslu rozsudek Soudu ze
dne 28. brezna 2007, Spanélsko v. Komise, T-220/04, Sb. rozh. s. II-29, zverejnéné
shrnuti, body 175 a 176 a citovand judikatura), a tim spi$e ani za spadajici pod pojem
»mimoradna udalost” ve smyslu ¢l. 87 odst. 2 pism. b) ES. Pritom kvalifikace aten-
tath ze dne 11. zari 2001, jakoz i z nich vyplyvajici uzavreni vzdusného prostoru, jako
mimoradnych udalosti, je uvedena jak v napadeném rozhodnuti, tak ve sdéleni ze
dne 10. fijna 2001 (viz bod 49 vyse).

Pokud jde o udajnou volbu zalobkyné uskutecnit jiné pravidelné lety, postaci uvést, ze
neslo o volbu, ale o povinnost smluvni povahy vici cestujicim danych letd, jejiz nedo-
drzeni by mélo nasledky ve smyslu nafizeni Rady (EHS) ¢. 295/91 ze dne 4. tinora
1991, kterym se stanovi spole¢nd pravidla systému nahrad za odepreni nastupu na
palubu v pravidelné letecké dopravé (Ut. vést. L 36, s. 5; Zvl. vyd. 07/01, s. 306), které
bylo platné v rozhodné dobé.

Pokud jde o skutec¢nost, ze skoda zpiisobend zrusenim dotceného letu vznikla po
dni 14. zafi 2001, je tfeba uvést, ze ani z ¢l. 87 odst. 2 pism. b) ES, ani z judikatury
citované v bodé 52 vyse nevyplyvd, ze prima souvislost mezi mimorddnou udalosti
a vzniklou $kodou predpokldda jejich casovy soubéh. Naopak, moznost uznat exi-
stenci takové souvislosti i v pripadé, Ze $koda vznikne kratce po dané udélosti nemuze
byt vSeobecné vyloucena.
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Z vyse uvedeného vyplyvd, ze posouzeni Komise ohledné letu ze dne 15. zari 2001 do
Toronta pres Montreal je nespravné.

7y

Pokud jde zadruhé o zru$eni letu ze dne 16. zari 2001, je tfeba uvést, ze zalobkyné
za Ucelem jeho odtvodnéni odkazuje na nemoznost provést hlavni technickou kon-
trolu letadla, upozornit cestujici a rezervovat letistni ¢asy na letistich v Montrealu
a Torontu.

V tomto ohledu je predevs$im tfeba zohlednit, Ze ani upozornéni cestujicich, ani rezer-
vace letistnich cast, neni skute¢nosti odtivodnujici tezi zalobkyné. Od okamziku, kdy
letadlo odletélo z Halifaxu (dne 15. zari 2001), az do okamziku, kdy mohl byt usku-
tecnén let dne 16. zari 2001 (zalobkyné neuvadi presny cas planovaného letu), totiz
uplynulo nezanedbatelné mnozstvi casu. Takze vzhledem k nedostatku presnéjsich
informaci ohledné lhity naprosto nezbytné k upozornéni cestujicich a rezervaci
leti$tnich Cast, nelze argumentaci zalobkyné v tomto ohledu pfijmout.

Déle je tfeba uvést, ze spis neobsahuje zddnou informaci tykajici se ¢asu pozadova-
ného k provedeni povinné technické kontroly pred pouzitim letadla k dotcenému
letu. Recké orgény se omezily na prohlageni, ze dostupny ¢as nepostacoval k prove-
deni ,hlavni kontroly“, zatimco Komise v bodé 56 odivodnéni napadeného rozhod-
nuti tvrdi, Ze ,[zalobkyné] nemohla vcas provést cinnosti tykajici se technickych
kontrol a rezervace letistnich casua [...]“. Je tfeba konstatovat, Ze vzhledem k tomu,
ze tecké organy uplatnily dotcené prekazky v pribéhu spravniho fizeni, prisluselo
jim informovat Komisi o ¢ase nezbytném k provedeni technické kontroly predepsané
priruckami o technickych kontroldch, aby byly rozptyleny pochyby Komise ohledné
primé pri¢inné souvislosti mezi uzavienim vzdusného prostoru a zrusenim dotce-
ného letu. Za téchto podminek je tfeba mit za to, ze Komise prdvem usoudila, zZe
zru$eni dotceného letu nevykazovalo pricinnou souvislost s atentaty ze dne 11. zari
2001 a uzavienim vzdusného prostoru od 11. do 14. z4ari 2001.
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— K ferry flights”

7y,

Ohledné ctyr ,ferry flights“ ze dne 18., 20. a 26. zari 2001 posta¢i poznamenat,
podobné jak uvadi Komise, Ze jejich zavedeni bylo volbou zalobkyné, které prislusi
bud pozadovat platby od cestujicich ve vysi zahrnujici ndklady na vriceni letadla do
Atén, nebo pozadovat odpovidajici nahradu skody od vlad Spojenych statd a Kanady.
Tyto ndklady nevykazuji pfimou pri¢innou souvislost s atentaty ze dne 11. zari 2001
a uzavrenim vzdu$ného prostoru, a proto nespadaji do ptsobnosti ¢l. 87 odst. 2
pism. b) ES.

S ohledem na vyse uvedené Gvahy je tfeba zrusit napadené rozhodnuti v rozsahu,
v jakém méla Komise za to, Ze nahrada $kody vyplacend zalobkyni za $kody vzniklé
z diivodu zrus$eni letu do Kanady dne 15. zari 2001, nebyla slucitelnd se spole¢nym
trhem.

Ke skodé tykajici se zbyvajici ¢asti sité zalobkyné

Pokud jde o druhou cast tohoto zalobniho dévodu tykajici se zbyvajici ¢ésti sité
zalobkyné, je tfeba uvést, ze argumentace zalobkyné zpochybnuje opodstatnénost
odtivodnéni napadeného rozhodnuti v rozsahu, v jakém uvedené rozhodnuti prohla-
$uje za neslucitelné se spolecnym trhem podpory, které se tykaji zbyvajici casti
sité. Nicméné zalobkyné v ramci druhého zalobniho divodu uplatiiuje nedostatek
odtivodnéni v tomto ohledu, jenz Soud musi prezkoumat predevsim.
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2. K druhému zalobnimu divodu, vychdzejicimu z nedostatku oditvodnéni

Argumenty tcastnic fizeni

Zalobkyné tvrdi, ze napadené rozhodnuti neobsahuje odtivodnéni tykajici se odmit-
nuti Komise schvilit platby vyplacené jako ndhradu za $kody tykajici se zbyvajici ¢asti
sité zalobkyné (priblizné 1 212 032 eur). Totéz plati ohledné ¢astek uvedenych v bodé
5 druhé az ctvrté, osmé a devaté odrazce vyse.

Podle zalobkyné recké organy sdélily Komisi, zejména v dopise ze dne 24. zari 2002,
vSechny skutec¢nosti tykajici se $kody utrpéné v celé jeji siti. Tento dopis rovnéz
odkazoval na ¢astky uvedené v bodé 5 druhé az ¢tvrté, osmé a devaté odrazce vyse.
Za téchto okolnosti Komise méla uvést diivody, na zakladé kterych dospéla k zavéru,
ze vyplaceni dotcenych castek predstavovalo podporu neslucitelnou se spole¢cnym
trhem.

Komise zpochybniuje opodstatnénost tohoto zalobniho ddvodu. V rozhodnuti
o zahdjeni formalniho vySetfovaciho fizeni vyjadrila vdzné pochybnosti ohledné
slucitelnosti dotcené podpory se spole¢nym trhem. Pritom navzdory tomu, co uvedly
v dopise ze dne 20. listopadu 2003, ani fecké organy, ani zalobkyné v prabéhu sprav-
niho fizeni nepredlozily Komisi vyjadreni v ohledu k témto c¢astkdm. Krom toho
Komise nemuze védét, jaké informace zalobkyné predala feckym organiim. Nadto
Komise schvdlila vsechny castky tykajici se obdobi od 11. do 14. zari 2001, pro
néz recké organy poskytly vysvétleni v dopise ze dne 20. listopadu 2003. Za téchto
podminek zalobkyné nemuze vytykat Komisi, ze z vlastnitho podnétu neprostudovala
skutec¢nosti, které by mohly v tomto ohledu odivodnit pfijeti ptistupu odlisného od
pristupu vyjadreného ve sdéleni ze dne 10. fijna 2001 a rozhodnuti o zahdjeni formal-
niho vysetfovaciho fizeni.
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Zavéry Soudu

Je tieba pripomenout, Ze odtivodnéni vyzadované ¢lankem 253 ES musi byt prizpi-
sobeno povaze dotc¢eného aktu a museji z ného jasné a jednoznacné vyplyvat Gvahy
organu, jenz akt vydal, tak aby se zicastnéné osoby mohly seznamit s dtivody, které
vedly k prijeti opatfeni, a prislusny soud mohl vykonavat sviij prezkum. Pozadavek
oddvodnéni musi byt posuzovan v zavislosti na okolnostech pripadu, zejména v zavis-
losti na obsahu aktu, povaze dovoldvanych divodu a zdjmu, ktery mohou mit osoby,
kterym je akt urcen, nebo jiné osoby, kterych se akt bezprostfedné a osobné dotyka,
na ziskani téchto vysvétleni. Neni pozadovino, aby odavodnéni vylic¢ilo vSechny
relevantni skutkové a pravni okolnosti, jelikoz otdzka, zda odivodnéni aktu spliuje
pozadavky ¢lanku 253 ES, musi byt posuzovana s ohledem nejen na jeho znéni, ale
také s ohledem na jeho kontext, jakoz i s ohledem na vSechna pravni pravidla upra-
vujici dot¢enou oblast (rozsudek Soudu ze dne 26. Gnora 2002, INMA a Itainvest
v. Komise, T-323/99, Recuelil, s. II-545, bod 55).

V projednavané véci vyplyva z boda 21, 49 a 50 odivodnéni napadeného rozhod-
nuti, ve spojeni s ¢lanky 1, 2 a 4 napadeného rozhodnuti, ze Komise dospéla k zavéru,
ze vyplaceni c¢astek jako ndhrady za skody tykajici se sité zalobkyné mimo severni
Atlantik a Izrael, jakoz i ¢dstek uvedenych v bodé 5 druhé az ctvrté, osmé a devaté
odrazce vyse, piedstavuje podporu neslucitelnou se spole¢nym trhem a Ze Recka
republika méla poZzadovat jeji vraceni. Pritom je tfeba konstatovat, Ze napadené
rozhodnuti neobsahuje Zadné uvedeni davodd, které vedly Komisi k prijeti tohoto
zavéru.

Toto opomenuti je o to vice nevysvétlitelné, pokud zohlednime skute¢nost, ze
Komise taxativné uvadi dané ¢astky v bodé 21 odivodnéni napadeného rozhodnuti,
ktery je vénovan vyvoji spravniho fizeni.

Mimoto, ackoli je pravda, Ze Komise v bodé 36 rozhodnuti o zahdjeni formalniho
vy$etrovaciho fizeni uvedla, ze pokud jde o sit mimo severni Atlantik a Izrael, musi
byt ndhrada omezena na skodu tykajici se zruseni letenek kvli zruseni navazujictho
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letu do nebo z destinace uzaviené pro leteckou dopravu, neméni to nic na tom, ze
fecké orginy v podstaté toto posouzeni zpochybnily. Z bodt 1.1 a 1.2 dopisu ze dne
24. zar{ 2002 (viz bod 5 vyse) totiz vyplyv4, ze podle feckych organt rozsah zjisténych
dusledkd v celé siti vyzadoval, aby byly zohlednény vSechny tyto disledky za ucelem
vypoctu $kody primo zptisobené mimorddnymi udalostmi. Prislusi tedy Komisi, aby
v napadeném rozhodnuti uvedla svoje kone¢né posouzeni ohledné dotc¢enych castek
podpory.

Krom toho, ackoli je pravda, Ze v bodé 41 pism. d) rozhodnuti o zahdjeni formal-
niho vys$etfovaciho fizeni Komise pozddala fecké organy, aby poskytly informace
prokazujici pricinnou souvislost mezi $kodami, uvedenymi v bodé 5 druhé az ctvrté,
osmé a devaté odrazce vyse, a uzavienim vzdusného prostoru, nemeéni to nic na tom,
ze tecké organy v dopise ze dne 20. listopadu 2003 trvaly na nezbytnosti schvilit
prislusné castky. Prislusi tedy Komisi, aby v napadeném rozhodnuti uvedla rovnéz
své kone¢né posouzeni ohledné uvedenych ¢astek podpory.

Pokud jde o argument, ktery Komise predlozila na jedndni, podle kterého bylo
odavodnéni tykajici se ¢astek podpory dotcenych timto Zalobnim didvodem uvedeno
v bodé 59 odavodnéni napadeného rozhodnuti, nebot uvedeny bod odkazuje na
sdéleni ze dne 10. fijna 2001 a na neexistenci mimorddné udalosti po dni 14. zar{
2001, nelze jej prijmout. Podle prvni véty uvedeného bodu odivodnéni totiz ,Komise
dospéla k zavéru, [...] Ze rezim neni v souladu se Smlouvou v rozsahu, v jakém se tyka
dat pozdéjsich nez 14. zaif 2001, a zejména nikladt piedlozenych [Reckou repub-
likou] za [zalobkyni] a tykajicich se obdobi po dni 14. zari 2001[, jez] dosahuji [...]
priblizné 1 464 569 eur, nejen s ohledem na prekroceni lhity stanovené v bodé 35
sdéleni ze dne 10. fijna 2001, ale rovnéz a pfedevsim s ohledem na neexistenci mimo-
radné udalosti a zménu povahy nahraditelné ztraty v dasledku tohoto prodlouzeni
doby trvani“.

Je tieba konstatovat, ze v této vété Komise shrnuje své posouzeni uvedené v bodech
51 az 58 odtvodnéni napadeného rozhodnuti. Pfitom uvedené body odiivodnéni
jsou vénovany skoddm utrpénym v severoatlantické siti Zalobkyné, a nikoli $koddm
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utrpénym ve zbyvajici ¢dsti jeji sité ¢i zvlastnim skoddm uvedenym v bodé 5 druhé az
ctvrté, osmé a devaté odrazce vyse. Za téchto podminek nelze dany bod odavodnéni
vykladat jako tykajici se rovnéz uvedenych castek.

Je tfeba mimo jiné uvést, ze argumentace predlozend Komisi za Gcelem popreni
opodstatnénosti tohoto zalobniho divodu (viz bod 78 vyse) se tyka pripadu, kdy
v rozhodnuti prohlasujicim podporu za neslucitelnou se spole¢nym trhem, Komise
vyjadii odtvodnéni zalozené na skutecnostech, které ji predal ¢lensky stat nebo
zucastnéné strany. V takovém pripadé by totiz nebylo mozno vytykat Komisi, Ze
nezohlednila pripadné skutkové ¢i pravni okolnosti, které ji mohly byt predlozeny
v pribéhu spravniho fizeni, avéak predlozeny nebyly (rozsudek Fleuren Compost
v. Komise, bod 55 vys$e, bod 49). Pritom na rozdil od takové situace nebylo zddné
odtvodnéni slouzici na podporu vyroku napadeného rozhodnuti tykajiciho se skod
uvedenych v bodé 80 v napadeném rozhodnuti uvedeno.

Napadené rozhodnuti tudiz musi byt rovnéz zruseno pro nedostatek odivodnéni
v rozsahu, v jakém prohlasuje za neslucitelné se spole¢nym trhem zaprvé podpory
vyplacené Zalobkyni jako ndhradu skody tykajici se jeji sité mimo severni Atlantik
a Izrael a zadruhé podpory tykajici se ztrat prijmu v oblasti prepravy zbozi, nakladt
na likvidaci citlivého zbozi, nidkladt na dodate¢nou kontrolu bezpecnosti zbozi,
naklad@ spojenych s odpracovanymi prescasy zameéstnanct a ndklad spojenych
s naléhavymi dodatecnymi bezpec¢nostnimi opatfenimi.

Za téchto podminek nenf tieba prezkoumaévat druhou ¢ast prvniho zalobniho divodu
vychdazejici ze zjevné nespravného posouzeni tykajiciho se $kod spojenych se zbyva-
jici ¢asti sité zalobkyné (viz bod 75 vyse).

Ze souhrnu vy$e uvedeného vyplyvd, Ze je tfeba zaprvé zrusit napadené rozhodnuti
v rozsahu, v jakém Komise prohlésila za neslucitelné se spole¢nym trhem a nari-
dila vraceni podpor zaplacenych zalobkyni za skody zptsobené zrusenim letu do
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Kanady dne 15. zari 2001, jakoz i za $kody, na které odkazuje bod 87 vyse, a zadruhé
zamitnout zalobu ve zbyvajici ¢asti.

K nakladam rizeni

Podle ¢l. 87 odst. 3 jednaciho fadu mtize Soud rozdélit naklady rizeni mezi tcastniky
nebo rozhodnout, Ze kazdy z tc¢astnika fizeni ponese své naklady, pokud jsou tcast-
nici fizeni neuspésni v jednom nebo vice bodech. Za téchto podminek je divodné
rozhodnout, Ze kazdy ucastnik fizeni ponese vlastni naklady fizeni.

7 téchto dtivoda

SOUD (osmy senat)

rozhodl takto:

1) Clénky 1 a 2 rozhodnuti Komise K(2006)1580 konec¢né ze dne 26. dubna
2006 o rezimu statnich podpor C 39/2003 (dfive NN 119/2002), ktery Recka
republika zavedla ve prospéch leteckych dopravci z divodu skody utrpéné
od 11. do 14. zari 2001, se zrusuji v rozsahu, v jakém prohlasuji za nesluci-
telné se spolecnym trhem podpory poskytnuté Olympiaki Aeroporia Ypire-
sies AE, zaprvé za skody zpusobené zrusenim letu do Kanady dne 15. zafri
2001, zadruhé za skody tykajici se jeji sit¢é mimo severni Atlantik a Izrael

a zatreti za ztraty prijma v oblasti prepravy zbozi, za niklady na likvidaci
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citlivého zbozi, naklady na dodatecnou kontrolu bezpecnosti zbozi, naklady
spojené s odpracovanymi prescasy zameéstnanca a naklady spojené s naléha-
vymi dodatecnymi bezpecnostnimi opatienimi.

2) Clanek 4 rozhodnuti K(2006) 1580 koneéné se zrusuje v rozsahu, v jakém
narizuje vraceni podpor uvedenych v predchozim bodé.

3) Ve zbyvajici ¢asti se Zaloba zamita.

4) Kazda Gcastnice fizeni ponese vlastni naklady fizeni.

Martins Ribeiro Papasavvas Dittrich

Takto vyhld$eno na vefejném zasedani v Lucemburku dne 25. ¢ervna 2008.

Vedouci soudni kanceléie Predsedkyné

E. Coulon M. E. Martins Ribeiro
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