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1. REAMHRA

Is i dtirdhreach nua um bainistiu riosca tubaisti a mhairimid inniu. Le blianta beaga anuas,
t4 an teocht is airde da bhfacthas riamh ann ar fud an domhain agus is iomai teagmhas
tubaisteach uafasach a tharla. Bhi mor-roinn na hEorpa agus a comharsanacht thios le tonnta
teasa tubaisteacha, falscaithe, triomaigh agus tuilte. Agus an t-athru aeraide ag tarlu ar luas
nach raibh coinne leis, is décha go dtiocfaidh méadud ar theagmhais adhaimsire agus ar bhagairti
ar shaolta agus ar shlite beatha amach anseo. Ina theannta sin, ta rioscai méadaitheacha i ndan
do shochai Eorpacha de bharr cursai slandala domhanda ata ag dul in olcas agus de bharr
bagairti agus turraingi eile a bheith ag teacht le chéile, lena n-airitear bagairti slainte agus
hibrideacha, creathanna talin, agus cur isteach ar bhonneagar criticidil.

Leagtar amach le hAirteagal 196 den Chonradh ar Fheidhmid an Aontais Eorpaigh (AE) nach
mor don Aontas comhar a spreagadh idir na Ballstait chun feabhas a chur ar éifeachtacht na
gcoras chun tubaisti ndddrtha né de dhéanamh an duine a chosc agus cosaint orthu. Ar an gcaoi
sin, le gniomhaiocht 6n Aontas is amhlaidh a thacéfar le gniomhaiochtai ar an leibhéal naisidnta
maidir le cosc, ullmhacht agus freagairt agus a chomhlanéfar na gniomhaiochtai sin. In 2001,
bhunaigh an tAontas sdsra Comhphobail um chosaint shibhialta, ag dirid ar chomhar idir
Ballstait an Aontais maidir le freagairt do thubaisti. O shin i leith, ta tacaiocht fhrithphairteach
a comhordu ag an gCoimisitn Eorpach idir na Ballstait. In 2013, glacadh an Cinneadh maidir
le Sasra an Aontais um Chosaint Shibhialta (UCPM)* chun an obair sin a chomhdhlath
agus dlas a chur le hullmhacht éigeandala ar gach leibhéal. Nuair a chuireann géarchéim, d’aon
sort, isteach ar chumas aon tire amhain, cuireann an Sasra seo an chndmh droma oibriochtuil ar
fail do fhreagairt chomhchoiteann na hEorpa laistigh den Aontas (lena n-airitear na réigiuin is
forimeallai), agus lasmuigh den Aontas araon. D’éascaigh an Larionad Comhorddchain
Prainnfhreagartha 24/7 (ERCC) oibriochtai prainnfhreagartha moéra agus an-difrivil (e.g.
falscaithe, tuilte, paindéimi, easaitiu daonra), agus é sin go comhuaineach uaireanta.

Mar a leagtar amach sa Teachtaireacht 6n gCoimisitn ‘Bainistiu rioscai aeradide — daoine agus
an rathinas a chosaint’2, leanfaidh rioscai aeraide de bheith ag méadi sna blianta amach
romhainn, t& an mheanteocht dhomhanda gar do 1.5 céim ceinteagrad os cionn na leibhéal
réamhthionsclaioch cheana féin agus ta an Eoraip ag téamh dha oiread an rata dhomhanda. Ta
sé nios prainni na riamh an timthriall iomlan maidir le bainistit rioscai tubaiste a neartl a
thuilleadh — idir mheasdnu riosca agus réamhghniomhaiochtai, tri chosc agus ullmhacht, go
freagairt agus téarnamh.

Ta méadu as cuimse tagtha ar an éileamh ar chinamh faoi UCPM le linn na 10 mbliana seo a
chuaigh thart.

! Cinneadh 1313/2013/AE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 17.12.2013 maidir le Sasra Aontais
um Chosaint Shibhialta arna leasu, 10 L 347, 20.12.2013, Ich. 924), d& dtagraitear ‘Cinneadh UCPM’ anseo feasta.
Is cuid de UCPM iad na 27 mBallstat agus na 10 Stat Rannphairteacha (an foslainn, Montainéagr, an Mhacadéin
Thuaidh, an lorua, an tSeirbia agus an Tuirc; Thainig an Albain, an Bhoisnia agus an Heirseagaivéin isteach ann
in 2022; thainig Poblacht na Moldéive agus an Ucrain isteach ann in 2023).
2COM(2024)91 final an 12.3.2024
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Fior 1. An lion iarratai ar chunamh (RFA) chuig UCPM ag Ballstdit an Aontais agus Stdit Rannphdirteacha nuair a
bhi acmhainneachtai freagartha ndisitinta i gcruachds. *In 2022, chuir an Ucrdin 126 iarraidh ar chinamh isteach
mar aon le 50 iarraidh eile in 2023 chuig ERCC, tar éis di UCPM a ghniomhachtu go gairid roimh thus ionradh na
Ruise. Foinse: ERCC, Eandir 2024.

Le fiche bliain anuas ta an Sasra seo ag tacu agus ag cur le hobair na mBallstat maidir le tubaisti
a chosc agus maidir le hullmhacht do thubaisti freisin. I bhfianaise na rioscai agus na ndushlan
maidir le bainistid tubaiste ata ag dul i méid, ta sé rithAbhachtach bainistit riosca tubaisti ata
éifeachtach agus comhleantnach a chur i bhfeidhm, agus béim chui & cur ar chosc, mar a leagtar
amach in Airteagal 6 de Chinneadh UCPM. Leis an Airteagal seo tugtar isteach creat ginearalta
maidir le tubaisti a chosc agus é d’aidhm aige leibhéal nios airde cosanta agus athléimneachta
a bhaint amach in aghaidh tubaisti agus cultur coisc a chothu a chuirfidh san aireamh freisin na
tionchair is docha a bheidh ag an athru aeraide.

Faoi Airteagal 5(1)(g) de chinneadh UCPM, ni mér don Choimisian tuairisciu go tréimhsitil ar
dhul chun cinn maidir le hAirteagal 6 a chur chun feidhme. Leis an gcéad tuarascéil seo chuig
Parlaimint na hEorpa agus chuig an gCombhairle cuirtear i lathair an dul chun cinn ata déanta
maidir le hAirteagal 6 a chur chun feidhme?® agus airitear Iéi moltai maidir le bainistil riosca
tubaisti a bheidh slan i bhfad na haimsire. Le doiciméad inmheanach oibre tacaiochta’
solathraitear faisnéis nios mionsonraithe maidir le cur chun feidhme Airteagal 6 agus maidir le
hanailis 6n gCoimisiun ar thuarascalacha achoimre ar bhainistiu riosca tubaisti arna solathar
ag na Ballstait agus ag Stait Rannphairteacha idir deireadh 2020 agus Mean Fomhair 2022.

2. GNIOMHAIOCHTAI ARNA nDEANAMH CHUN AIRTEAGAL 6 A CHUR CHUN
FEIDHME

Le hAirteagal 6 diritear ar bhainistiu riosca, agus é de chuspdir foriomlan aige cur chuige
éifeachtach agus comhleantnach a chur chun cinn maidir le tubaisti a chosc agus ullmhacht ina

3 Faoi Airteagal 5(1)(g) de Chinneadh UCPM, ni mér don Choimisitin ‘tuairisc a chur faoi bhraid Pharlaimint na
hEorpa agus na Comhairle go tréimhsiiil, i gcomhréir leis na sprioc-amanna a leagtar amach i bpointe (d)
d’Airteagal 6(1), ar an dul chun cinn ata déanta maidir le cur chun feidhme Airteagal 6.

4 SWD(2024)130 an 12.3.2024
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leith. Rinneadh athbhreithnit air faoi dhd 6 bhi 2013 ann®. Leis an roinn seo solathraitear
forbhreathn( ar fhoralacha an Airteagail agus ar na gniomhaiochtai arna ndéanamh ag an
gCoimisiun, na Ballstait agus na Stait Rannphairteacha chun é a chur chun feidhme. Cuirtear
moltai ar aghaidh 1éi freisin maidir le gniomhaiocht amach anseo.

Cleachtais bainistithe riosca ata éifeachtach agus comhleanunach a fhorbairt a thuilleadh
ar an leibhéal naisiunta (Airteagal 6(1)(a-d), 6(3))

Le hAirteagal 6(1)(a-d) sonraitear nach mér do na Ballstait agus na Stait Rannphairteacha®
measunuithe riosca agus measunuithe ar chumas bainistithe riosca a fhorbairt ar an leibhéal
naisiunta agus ar an leibhéal fonaisiunta iomchui. Ceanglaitear ar thiortha achoimre ar eiliminti
abhartha na measunuithe sin a chur ar fail don Choimisiun gach 3 bliana.. Ceanglaitear ar
thiortha leis freisin pleandil ndisiinta maidir le bainistid riosca tubaisti a fhorbairt a
thuilleadh.

Roinn na tiortha tuarascalacha ar mheasunuithe naisitnta riosca leis an gCoimisiun le haghaidh
thréimhsi tuairiscithe 2015 agus 2018. Chuir siad tuarascalacha naisiunta ar mheasinu ar
chumas bainistithe riosca faoi bhraid an Choimisitin in 2017 freisin. Cuireadh torthai na
dtuarascélacha arna gcur isteach in 2015 agus 2018 i lathair sa 20 tuarascail agus sa 3U tuarascail
dar teideal ‘Overview of natural and man-made disaster risks the EU may face’ [Forbhreathnd
ar na rioscai a bhaineann le tubaisti naddurtha agus de dhéanamh an duine a fhéadfaidh a bheith
os comhair an Aontais]’.

Faoi Airteagal 6(3), ceanglaiodh ar an gCoimisiun, i dteannta leis na Ballstait agus na Stait
Rannphéirteacha, treoirlinte a fhorbairt chun cur isteach a éascu le haghaidh na
dtuarascalacha achoimre ar mheasunu riosca agus measunu ar chumas bainistithe riosca. Le
hAirteagal 6(1)(d) ceanglaitear ar thiortha freisin tuarascalacha a chur isteach maidir le rioscai
trasteorann agus rioscai isealdéchulachta lena ngabhann ardtionchair.

D’fhorbair an Coimisiun i dteannta leis na tiortha Treoirlinte Tuairiscithe maidir le Bainistit
Riosca Tubaisti. Foilsiodh na treoirlinte in 2019.° Chuir 32 de na 33 thir tuarascélacha isteach
don chéad sprioc-am tuairiscithe faoi na treoirlinte sin (deireadh 2020)*°. Leagtar amach torthai
na dtuarascalacha sin i roinn 3.

Athbhreithnithe piarai — cumas naisianta bainistithe riosca a neartu (Airteagal 6(1)(e))

5 Gniomhartha leasaitheacha: |Cinneadh (AE) 2019/420 (10 L 77, 20.3.2019, Ich. 1); Rialachan (AE) 2021/836
(10 L 77,26.5.2021, Ich. 1).
6 Faoi Airteagal 28(1a) de UCPM, beidh na Stait Rannphdirteacha rannphairteach i ngniomhaiochtai Shasra an
Aontais, de réir na gcuspoiri, na gceanglas, na geritéar, na nésanna imeachta agus na sprioc-amanna dé bhforailtear
sa Chinneadh. Chun criocha na tuarascéla seo, tagraitear anseo feasta do Bhallstait an Aontais agus do Stait
Rannphéirteacha araon mar ‘thiortha’, mura sonraitear a mhalairt, i.e. mar Bhallstait an Aontais né mar Stait
Rannphairteacha.
7SWD(2017)176 an 23.5.2017; SWD(2020)330 an 30.11.2020.
& Ni mér an tuairiscit a dnéanamh faoi dheireadh mhi na Nollag 2020 agus gach 3 bliana ina dhiaidh sin.
9 FOGRA ON gCOIMISIUN Treoirlinte Tuairiscithe maidir le Bainistiti Riosca Tubaisti, Airt. 6(1)d de Chinneadh
Uimh. 1313/2013/AE (2019/C 428/07). 10 C 428, 20.12.2019, Ich. 8. Tagraionn treoirlinte sin, i measc nithe eile,
do Dhoiciméad Inmheénach Oibre de chuid an Choimisidin (SEC(2010)1626 an 21.12.2010) maidir le ‘Risk
Assessment and Mapping Guidelines for Disaster Management’ [Treoirlinte maidir le Measunl agus Mapail
Riosca ar mhaithe le Bainistil Tubaisti] mar dhoiciméad tagartha.
10 Nijor chuir an loslainn tuarascail isteach do sprioc-am 2020. Ni raibh an Albin, an Bhoisnia agus an
Heirseagaivéin, Poblacht na Moldéive na an Ucrain ina Stait Rannphairteacha fos in 2020 agus ni raibh siad faoi
réir an cheanglais tuairiscithe.
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Is uirlis € an creat um athbhreithnitd piarai chun foghlaim fhrithphairteach a fheabhsu idir
tiortha chun cumas coiscthe agus ullmhachta a fhorbairt. Is deonach iad na hathbhreithnithe
piarai agus rannphairtionn siad saineolaithe naisiinta ar fud na mBallstat agus na Stat
Rannphéirteach a dhéanann athbhreithniti ciramach ar chleachtais ndisiunta na tire ar a
bhfuiltear ag déanamh an athbhreithnithe piarai.

Roghnaigh 16 thir go ndéanfai athbhreithniu piarai orthu, lena n-airitear 8 mBallstat reatha den
Aontas, 3 Stat Rannphairteacha, agus roinnt triti tiorthall. Thug an Coimisilin creat neartaithe
agus nios soltbtha um athbhreithniu piarai isteach in 2020. Dhréachtaigh an Coimisiun creat
um athbhreithniu piarai a bhi spriocdhirithe ar mhaithe le falscaithe a chosc in 2023 freisin mar
fhreagairt ar na séasuir d’fhalscaithe tromchuiseacha a bhi ann le blianta beaga anuas. Leis an
gcreat neartaithe um athbhreithni piarai comhlanaitear an méadi ar acmhainneachtai
freagartha ar leibhéal an Aontais tri rescEU. In 2024, déanfar tri athbhreithniu piarai
spriocdhirithe ar fhalscaithe sa Ghréig, san lodail agus i dTir Brandenburg (an Ghearmain).

An tuiscint ar thubaisti a nearta tri fheabhas a chur ar eolas faoi theagmhais
thubaisteacha (Airteagal 6(1)(f))

Leasaiodh Cinneadh UCPM freisin in 2021 chun a shonrd in Airteagal 6(1)(f) nach mér do na
Ballstait agus do na Stait Rannphairteacha feabhas a chur ar bhailid sonrai maidir le
caillteanas de dheasca tubaiste, agus é d’aidhm aige togail casanna fhianaise-bhunaithe a
airithia.

D’fhorbair an Coimisitin Mol Sonrai Riosca*? chun sonrai maidir le riosca tubaiste a bhailid,
lena n-airitear sonrai maidir le caillteanas de dheasca tubaiste 0 thiortha agus ¢ ghniomhaithe
eile. Léiritear roinnt mhaith easnamh fos san anailis ar chleachtais naisiunta i leith sonrai maidir

le caillteanas de dheasca tubaiste a bhailid arna dtuairiscil sna tuarascalacha achoimre ar
bhainistit riosca tubaistiS.

Sésrai chun cosc agus ullmhacht a neartu (Airteagal 6.2 agus 6.4)

Le hAirteagal 6(2) déantar forail maidir le sasra sonrach comhairlitchain chun cosc agus
ullmhacht a fheabhsu i measc na mBallstat agus na Stat Rannphairteach a bhionn tugtha do
chinealacha comhchosula tubaiste.

An sésra sin chun dul i gcomhairle le roinnt tiortha maidir le rioscai sonracha, nior Uséideadh
go dti seo €, de rogha ar mhalartuithe trathrialta agus ionchuimsitheacha leis na tiortha uile
maidir le rioscai tubaiste. Ar shamplai de chomhairlitchain ionchuimsitheacha den sort sin
maidir le rioscai sonracha, airitear ceachtanna a foghlaimiodh, cruinnithe, ullmhacht le
haghaidh na séasur falscaithe, malartuithe maidir le corais luathrabhaidh a fhorbairt agus
cruinnithe maidir le tubaisti a chosc le saineolaithe 6 na tiortha.

Leagtar sios le hAirteagal 6(4) sasra sonrach chun leibhéal coiscthe agus ullmhachta na
mBallstat a iarrann an cineal céanna cunaimh 6 UCPM go minic don chineal céanna
tubaiste a neartu (Airteagal 6(4)). | gcas tri iarraidh ar an gcineal céanna cinaimh don chineal
céanna tubaiste laistigh de 3 bliana as a chéile, ni mér don Choimisitun anailis chdramach a
dhéanamh ar chuiseanna agus imthosca na ngniomhachtuchan. Ar bhonn thorthai na hanailise
sin, féadfaidh an Coimisitn a mholadh go n-imscarfar saineolaithe ar an suiomh, comhairle a

1 BG, CY, EE, FI, MN, MT, PL, PT, RO, RS, TR, chomh maith leis an tSeoirsia, an TUinéis, an Ailgéir agus
Poblacht na Moldéive agus an Riocht Aontaithe (mar Bhallstat den Aontas an trath sin).

12 Mol Sonrai Riosca an Léarionaid Eolais um Bainisti(i Riosca Tubaisti (DRMKC) (europa.eu)

13 Féach caibidil 3.
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sholathar né moltai a dhéanamh. Féadfaidh sé a chinneadh freisin nach bhfuil ga le bearta den
sort sin.

Ta an tairseach sin deartha chun a airithit go gcuirfidh tiortha dlds lena gcuid oibre coiscthe i
gcomhréir le déine an riosca.

Ta anailis charamach & déanamh ag an gCoimisiun ar na cuiseanna agus na himthosca a
bhaineann leis na hiarratai ar chinamh a fuarthas idir 2019 agus 2023 don chineal céanna
tubaiste chun measini a dhéanamh ar cé acu a comhlionadh n6 nar comhlionadh na
coinniollacha chun sasra Airteagal 6(4) a chur i bhfeidhm.

Spriocanna an Aontais maidir le hathléimneacht 6 thubaisti (Airteagal 6(5))

Airiodh spriocanna an Aontais maidir le hathléimneacht ¢ thubaisti in Airteagal 6(5) in
athbhreithniu 2021 ar Chinneadh UCPM. Is cuspoiri neamhcheangailteacha iad na spriocanna
sin i réimsi na cosanta sibhialta ata straitéiseach chun athléimneacht an Aontais agus a Bhallstat
agus na Stat Rannphairteach a mhéadu chun bunline choiteann a sholathar ar mhaithe leis an
riosca a bhaineann le tubaisti lena ngabhann tionchair iltire thrasteorann a bhainistiu ar bhealach
nios fearr.

Forbraiodh na céad spriocanna de chuid an Aontais maidir le hathléimneacht ¢ thubaisti i
gcomhar leis na Ballstait agus na Stéit Rannphairteacha agus ghlac an Coimisidn i mi Feabhra
2023 iad'*. Neartaitear an timthriall tubaiste cosc-ullmhacht-freagairt-téarnamh leo, agus ta an
Coimisiun agus na Ballstait fés i mbun a gcur chun feidhme.

| bhfianaise na bhforbairti thuas, cuirtear na moltai seo a leanas chun cinn maidir le
hAirteagal 6 a chur chun feidhme a thuileadh:

Déanfaidh na Coimisiin an méid seo a leanas:

e Leanfaidh sé de ghlacadh an chreata um athbhreithnit piarai a chur chun cinn mar
uirlis a chuireann ar a gcumas do na tiortha measunu a dhéanamh ar a gcumas
bainistithe riosca lena airithit go bhfuil a gcinealacha cur chuige maidir le tubaisti a
chosc agus ullmhacht ina leith éifeachtach agus comhleanunach.

e Anailis chdramach a dhéanamh ar na cliseanna agus na himthosca ata taobh thiar de
na gniomhachttchain don chineél céanna tubaiste chun measund a dhéanamh ar cé
acu a comhlionadh né nar comhlionadh na coinniollacha chun sasra Airteagal 6(4) a
chur i bhfeidhm.

e Faireachan agus anailis rialta a dhéanamh ar chudiseanna agus ar imthosca na
ngniomhachtuithe don chinedl céanna guaise, chun tacu leis na Ballstait agus leis na
Stait Rannphairteacha ina n-iarrachtai leibhéal a gcosc agus a n-ullmhachta a nearta.

Ba cheart don Choimisiun, in éineacht leis na Ballstait agus leis na Stait Rannphairteacha,
an meid seo a leanas a dhéanamh:

e Athbhreithnid a dhéanamh ar na Treoirlinte Tuairiscithe maidir le tuarascalacha
achoimre ar bhainisti riosca tubaisti a chur isteach chun cur chun feidhme spriocanna
an Aontais maidir le hathléimneacht ¢ thubaisti don chéad timthriall tuairiscithe eile
a aireamh, agus bealai a lorg chun an prdiseas tuairiscithe a shimplil agus a
chuichairia.

14 Moladh lena leagtar sios Spriocanna an Aontais maidir le hAthléimneacht 6 thubaisti 10 C 56, 15.2.2023, Ich. 1.
Teachtaireacht maidir le ‘Spriocanna an Aontais maidir le hAthléimneacht 6 Thubaisti: Ag gniomhu le chéile chun
déileail le héigeandalai amach anseo’, COM(2023) 61 final an 8.2.2023.
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e Bearta a dhéanambh lena airithid go mbaintear amach spriocanna an Aontais maidir le
hathléimneacht 6 thubaisti.

e Bearta a dhéanamh chun feabhas a chur ar bhailii cérasach na sonrai maidir le
caillteanas de dheasca tubaiste.

3. PRIOMHTHORTHAI MAIDIR LE BAINISTIU RIOSCA TUBAISTI AGUS
RIOSCA TUBAISTI A CHOSC

Shainaithin an Coimisiun priomhthorthai maidir le bainistiu riosca tubaisti agus riosca
tubaisti a chosc bunaithe ar anailis na mBallstat agus na Stat Rannphairteach ar thuarascalacha
achoimre a cuireadh ar fail don Choimisitn®®. I gcas inarb abhartha, léirionn siad na torthai 6
mheasUnuithe riosca naisilnta roimhe seo arna gcur isteach ag tiortha isteach faoi Airteagal 6
(2015, 2018)*®. Airitear leis an doiciméad inmheanach oibre tacaiochta®’ tuilleadh mionsonrai
maidir le torthai na dtuarascéalacha sin®®,

Tuarascélacha néisitnta ar bhainistiu riosca tubaisti,

t4 siad le cur faoi bhraid an Choimisiuin gach 3 bliana

faoi Airteagal 6(1)(d). T4 an rata tuairiscithe 6 bhi 2013 *° 80%
ann fos réastnta cobhsai agus ard, cé nach bhfuil s¢ 60%
iomlan. Fuair an Coimisiin 31 (as 34) thuarascail in
2015, 30 (as 34) in 2018 agus 32 (as 33) do sprioc-am 4
2020%°. 20%
0 0%

2015 2018 2020

100%

40%

Fior 2. Tdscaire UCPM?® chun faireachdn, meastdireacht agus
measunu a dhéanamh ar chur i bhfeidhm reachtaiocht UCPM,
baineann sé le hAirteagal 6, déantar rianu leis ar ‘dhul chun cinn An lion tuarascélacha a fuarthas
maidir leis an gcreat um chosc ar thubaisti a chur chun feidhme:
arna thomhas de réir an lin Ballstdt a chuir an fhaisnéis da
dtagraitear i bpointe (d) d’Airteagal 6(1) ar fdil don Choimisitin’.

%

Leis na ranna seo a leanas déantar achoimre ar na priomhthorthai bunaithe ar anailis an
Choimisitin ar na freagrai ar na 24 cheist maidir le measunu riosca (Ceisteanna 1-8), measunu
ar chumas bainistithe riosca (Ceisteanna 9-20) agus bearta ullmhachta agus coiscthe tosaiochta
(Ceisteanna 21-24) sna treoirlinte tuairiscithe.

Déantar achoimre ar na torthai sin de réir ocht gcomhphairt dhifritla de bhainistit riosca
tubaisti, atd mar bhonn taca faoi Spriocanna an Aontais maidir le hathléimneacht 6 thubaisti.
Bunaithe ar na torthai sin, leis an tuarascail seo cuirtear moltai chun cinn chun aghaidh a

15 Nuair a thagraitear do thuarascélacha agus torthai ndisilinta sa tuarascail seo, is amhlaidh a thagraitear do
thuarascalacha arna gcur faoi bhraid an Choimisidin faoi Airteagal 6(1)(d) ag na 27 mBallstat den Aontas agus ag
na 6 thir a bhi ina Stait Rannphairteacha ag deireadh mhi na Nollag 2020 (an loslainn, Montainéagrd, an
Mhacadoin Thuaidh, an lorua, an tSeirbia agus an Tuirc).
16 Mar a leagtar amach sna tuarascalacha roimhe seo maidir le Forbhreathn( ar thuarascalacha riosca,
SWD(2017)176; Doiciméad Inmheénach Oibre (2020)330.
17 Féach thuas.
18 Trath foilsithe na tuarascala seo, bhi an tuairiscia do sprioc-am 2023 fés ar sitl agus nil anailis déanta fos ar na
tuarascélacha a cuireadh isteach. Ni ga go léiritear leis na torthai forbairti le déanai ar an leibhéal naisiinta.
19 Nior chuir Montainéagro, an Mhacadéin Thuaidh na an Tuirc tuarascélacha isteach (do sprioc-am 2015), na an
Laitvia, Mélta, Montainéagro, an Tuirc (do sprioc-am 2018), na an foslainn (do sprioc-am 2020).
20 Airteagal 3(2)(a) (UCPM).
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thabhairt ar bhearnai agus easnaimh, feabhas a chur ar bhainistiu riosca tubaisti agus cultar
coisc a chothd.

4.1  Riosca a thuiscint agus a réamh-mheas

A. Priomhrioscai tubaisti a shainaithint?!

Deimhnitear na priomhrioscai ar abhair imni iad is coitianta a tuairisciodh 6 bhi 2015 ann.
| gcés dha thrian de na Ballstait agus de na Stait Rannphairteacha ar a laghad, is iad na
priomhrioscai nadurtha agus na priomhrioscai a bhaineann le slainte an duine tuilte, adhaimsir,
slainte an duine/paindéimi, triomaigh, agus falscaithe. Is iad na rioscai is coitianta de dhéanamh
an duine no6 a bhaineann leis an teicneolaiocht rioscai ndicléacha agus raideolaiocha, rioscai
tionsclaiocha, suaitheadh sa bhonneagar criticitil.

Forbairt na rioscai arna sainaithint ag tiortha in 2015, 2018 agus 2020

Tuile

Timpiste nuicléach/raideolaioch
Adhaimsir

Eipidéimi/Rioscai slainte

Riosca tionsclaioch

Falscaithe

Triomach

Suaitheadh ar an mbonneagar criticiuil

Crith taldn

Rioscai a bhaineann le mais sholadach
Cibearbhagairti

Rioscai polaititila agus geopholaitiula

Galair ainmhithe/plandai

Rioscai comhshaoil agus ceimiceacha eile

lonsai sceimhlitheoireachta

Rioscai iompair

Insreabhadh tobann dideanaithe/imirceach

Sunamai

Brichtadh bolcdnach ————

0 5 10 15 20 25 30

Timthriall tuairiscithe 2015 (31 tuarascail) ™ Timthriall tuairiscithe 2018 (30 tuarascail)

B Timthriall tuairiscithe 2020 (32 thuarascail)

Fior 3. An lion tiortha a shainaithin riosca tubaisti sonrach mar riosca dbhartha i dtuarascdlacha 2015, 2018 agus
2020. Foinsi: tuarascalacha 2015 (Forbhreathnu 2017), tuarascdlacha 2018 (Forbhreathnu 2020), tuarascdlacha
2020 (tuarascalacha achoimre ar bhainistiu riosca tubaisti, Ceist 3).

Ta& imni ag méadu ar fud na hEorpa maidir le rioscai tubaisti airithe. Is é triomach an riosca
ar thainig an méadu is mé ar an imni ina leith. Shainaithin dha oiread Ballstat den Aontas
triomaigh mar riosca abhartha in 2020 na in 2015. Thainig méadu freisin ar an imni maidir leis
an riosca a bhaineann le timpisti nuicléacha agus raideolaiocha, rioscai a bhaineann le
slainte an duine, cibearbhagairt, sunamaithe agus gluaiseachtai daonra, rioscai

21 Doiciméad inmheénach oibre, ceisteanna 3 agus 4.
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dluthmhaise (sciorrthai talin, maidhm shléibhe, maidhm charraige agus turnamh), rioscai
geopholaititla agus sochaiocha, rioscai a bhaineann le hiompar agus rioscai comhshaoil
agus ceimiceacha®.

Sainaithnionn formhdér na dtiortha anois freisin rioscai tubaisti nach bhfuil chomh déchuil
céanna ach a d’fhéadfadh a bheith an-dian, mar aon le rioscai atd ag teacht chun cinn. O
bhi 2019 ann, is ga do thiortha rioscai ardtionchair isealdéchulachta (HILP) a shainaithint.
Bionn éagsulacht sna rioscai HILP athuairiscitear de réir natire. Is iad na rioscai HILP is minice
a shainaithnitear rioscai nudicléacha/raideolaiocha, rioscai tionsclaiocha agus creathanna talin
mar gheall ar na tionchair an-dian a d’fhéadfadh a bheith acu. Sainaithnionn dhé thrian de na
tiortha rioscai ata ag teacht chun cinn freisin (bagairti n6é guaiseacha nua-shainaitheanta, nd
rioscai arb eol iad a bheith ann a bhfuil coinne leis go dtiocfaidh méadud orthu le himeacht ama).
Is iad na rioscai até ag teacht chun cinn is minice a thuairiscitear nd adhaimsir, tuilte, falscaithe,
paindéimi, rioscai polaititla agus geopholaitiula, cibir-rioscai agus cur isteach ar bhonneagar
criticidil. Is féidir le teacht chun cinn riosca airithe I€irii a dhéanamh ar ghéar( spreagaithe
airithe, mar shampla spreagaithe a bhaineann leis an athr( aeraide nd le leochaileachtai
méadaithe. Is féidir leis Iéiriti a dhéanamh ar bhraistinti riosca agus cinealacha cur chuige i leith
riosca a bhfuil athr( tagtha orthu freisin. Ta sé tabhachtach freisin a bheith airdeallach ar rioscai
nar shainaithin ach roinnt bheag tiortha. Mar shampla, sainaithnionn roinnt tiortha
stoirmeacha gréine, rud a d’fhéadfadh cur isteach go mér ar chdrais TF, chomh maith le rioscai
comhshaoil agus ceimiceacha &irithe, amhail speicis ionracha nua agus caillitint
bithéagsulachta.

Nior chumhdaigh ach roinnt bheag tiortha idirghniomhaiochtai casta idir rioscai tubaisti
‘nadurtha’ agus ‘de dhéanamh an duine’ tri éifeachtai casta, cumaisc agus cascaideacha a
chur san aireamh ina measunu riosca. Chumhdaigh beagnach na tiortha uile raon tubaisti
‘nadurtha agus de dhéanamh an duine’. Aithnionn roinnt mhaith tiortha freisin tionchair agus
éifeachtai cascéideacha ar fud na sochai, a mhéid gur thuairiscigh siad rioscai a chuimsionn
raon leathan seirbhisi criticitla a cuireadh isteach orthu nd suaitheadh solathair, amhail
fuinneamh, solathar uisce, agus cérais airgeadais. Ni thagraionn gach tir go sainraite d’anailis
ar idirghniomhaiochtai idir rioscai den sért sin, go hairithe i dtéarmai éifeachtai casta, cumaisc
agus cascaideacha.

Dirionn na tiortha ar rioscai gearrthéarmacha den chuid is mo; le fairsinge agus méid an
athraithe aeraide agus an dighradaithe comhshaoil de dhéanamh an duine, afach, is
amhlaidh a éilitear fécas nios géire ar athruithe fadtéarmacha i measUnuithe riosca.
Sainaithnionn na tiortha rioscai géara (gearrthéarmacha) den chuid is mo amhail tuilte,
falscaithe agus adhaimsir, seachas guaiseacha leantinacha (fadtéarmacha)?. Mar shampla, nior
thuairiscigh ach roinnt bheag stat césta leochaileacht mhéadaithe na bpobal césta n6 an
bhonneagair mar gheall ar ardu ar leibhéal na mara nd creimeadh costa, rud a mhéadoidh an
riosca a bhaineann le tuilte costa i dteannta le borradh stoirme césta nios déine. Is minic a
thuairiscitear guaiseacha géara a bhaineann le huisce (tuilte, triomaigh, deascadh trom) mar
rioscai a bhaineann leis an aeraid, ach chomh maith leis sin mar ghuaiseacha a bhaineann le
teocht (falscaithe, tonnta teasa), gaoth (stoirmeacha) agus dlithmhais (sciorrthai talun). I measc
éifeachtai tanaisteacha an athraithe aeraide, thuairiscigh thart ar leath na dtiortha rioscai a

22 Féach larscribhinn 11 a ghabhann leis an doiciméad inmheanach oibre tacaiochta, agus an tuarascil dar teideal
‘Overview of natural and man-made disaster risks that the EU may face’ [Forbhreathn( ar na rioscai a bhaineann
le tubaisti nadirtha agus de dhéanamh an duine a fhéadfaidh a bheith os comhair an Aontais], SWD(2020)3030,
Fior 21.
2 Aicmil arna sholathar sa ghniomh cur chun feidhme chun tuairiscit a dhéanamh ar an DIi aeraide maidir le
hoiriting. 10 L 278, 26.8.2020, Ich. 1
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bhaineann le slainte an duine (e.g. eipidéimi agus paindéimi) agus shainaithin roinnt bheag
diobh bagairti nios moé a bhaineann le galair veicteoir-iompartha de bharr an athraithe aerdide.
Thagair thart ar an trit cuid diobh do chineélacha éagsula suaite sa slabhra solathair. Thagair
roinnt tiortha do thionchair ar earndlacha eacnamaiocha sonracha amhail talmhaiocht,
fuinneamh, foraoiseacht, beostoc, uisce, iascach, ciram slainte agus iompar.

Chun féachaint chuige go mbeidh measunuithe riosca slan i bhfad na haimsire, €ilitear
anailis nios criochnala ar bhunspreagaithe an riosca tubaisti agus ar a
n-idirghniomhaiochtai féideartha, ach nior thuairiscigh ach roinnt bheag tiortha ar
spreagaithe riosca ‘dinimicitla’ seachas an t-athrd aerdide. Ar na priomhspreagaithe a
tuairisciodh a théann i bhfeidhm ar ghuaiseacha, leochaileacht agus nochtadh do rioscai, airitear
an t-athr( aeraide, a bhfuil doiciméadd maith déanta ar na tionchair ina leith. Nior thagair ach
roinnt bheag tiortha do spreagaithe eile amhail uirbiu, forbairti déimeagrafacha agus an
dighrddd comhshaoil. Thuairiscigh siad an domhandu agus forbairti idirnaisiinta agus
geopholaititla freisin, mar aon le forbairti i dteicneolaiocht na faisnéise agus sa digitid.

B. Modheolaiochtai agus cleachtais naisitinta maidir le meastnu riosca

Té& éagsulachtai ann i modheolaiochtai naisitinta maidir le sainaithint agus measuanu riosca
i dtéarmai a chuimsitheach atd siad. D’fhagfadh nios md comhleantnachais agus
comhsheasmhachta go mbeadh sé nios éasca comparaid a dhéanambh idir tuarascalacha ar fud
na dtiortha, agus idir meastnuithe riosca ar an leibhéal Eorpach, chun forbairt a dhéanamh ar
shraith laidir meastnuithe riosca naisiunta.

Chun an todhchai a thuiscint, is ga dainn a bheith feasach faoin am a chuaigh thart. Mar
sin féin, na cleachtais ndisiunta chun sonrai a bhailid maidir leis na hiarmhairti a
bhaineann le teagmhais thubaisteacha san am a chuaigh thart, nil siad cérasach agus is
iomai easnamh atd iontu. T4 bailiu sonrai maidir le caillteanais de dheasca tubaiste
fior-riachtanach chun togail casanna fthianaise-bhunaithe a airithit agus chun feabhas a chur ar
anailis riosca chainniochtuil. Mar sin féin, léiritear le tuarascalacha naisitnta go bhfuil bailit
sonrai maidir le caillteanas de dheasca tubaiste an-ilroinnte agus neamhstruchtirtha i
mbeagnach na dtiortha uile, gan ach tir amhain ag tuairisciu ar chur chuige comhleantnach
ar an leibhéal naisiunta. Ni thagraionn aon tir do thuairiscit sonrai riosca do Mhol Sonrai Riosca
an Choimisitin Eorpaigh?®, rud ar fid scradu breise a dhéanamh air.

Té& éagsulachtai ann sna modheolaiochtai maidir le sainaithint riosca agus anailis riosca ar
fud na dtiortha, agus de réir an chinedil riosca. Tuairiscionn thart ar an trid cuid de na tiortha
anailis ar chasanna guaise aonair maidir le sainaithint riosca, ach ni luaitear casanna ilghuaise
chomh minic céanna. Nior sholathar ach roinnt bheag tiortha faisnéis maidir leis na critéir a
d’Gséid siad chun rioscai ardtionchair isealddchulachta a shainaithint. Is amhlaidh a
Usaideann na tiortha corais éagsula freisin chun rioscai a aicmiu. Cé go n-aicmitear rioscai
tubaisti 6 ghuaiseacha nadartha ar bhealach nios soiléire, is m6 an éagsulacht atd ann maidir
leis na rioscai de dhéanamh an duine, na rioscai teicneolaiochta agus na rioscai sochaiocha a
lipéadd. Ni luann ach dornan tiortha tréimhse ionchasach le haghaidh na gcasanna. Cuireann
sé sin teorainn leis an tuiscint ar conas agus a mhéid ata spreagaithe tabhachtacha amhail an
t-athrd aeraide & gcur san aireamh.

24 Doiciméad inmheénach oibre tacaiochta, ceisteanna 1, 2, 3, 5, 6, 7, 8 agus 18.
2> Mol Sonrai Riosca an Larionaid Eolais um Bainistitl Riosca Tubaisti: https://drmke.jrc.ec.europa.eu/risk-data-
hub.



https://drmkc.jrc.ec.europa.eu/risk-data-hub
https://drmkc.jrc.ec.europa.eu/risk-data-hub

Le roinnt tuarascalacha solathraitear samplai de thogail casanna, agus le cuid eile déantar
tagairti do na casanna a bhaineann leis an athru aerdide arna sainaithint ag an bPainéal
Idir-Rialtasach ar an Athra Aeraide. Mar sin féin, ni dhéantar amhlaidh go
comhsheasmhach, rud a d’fhéadfadh a fhagail go ndéanfar gannmheastachan ar rioscai. Ta sé
tdbhachtach éiginnteachtai a mhinitu i dtéarmai thrédhearcacht na n-@iginnteachtai ata
bainteach leis an anailis riosca, mar shampla maidir leis na teorainneacha a bhaineann leis na
sonrai agus na samhlacha a Usaidtear. Luann beagan nios mo na an ceathru cuid de na tiortha
go gcuireann siad éiginnteachtai san aireamh. Tri phrionsabal an réamhchuraim a chur i
bhfeidhm, is féidir cuidid chun bonn cirt a thabhairt leis an measunu ar riosca tubaiste a
d’fhéadfadh a bheith tromchuiseach, ar riosca é nach féidir measund cruinn a dhéanamh ar an
dochualacht ina leith; ach thagair nios I na an ceathru cuid de na tiortha do bhreithnithe den sort
sin.

Ta difriochtai ann sna modheolaiochtai a Usaidtear chun an leibhéal riosca a chinneadh.
Nuair nach féidir measunu a dhéanambh ar riosca le modhanna déchulaiocha agus cainniochtula,
baintear Usaid as cinedlacha cur chuige cailiochtdla eile. Chuir thart ar leath na dtiortha
cinedlacha cur chuige leathchainniochtula né cinealacha cur chuige cailiochtdla i bhfeidhm
chun an leibhéal tionchar a chinneadh. Nuair a chuirtear tionchair san aireamh, léirionn nios Iu
na leath na dtiortha go gcumhdaionn siad tionchair dhaonna, eachamaiocha, chomhshaoil
agus pholaitiula/shochaiocha. Mar sin féin, thuairiscigh roinnt tiortha samplai maithe de raon
nios leithne tionchar amhail tionchair shochaiocha, airgeadais no tionchair ar bhonneagar
criticidgil. Rinne nios n6 n& dhé thrian de na tiortha an tdbhacht a bhaineann le gach riosca a
chur i lathair tri Usaid a bhaint as maitris riosca?®.

Nior thuairiscigh na tiortha uile sasrai athbhreithniachain trathrialta, cé gur ga
athbhreithnithe trathrialta a dhéanamh ar na measunuithe riosca chun athruithe ar an
tirdhreach riosca a ghabhail. Mhaigh roinnt tiortha go ndéanann siad athbhreithnia ar
mheasunuithe riosca go trathrialta, agus gach 3 bliana sa chas is coitianta. | roinnt tiortha,
cuirtear tas le hathbhreithnithe de dheasca teagmbhais thubaisteacha shonracha n6é nuashonraithe
ar mheasunuithe a bhaineann go sonrach le riosca?’; déanann tiortha eile faireachan ar fhorbairti
a bhaineann leis an tirdhreach riosca go leanunach. | roinnt tiortha, leagtar sios miniciocht na
n-athbhreithnithe ar mheasunu riosca le dli.

Is fAnach rochtain an phobail ar thorthai na measunuithe riosca. Cuidionn trédhearcacht
phoibli chun feasacht riosca a mhascailt agus spreagann si gniomhaiocht chun athléimneacht 6
thubaisti a dhaingnitd. Mar sin féin, ni chuireann ach leath na dtiortha na meastnuithe riosca ar
fail go poibli agus solathraionn an ceathrd cuid diobh naisc chuig léarscaileanna riosca ata ar
fail go poibli. Sholathair formhér na dtiortha faisnéis maidir le cleachtais mapala riosca. Leis
na léarscaileanna riosca is coitianta a thuairiscitear, cumhdaitear tuilte?®, agus ina dhiaidh sin
falscaithe, creathanna talin agus rioscai nuicléacha/raideolaiocha. Ni sholathraitear faisnéis
maidir le léarscaileanna ar rioscai trasteorann.

Ta roinnt samplai maithe ann de rannphairtiocht na bpriomhphairtithe leasmhara sa
phréiseas chun measunuithe riosca a tharraingt suas. Leagtar sios creatai rialachais um
measinu riosca sa reachtaiocht naisiunta i bhformhor na dtiortha. Is iad aireachtai no

% Treoirlinte tuairiscithe, Ceist 5, C428, 20.12.2019, Ich. 8 et seq.
27 e Treoir 2007/60/CE ceanglaitear athbhreithnithe trathrialta ar réamh-mheastnuithe riosca tuilte agus ar
phleananna bainistithe riosca tuilte; ar an gcaoi chéanna, is g4 pleananna bainistithe abhantrai a thabhairt
cothrom le data gach 6 bliana de réir Threoir 2000/60/CE.
28 C¢ go n-éilitear léarsc4iliti guaise agus riosca tuilte do Bhallstait uile an Aontais faoi Threoir 2007/60/CE maidir
le measind agus bainistit a dhéanamh ar rioscai tuilte (10 L 288, 6.11.2007, Ich. 186), nior thuairiscigh gach ceann
ar infhaighteacht na mapala tuilte i dtuarascalacha achoimre DRM.
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gniomhaireachtai ata freagrach as cosaint shibhialta is minice a bhionn i gceannas orthu.
Aliritear ar na pairtithe leasmhara raon leathan Gdaras ar an leibhéal naisitinta agus fonaisitinta
0 earnalacha speisialaithe éagsula (amhail bonneagar criticidil agus iompar), an saol acaduil,
comhlachtai na hearnéla priobhéidi (amhail oibreoiri bonneagair chriticidil) agus an tsochai
shibhialta. Ta priomhrél ag an bprdiseas measunaithe riosca féin maidir le feasacht riosca na
bpriomhghniomhaithe sochaiocha a mhéadu, ach is cosuil i gcasanna airithe freisin, maidir leis
an bproiseas measuUnaithe riosca a bhaineann le cosaint shibhialta ati nasctha le hoibleagaidi
UCPM, go n-oibrionn an proiseas sin ar leithlis.

| bhfianaise an mhéid thuas, déantar na moltai seo a leanas maidir le Riosca a thuiscint agus a
réamh-mheas a chur chun cinn.

Ba cheart don Choimisiun, in éineacht leis na Ballstait agus leis na Stait Rannphairteacha,
an méid seo a leanas a dhéanamh:

e Athbhreithnid a dhéanamh ar dhoiciméad inmheanach oibre 2010 de chuid an
Choimisitin dar teideal ‘Risk Assessment and Mapping Guidelines for Disaster
Management’ [Treoirlinte maidir le Measund agus Mapail Riosca ar mhaithe le Bainistiu
Tubaisti]?® d’fhonn tuilleadh forbartha a dhéanamh ar réamh-mheastnu riosca ar an
leibhéal naisitnta agus sineirgi a uasmhéadu leis na proisis measunaithe riosca a €ilitear
le snaitheanna eile de reachtaiocht an Aontais (e.g. bonneagar criticiuil, slainte, bainistid
riosca aerdide agus tuilte).

e Malartuithe eolais a mhéadul idir na tiortha agus saineolaithe maidir le conas feabhas a
chur a thuilleadh ar chleachtais measunaithe riosca, lena n-airitear trid an Lionra Eolais.

larrtar ar na Ballstait agus ar na Stait Rannphairteacha an méid seo a leanas a dhéanamh:

e DIus a chur le malartuithe agus comhar idir na Ballstait agus na Stait Rannphairteacha
maidir le riosca a shainaithint agus a réamh-mheas, lena n-airitear maidir le rioscai
ardtionchair isealdéchulachta agus rioscai ata ag teacht chun cinn.

e Nosanna imeachta um measinu riosca tubaisti a neartu chun tionchar na rioscai
leantnacha (fadtéarmacha) a réamh-mheas agus a mhaola nios fearr, e.g. an t-athru
aerdide agus rioscai geopholaitidla, mar aon le tionchar na rioscai géara
(gearrthéarmacha).

e Sineirgi a uasmhéadud leis na préisis meastnaithe riosca a éilitear le reachtaiocht an
Aontais i réimsi beartais eile (e.g. bonneagar criticiuil, slainte, riosca tuilte, beartais
aeraide).

e Feabhas a chur ar bhailit cérasach sonrai maidir le caillteanais agus daméisti teagmhas
tubaiste a tharla roimhe seo, chun feabhas a chur ar an tuiscint ar an riosca a bheidh ann
amach anseo, agus na sonrai sin a chur ar fail trid an Mol Sonrai Riosca.

4.2 Feabhas a chur ar rialachas riosca tubaisti

C. Pleandail maidir le bainistiu riosca tubaisti®

Tuairiscionn tri cheathru de na Ballstait agus de na Stait Rannphairteacha go bhfuil creatai
cuimsitheacha dlithidla i bhfeidhm le haghaidh bainistid riosca tubaisti. Is minic a
chomhlanaitear na creatai le reachtaiocht lena leagtar sios freagrachtai fonaisianta agus

25 Doiciméad inmheénach oibre de chuid an Choimisitiin (SEC(2010)1626 an 21.12.2010).
30 Tac leis an doiciméad inmheanach oibre, ceisteanna Q3, Q 13, Q15, Q16, Q21 agus Q22.
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earnala. Léiritear sna tuarascalacha go gcomhlanaitear creatai sonracha le haghaidh bainistiu
riosca tubaisti (e.g. gniomhartha cosanta sibhialta) le dlithe eile, amhail reachtaiocht earnala n6
fhonaisiunta. Tuairiscionn beagan faoi bhun leath na dtiortha freisin go bhfuil bearta agus
beartais reachtaiochta boige acu chun na creatai dlithiala a chomhlana. 1 gcds fhormhér na
dtiortha, cumhdaionn na priomhghniomhartha cosanta sibhialta freisin an measind ar an
gcumas bainistithe riosca lena n-airitear céimeanna eile bainistithe riosca tubaisti.

Déantar rioscai tubaiste a bhainistit ar an leibhéal naisianta i ngach tir, agus bionn Gdarais
réigiinacha agus ititla rannphairteach ar bhealai éagsula. Tuairiscionn formhor na dtiortha
go bhfuil sasrai comhair ingearacha éagsula idir an leibhéal naisiunta agus an leibhéal
fonaisilnta, agus sasrai comhordaithe cothromanacha a mbionn raon leathan pairtithe
leasmhara i mbainistit rioscai tubaisti bainteach leo go héifeachtach. Cé gurb iad aireachtai
agus Udarais a bhaineann le cosaint shibhialta ata freagrach go priomha as measunuithe riosca
a dhéanambh, ni thuairiscionn ach an trit cuid de thiortha go bhfuil réimse leathan udarés eile
ata freagrach as beartais eile n6 geallsealbhoiri san earndil phriobhaideach pairteach. Mar sin
féin, is féidir le rannphairtiocht leathan earnala sa phrdiseas sin feasacht ar riosca a ardd agus
feabhas a chur ar an bprdiseas.

In dhé thrian de na tiortha, déanann Gdarais phoibli a bhfuil freagracht orthu maidir le cosaint
shibhialta comhordl ar phroiseas an mheasunaithe riosca, na hullmhachta agus na freagartha.
Thuairiscigh thart ar aon trian de na tiortha gur gniomhaithe iad Udarais earnala eile agus an
earnail phriobhaideach ata freagrach as cinealacha éagsula coisc (amhail aireachtai comhshaail,
fuinnimh, geilleagair, slainte, talmhaiochta agus foraoiseachta). Samplai de chomhlachtai na
hearnéla priobhaidi ata freagrach as cinealacha sonracha coisc is ea iad siud ata freagrach as
bainistid riosca tiondisci tionsclaiochta agus as sabhailteacht naicléach.

Thuairiscigh nios m6 na aon trian de thiortha go bhfuil doiciméad pleanala bainistithe riosca
de chinedl éigin i bhfeidhm. Luaigh thart ar an gceathrd cuid de na tiortha straitéis
chuimsitheach naisitinta tubaiste no slandala®l. Thuairiscigh an chuid is mo diobh freisin bearta
maidir le cosc agus ullmhacht i ndail le rioscai trasteorann agus ardtionchar déchulacht iseal
(HILP) a shainaithin siad ach nior chuir aon cheann acu bearta ar fail chun dul i ngleic le gach
riosca HILP a shainaithin siad. Tugann na bearta aghaidh go priomha ar ullmhacht, mar shampla
cérais luathrabhaidh, agus tuairiscitear nios IU beart coisctheach. Mar shampla, nior thuairiscigh
ach cupla tir bearta coisctheacha a bhaineann le hasaid taltn agus pleanail spasuil chun tuilte,
rioscai tionsclaiocha, creatha talun agus bolcanacha a bhainistiu.

Cé go dtuairiscionn formhor na dtiortha roinnt beart maidir le cosc agus ullmhacht,
solathraitear faisnéis theoranta faoin gcaoi ar tugadh tosaiocht do na bearta sin agus faoin
uair a chuirfear chun feidhme iad. Ta rol bunusach ag tuarascalacha naisidanta maidir le
faisnéis a sholathraitear i ndail le sainaithint riosca agus ar an gcaoi sin is bonn iad le haghaidh
cinnti chun infheistiocht a dhéanamh i gcosc. Is eard ata i gceist le bainistiocht riosca freisin
tosaiocht a thabhairt do bhearta ullmhachta agus coisc, iad a phleanail agus a chistiu, agus na
hadarais cheannais a shainaithint. Cé go dtuairiscionn tiortha bearta le haghaidh rioscai
trasteorann agus ardtionchar déchulacht iseal, is fiorbheagan diobh a thuairiscionn an amline
maidir le cur chun feidhme na mbeart agus na socruithe cistiuchain gaolmhara.

3L Ni cheanglaitear ar thiortha plean bainistithe riosca a chur ar fail don Choimisitn, na faisnéis achomair a
sholathar fathu. Ni rabhthas in ann meastnu cuimsitheach a dhéanamh ar an dul chun cinn maidir le ‘pleanail i
ndail le bainistil riosca tubaisti a fhorbairt tuilleadh agus a mhionchoigeart(’ da bhri sin.
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D. Bainistiocht riosca trasteorann32

Déanann na Ballstait uile agus na Stait Rannphdirteacha priomhrioscai de chineél
trasteorann a shainaithint go corasach. Ta sé sin fior-riachtanach chun rioscai a bhainistiu
i dtiortha Eorpacha atd an-idirnasctha. |s iad na rioscai trasteorann is coitianta a
shainaithnitear na timpisti nuaicléacha agus raideolaiocha, tuilte, falscaithe agus
paindéimi/eipidéimeacha. Den chéad uair, iarradh ar thiortha ndsanna imeachta agus bearta a
shainaithint ar an leibhéal trasteorann, ar an leibhéal idir-réigiunach agus ar an leibhéal
idirnaisiinta chomh maith le bearta chun aghaidh a thabhairt ar na rioscai trasteorann.
Solathraitear léargais sna tuarascalacha ar rialachas bainistiochta riosca, lena n-airitear le
haghaidh comhar trasteorann chun rioscai trasteorann agus rioscai a bhfuil tionchar trasteorann
acu a bhainistia.

Cé go léiritear sna tuarascalacha tire tosaiocht a thabhairt do nésanna imeachta agus do
bhearta chun na rioscai sainaitheanta a bhainistiu, is cosuil go bhfuil bearnai cur chun
feidhme né tuairiscithe ann maidir leis na nésanna imeachta agus na bearta sin. Baineann
formhor na mbeart trasteorann a tuairisciodh le rioscai ndicléacha agus raideolaiocha, tuilte,
timpisti tionsclaiocha, falscaithe agus suaitheadh bonneagair. Solathraionn thart ar 70 % de na
tiortha a shainaithnionn rioscai trasteorann airithe faisnéis freisin maidir le bearta chun na
rioscai trasteorann sin a bhainistit. Ni thuairiscionn aon tir bearta chun na rioscai trasteorann
uile a shainaithin siad a bhainistit. Dirionn an comhar trasteorann den chuid is mo ar ullmhacht,
agus go pointe nios 10 ar chosc agus ar mheasUnuithe riosca trasteorann. Is bearta
‘neamhstruchttracha’ iad formhdr na mbeart a thuairiscitear ar bhonn trasteorann, amhail
oiliuint agus oideachas, corais luathrabhaidh agus ardu feasachta an phobail.

Tuairiscitear go forleathan creatai idirnaisiinta agus Eorpacha. Tagraionn roinnt tiortha do
reachtaiocht earnélach thabhachtach de chuid an Aontais lena bhfeabhsaitear comhar
trasteorann chun roinnt rioscai a bhainistiCi, go hairithe i gcas tuilte®, morthimpisti
tionsclaiocha® agus bonneagar criticitil®. Tuairiscionn tiortha freisin ar réimse leathan de
chombhar trasteorann i bpraisis né eagraiochtai idirnaisitinta amhail Creat Sendai na Naisiun
Aontaithe um Laghdu Riosca Tubaisti, (UNDRR), an Eagraiocht Dhomhanda Slainte (EDS)
agus Eagraiocht Chonradh an Atlantaigh Thuaidh (ECAT), d& dtagraionn thart ar aon trian de
thiortha. Ni thagraionn ach méid beag don Eagraiocht um Chomhar agus Forbairt
Eacnamaiochta (ECFE) né d’eagraiochtai nd creatai macrairéigitinacha (e.g an Dan6ib agus an
Mhuir Bhailt) . Tugann an trid cuid de thiortha faoi deara go bhfeabhsaionn an Sasra Aontais
um Chosaint Shibhialta féin an obair trasteorann. Tuairiscitear roinnt samplai de
chomhaontuithe déthaobhacha comhair i réigiuin teorann, mar shampla maidir le luathrabhaidh
agus rioscai fogartha, comhar maidir le measunuithe riosca agus protacail le haghaidh
ullmhachta, malartu faisnéise maidir le luathrabhaidh agus freagairt ina dhiaidh sin.

E. Muscailt feasachta maidir le riosca agus cérais folairimh3®

Ni thuairiscionn na Ballstait uile na na Stait Rannphairteacha go hiomlan maidir le feasacht
ar rioscai, cé gur féidir iarmhairti diobhalacha tubaisti a laghdu tri ullmhacht an daonra
maidir le conas gniomhu i gcas éigeandala. Tuairiscionn thart ar thri cheathr( de thiortha
roinnt gniomhaiochtai a rinne Gdarais cosanta sibhialta agus priomhchomhlachtai eile chun

%2 Doiciméad inmheénach oibre tacaiochta, ceisteanna 3, 13, 16, 21 agus 22.

%10 L 288, 6.11.2007, Ich. 186

3 Treoir 2021/18/AE, 10 L 197, 24.7.2012, Ich. 1.

35 Treoir (AE) 2022/2557. 10 L 333, 27.12.2022, Ich. 164.

3 Doiciméad inmheénach oibre tacaiochta foirne, ceisteanna 8, 17, 19 agus 20.
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faisnéis faoi riosca tubaisti a sholathar agus chun feasacht an daonra ar riosca a ardu ach ta
faisnéis shonrach gann. Baineann feachtais for-rochtana Usaid as uirlisi cumarsaide éagsula
(fograiocht teilifise agus raidio, na meain shoisialta, gearrscannain bheochana, bileoga agus

.....

d’fheachtais oideachais ann.

Cuireann tiortha an pobal ar an eolas faoi na rioscai a bhaineann le feasacht ghinearalta ar
rioscai a ardu, ach ni thuairiscionn ach leath de na tiortha go bhfuil a meastnuithe riosca
ar fail go poibli. Is minic a thugann feachtais feasachta riosca athfhillteacha aghaidh ar gach
gne den athléimneacht agus den fhéinchosaint a bhaineann le rioscai agus éigeandélai, ach ni
chomhroinneann ach cupla tir sonrai faoi na straitéisi feachtais sin. Is iad tuilte agus feachtais
muscailt feasachta falscaithe na feachtais riosca-shonracha is mo a luaitear. Tuairiscionn an trit
cuid de thiortha gur bealai tAbhachtacha iad nacorais oideachais chun feasacht ar rioscai a ardu.

O thaobh na cumarsaide éigeandala agus géarchéime de ta sé rithabhachtach an daonra a
chur ar an airdeall agus rabhadh a thabhairt do, ach ni thuairiscionn ach beagan os cionn
leath de na tiortha raon bealai a Usaid chun an daonra a chur ar an eolas i gcas éigeandala.
Samplai d’uirlisi a thuairiscitear is ea bonnain, teachtaireachtai foin pdca, aipeanna speisialta
féin chliste agus Usaid na meéan traidisitnta (raidié/teilifis). Braitheann an raon feidhme chun
luathrabhadh a sholathar agus an t-aga seachadta is féidir a thabhairt don daonra agus do na
hadarais fhreagracha chun gniomhua ar an gcineal riosca tubaisti. Tagraionn roinnt tiortha do
churgchun feidhme reachtaiocht an Aontais a éilionn rabhaidh phoibli ar fhoin phéca faoi
2022°7,

Ta sé fior-riachtanach riachtanais na ngrupai is leochaili a chomhlionadh agus rioscai a
mbainistid, ach is beag tir a thuairiscionn na gniomhaiochtai sin. Tuairiscionn dornéan tiortha
treoirlinte maidir le conas riachtanais daoine faoi mhichumas agus grupai leochaileacha eile a
chur san aireamh i gcas éigeandala. Tuairiscionn roinnt tiortha tionscnaimh shonracha feasachta
riosca chun tacu le grapai leochaileacha.

F. Coérais luathrabhaidh agus acmhainneachtai freagartha

Ta sé rithabhachtach teagmhais tubaiste atd ag teacht a shainaithint go luath chun
iarmhairti diobhalacha a laghdd. Tuairiscionn formhér na mBallstat agus na Stat
Rannphairteach go bhfuil cérais i bhfeidhm acu. Mar sin féin, ni thuairiscionn ach thart ar
leath de na tiortha a shainaithnionn rioscai airithe a bheith dbhartha, go bhfuil corais
reamhrabhaidh i bhfeidhm maidir leis na rioscai sin. Ta corais luathrabhaidh i bhfeidhm le
haghaidh réimse leathan tubaisti, a bhaineann go priomha le guaiseacha nadurtha, agus is minic
a chludaitear adhaimsir agus tuilte, agus creathanna taln agus falscaithe ina dhiaidh sin. I gcas
rioscai teicneolaiochta, is iad na cérais luathrabhaidh le haghaidh timpisti nuicléacha agus
raideolaiocha na corais is coitianta a thuairiscitear, agus ina dhiaidh sin ta corais luathrabhaidh
maidir le cibear-rioscai, suaitheadh sa bhonneagar criticiuil agus timpisti tionsclaiocha. Ta sé
tabhachtach, da bhri sin, faireachan fior-ama a bhunu ar thosca rannchuiditheacha (amhail dalai
fasra tirime lena n-ardaitear an riosca falscaithe, saithiu ithreach le haghaidh riosca méadaithe
tuilte, gluaiseacht sheismeach, iomadu raigeanna vireasacha).

Baineann roinnt mhaith tiortha Usaid as cérais luathrabhaidh idirnaisiinta né Eorpacha,
go hairithe maidir le riosca seismeach, faireachan nuicléach agus raideolaioch agus
faireachan ar bhagairti slainte, ach ni dhéanann ach lion beag diobh tagairt do sheirbhisi

37 Treoir (AE) 2018/1972 maidir le Cod um Chumarsaid Leictreonach Eorpach (EECC). 10 1.321, 17.12.2018,
Ich. 36.
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Copernicus. Tuairiscionn tiortha roinnt samplai de chdrais luathrabhaidh spriocdhirithe
trasteorann le fogra a thabhairt faoi theagmhais tubaiste. Tuairiscitear go bhfuil gniomhaithe
san earnail phriobhaideach freagrach as faireachan, brath agus réamhaisnéis a dhéanamh ar
rioscai a bhaineann lena ngniomhaiochtai eacnamaiocha.

Gniomhaithe poibli agus priobhaideacha a bhfuil sé de chdram orthu freagairt
d’éigeanddlai, ta sé fior-riachtanach go mbeidis dea-ullmhaithe agus feistithe. Mar sin féin,
nil thuairiscionn ach cupla tir maidir le bonneagar criticitil le haghaidh prainnfhreagartha
a bheith i bhfeidhm. Chun bainistiochta a dhéanamh ar an timpeallacht riosca ata ag athru le
guaiseacha treisithe a bhaineann leis an aeraid, amhail tuilte agus falscaithe, ni mor do thiortha
feabhas a chur ar a n-acmhainneacht freagartha naisianta. Tuairiscionn thart ar leath de na
tiortha corais chun a chinntit go ndeantar socmhainni a choinnedil ar bun go leordhéthanach.
Solathraiodh roinnt faisnéis theoranta maidir le hacmhainneachtai sonracha le haghaidh
freagairt falscaithe, freagairt ar thuilte, CBRN3 agus prainnfhreagairt slainte.

| bhfianaise an mhéid thuas, cuirtear ar aghaidh na moltai seo a leanas maidir le feabhas a chur
ar rialachas rioscai tubaiste.

Ba cheart don Choimisian, in éineacht leis na Ballstait agus leis na Stait Rannphéirteacha,
an méid seo a leanas a dhéanamh:

e Comhroinnt dea-chleachtas i measc tiortha agus saineolaithe a fhorbairt tuilleadh,
lena n-airitear faoin Lionra Eolais, agus € mar chuspoir uirlisi pleanala agus struchtuir
chinnteoireachta a fheabhst chun tact le rialachas riosca éifeachtach®.

e Tuilleadh feabhais a chur ar uirlisi agus seirbhisi luathrabhaidh uile-Eorpacha. I gcas
inarb bhartha, Gséaid uirlisi a mhéadt amhail ‘Seirbhisi Bainistithe Eigeandala
Copernicus’ agus an tseirbhis tuairiscithe éigeandala eolaioch 24/7 arna solathar ag
an tSaoraid Chomhairleach Eolaioch agus Theicniil lena gcumhdaitear guaiseacha
naddrtha chomh maith le guaiseacha nuicléacha agus raideolaiocha.

larrtar ar na Ballstait agus ar na Stait Rannphairteacha an méid seo a leanas a dhéanamh:

e Cur chuige uile-shochai a chothll ag gach céim den phrdoiseas DRM, ina mbeidh na
pairtithe leasmhara go Iéir rannphairteach: institididi poibli, comhlachtai acadula agus
taighde, an earnail phriobhaideach, an tsochai shibhialta agus pobail.*

e Bainistil riosca tubaisti a neart(, lena n-airitear gniomhaiochtai chun bainistit a
dhéanamh ar na priomhrioscai le tionchair thrasteorann agus ar na rioscai a bhaineann
le tubaisti is cuis le héifeachtai trasteorann ilndisiunta n6 a d’fhéadfadh a bheith ina
gcuis leo.

e Corais luathrabhaidh a fhorbairt tuilleadh le haghaidh rioscai abhartha, agus i gcas
inar féidir leas a bhaint as na corais trasteorann arna bhforbairt ag an Aontas, amhail
Coras Eorpach Copernicus um Fheasacht Tuile, an Céras Eorpach Faisnéise maidir
le Daiteain Foraoise agus an Fhaireachlann Eorpach um Thriomach.

e Gniomhaiochtai nios laidre a chur chun cinn ar an leibhéal naisidnta chun riachtanais
daoine leochaileacha a ghlacadh agus rioscai @ mbainistid.

38 Ceimiceach, bitheolaioch, radaighniomhach, nticléach.
3 | gcomhréir le moltai agus gniomhaiochtai leantacha na ceardlainne um Chosaint Shibhialta de chuid
Uachtaranacht na Spainne dar teideal ‘Rialachas a Neartu le haghaidh Bainistit Riosca Tubaisti san Eoraip” an
5-6 1Gil 2023.
40" Féach thuas.
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4.3  Bainistit rioscai tubaisti a phriomhshrutha agus infheistiocht a dhéanamh ann

G. Bainistilu riosca tubaisti trasearnala*

Tuairisciodh dea-shamplai maidir leis an gcaoi a ndéantar bainistiu riosca tubaisti faoi
bheartais nach beartais cosanta sibhialta iad agus maidir leis an gcaoi a ndéanann ranna
agus comhlachtai rialtais &bhartha eile é. Mar sin féin, ta ga fés le feabhsuithe ar bhainistiu
riosca trasearndla chun athléimneacht uile-shochai a bhaint amach. Sna tuarascalacha
naisiunta solathraitear samplai maithe de shasrai comhordaithe cothromanacha ina mbionn
comhlachtai 6 earnélacha éagsula rannphéirteach sna struchtdir rialachais naisiunta ar feadh
thimthriall an bhainistithe riosca tubaisti, go hairithe Gdaréis phoibli, an earnéil phriobhaideach,
Udarais aititla, an tsochai shibhialta, instititidi acadula agus taighde. Os rud é go bhfuil roinnt
bearnai sa tuairiscit ar chomhordd cothroménach agus ar chomhordu trasearnala agus 6s rud €
gur fiorbheagan straitéisi cuimsitheacha bainistithe riosca a tuairisciodh, is féidir nios mo a
dhéanamh chun préifil na n-uirlisi bainistithe riosca tubaisti a ardd, mar shampla a airithit go
bhfuil measinuithe riosca dbhartha d’earnalacha eile.

Cuireann beartais eile de chuid an Aontais le hathléimneacht 6 thubaisti freisin. Is ga uirlisi
beartais nua a fhorbraitear ar leibhéal an Aontais a chomhthathu go trathrialta le bainistit
riosca tubaisti, lena n-airitear na huirlisi sin a fhorbraitear faocin gComhaontt Glas don
Eoraip*2. Tuairiscionn roinnt tiortha maidir le beartais agus dlithe eile de chuid an Aontais
lena bhfeabhsaitear athléimneacht 6 thubaisti agus comhar trasteorann, amhail bonneagar
criticidil, cibearshlandail, oiriun don athru aerdide, bainistiocht triomaigh agus rioscai tuilte,
timpisti tionsclaiocha agus comhar maidir le sabhailteacht nuicléach. Léirionn na samplai sin
nach mor bainistil riosca tubaisti a bheith comhleantnach agus sineirgi a aimsiu le beartais eile,
go hairithe an t-athri aeraide, cosaint bonneagair chriticitil agus beartais airgeadais
inbhuanaithe.

Cé go dtéann rioscai tubaiste nios faide na na guaiseacha a bhaineann leis an aeraid agus
go gcumhdaionn bearta oirianaithe don athru aeraide roinnt mhaith réimsi seachas bainistiu
riosca tubaisti, ta na sineirgi idir an d& phroiseas substaintidil.. Tuairiscionn dh thrian de
thiortha go bhfuil pleananna oiritnaithe le fail ar an leibhéal naisiunta. Samplai de réimsi is
coiteann do bhainistit rioscai tubaisti agus do bhearta oiritinaithe don athru aeraide is ea
faireachan, bailit agus proéiseail faisnéise agus sonrai maidir le rioscai tubaiste a bhaineann leis
an aeraid. Chun sineirgi a chumasu agus chun gannmheastachan ar rioscai tubaiste a sheachaint,
ta sé fior-riachtanach freisin go n-aireofar réamh-mheastachain agus casanna maidir leis an
athr( aeraide sna measunuithe riosca tubaiste.

Té suaitheadh bonneagair chriticitil go moér chun cinn i measc na bpriomhrioscai tubaiste,
go hairithe cur isteach ar eangach fuinnimh, seirbhisi uisce, teileachumarsaid, gréasan
iompair, struchtair airgeadais, solathar bia agus caram slainte. T4 acmhainneacht mhér acu
sin dul i mbun cascaide chuig earnélacha eile. D’fhéadfadh roinnt bonneagair chriticidil mhuiri
ambhail calafoirt a bheith nios leochaili de bharr thionchair an athraithe aeraide, go hairithe ardd
ar leibhéal na farraige. Tuairiscionn direach os cionn leath na dtiortha go bhfuil beartais i
bhfeidhm chun bonneagar criticitil a chosaint. Tuairiscionn aon trian de na tiortha go bhfuil
bearta sonracha i bhfeidhm acu, amhail pleanail le haghaidh cosaint shibhialta, meastnuithe
agus anailis ar rioscai agus bagairti, comhar idir Gdarais agus oibreoiri, gnéithe nds imeachta
agus teicnidla agus bearta a bhaineann go sonrach le riosca.

4l Doiciméad inmheénach oibre tacaiochta, ceisteanna 2, 3, 4, 12, 13, 14, 15 agus 16.
42 | giritear san larscribhinn a ghabhann leis na Treoirlinte Tuairiscithe tirdhreach beartais an Aontais roimh an
gCombhaontu Glas don Eoraip.
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Le beartais airgeadais inbhuanaithe, solathraitear deiseanna le haghaidh bearta maidir le
hoiridnd don athru aeraide agus bearta coiscthe riosca. Mar aon leis sin arachas 0 thubaisti
a thacaionn leis an téarnamh 6 thubaiste, is féidir leis rol a bheith aige maidir le cosc a dhreasu
agus ‘atogail nios cliste’. Luann roinnt tiortha sna tuarascalacha naisianta arachas mar fhoinse
maoinithe riosca tubaiste 6n earndil phriobhaideach. Léirionn suirbhé ar &rachas tubaiste a
rinneadh i measc saineolaithe naisiinta um chosc tubaisti go gcumhdaionn arachas roinnt
mhaith tubaisti 6 ghuaiseacha nadurtha ar fud na mBallstat. Mar sin féin, ta bearna shuntasach
i gcosaint na haerdide mar gheall ar bhacainni éagsula amhail costas arachais, coinniollacha
teorannaithe, uasteorainneacha ar chliteamh, easpa arachais ata le fail i limistéir ardriosca®.

H. Séasrai naisitnta airgeadais phoibli agus phriobhaidigh**

Is g& cistit leordhothanach a thabhairt d’infheistiochtai bainistithe riosca tubaisti. T4 ga le
hairgeadas poibli naisidnta laidir chun freastal ar an bhfreagairt ar thionchair
mhéadaitheacha a bhaineann leis an aeraid agus ar an téarnamh uathu, agus ar bhearta
ullmhachta, coisc agus oiriandchain don athru aeraide. Solathraitear samplai de shasrai
naisitinta maoinithe riosca tubaiste i roinnt mhaith tuarascalacha. Airitear orthu sin ctlchisti
teagmhasacha no cisti sonracha tubaiste (a thuairiscitear a bheith le fail i roinnt tiortha) agus
aistrid riosca airgeadais tubaisti le cabhair 6 ghniomhaithe priobhéideacha go hairithe i bhfoirm
arachastubaiste. Tuairiscionn beagan os cionn leath de na tiortha maidir le foralacha solubtha
buiséid, i bhfoirm buiséad culchiste agus cisti teagmhasacha chun freastal ar éigeandalai. Is
beag tir a thuairiscigh cistit tiomnaithe le haghaidh coisc chun freastal ar an nga méadaitheach
ata le hinfheistiocht chun caillteanais a laghdu tri athléimneacht neartaithe. Nios minice na sin,
thuairiscigh tiortha go bhfuil buiséid le fail don ullmhacht agus don fhreagairt éigeandala®®.

Cé go bhfuil cistid 6n Aontas le fail le haghaidh bainistiu rioscai tubaisti, lena n-airitear
chun tubaisti a chosc, t4 an glacadh a thuairiscitear teoranta, afach. Cé gur luaigh dhé thrian
de na tiortha roinnt cisti de chuid an Aontais, nil an tuairiscit comhleannach na cuimsitheach.
Mar shampla, nior luaigh ach thart ar an gceathrt cuid an Usaid a baineadh as cisti beartais
struchtaracha agus comhthathaithe (2014-2020), cé gur bhain thart ar dha thrian de Bhallstait
an Aontais Usaid as na cisti sin le haghaidh caiteachas ar bhainistit riosca tubaisti“®.

I gcas gach tire, tA formheas na gcaiteachas ar bhainistit riosca tubaiste faoi chisti an
bheartais comhthathaithe sa chlarthréimhse 2021-2027 ag brath ar chur isteach
thuarascalacha Airteagal 6 (coinniollacha cumastichain?’).  Aliritear sna tuarascalacha
achoimre DRM a fuarthas na priomhrioscai a bhaineann leis an tir, ach nior solathraiodh ach
faisnéis an-teoranta maidir le foinsi cistithe, beartl tosaiochta agus creat ama chun bearta den
sort sin a chur i bhfeidhm. D& bhri sin, bhain an Coimisitn leas as foinsi breise agus
comhlantacha faisnéise a chuir na Ballstait isteach, amhail straitéisi oiritnaithe agus uirlisi agus

43 Bearna cosanta aeraide SWD(2021)123 final an 27.5.2021.
44 Doiciméad inmheénach oibre tacaiochta foirne, ceisteanna 8, 17, 19 agus 20
45 SWD(2021)123 final an 27.5.2021 ‘An bhearna cosanta aeraide a laghdU- bearnai beartais agus sonrai a mheas’.
46 Bhain 18 mBallstat reatha (said as cisti beartais struchtirtha agus comhthathaithe le haghaidh bainistit riosca
tubaisti (2014-2020).
47 Chun é a chur ar a gcumas do na Ballstait rochtain a fhail ar chisti bheartas comhthathaithe an Aontais, leagtar
amach le Rialachan (AE) 2021/1060, larscribhinn 1V (10 L 231, 30.6.2021, Ich. 159) na coinniollacha a bhaineann
le comhlionadh dhli an Aontais ag Ballstait an Aontais. Maidir le bainistil riosca tubaisti, airitear ar na
coinniollacha sin tuarascalacha Airteagal 6 a chur isteach agus faisnéis a sholathar maidir le sainaithint riosca,
tosaiocht a thabhairt do bhearta, sasrai cistiiichain agus pleanail.
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straitéisi pleanala naisidnta eile, chun measunu a dhéanamh ar chomhlionadh na gcoinniollacha
sin ag Ballstait an Aontais chun rochtain a fhail ar chistit bheartas comhthéathaithe an Aontais.

| bhfianaise an mhéid thuas, déantar na moltai seo a leanas maidir le priomhshrutha agus
infheistiocht i mbainistiu riosca tubaisti a chur chun cinn.

Déanfaidh na Coimisiuin an méid seo a leanas:

e Na Ballstait agus na Stait Rannphairteacha a spreagadh chun Gsaid nios cérasai a
bhaint as cisti an Aontais ata le fail le haghaidh infheistiocht i gcosc, in ullmhacht
agus in oiritna don athru aeraide.

e Cuimhneamh ar roghanna le haghaidh cur chuige trasearnala nios laidre chun cosc
riosca tubaisti a dhreasu i bpriomhbheartais agus priomhchisti.

larrtar ar na Ballstait agus ar na Stait Rannphairteacha an méid seo a leanas a
dhéanamh:

e An ga ata le straitéisi trasearnalacha maidir le bainistit riosca tubaisti a chur san
aireamh chun tuilleadh forbartha a dhéanamh ar roghanna maoinithe néisiunta do
riosca tubaisti, agus maidir lena gcosc freisin.

e Cuimhneamh ar chistit a mhéadu le haghaidh bainistiu riosca tubaisti agus oiriinu
don athru aeraide sna clarthréimhsi ata ann faoi lathair.

4., DUL CHUN CINN MAIDIR LE CREAT DLITHIUIL AN AONTAIS LE
hAGHAIDH ATHLEIMNEACHT O THUBAISTI

Cuidionn réimse leathan reachtaiochta earnala agus beartas de chuid an Aontais le
hathléimneacht ¢ thubaisti a neartd. Ta nios mé i gceist leis an gcreat dlithidil agus beartais
chun rioscai tubaiste a bhainisti nd an chosaint shibhialta. Luadh é sin cheana féin san
larscribhinn a ghabhann le Treoirlinte Tuairiscithe 2019 maidir le Bainistit Riosca Tubaisti,
ina ndéantar tagairt do bheartais an Aontais lena gcumhdaitear gnéithe iomadula de bhainistid
riosca tubaisti. O bhi mi na Nollag 2019 ann, t4 tuilleadh forbartha déanta ag an Aontas ar a
bheartas agus ar a chreat dlithidil, a bhaineann leis an gComhaontt Glas don Eoraip, leis na
bearta a glacadh chun dul i ngleic le paindéim COVID-19 agus le cogadh foghach na Ruise in
aghaidh na hUcraine. Airitear an méid seo a leanas ar shamplai de na forbairti is déanai ar ga
tuilleadh machnaimh a dhéanamh orthu sna hiarrachtai chun dlus a chur le cosc agus ullmhacht
sna Ballstait agus, i gcas inarb infheidhme, sna Ballstait Rannphéirteacha:

e DIi Aeraide AE* lena n-airitear na cuspdiri maidir le hoiriina don athr( aerdide. Ba
cheart do Mheasun( Riosca Aeraide an Aontais Eorpaigh (EUCRA)?, tuarascail [ata le
teacht] de chuid na Gniomhaireachta Eorpai Comhshaoil, a bheith mar bhonn eolais do
mheasunuithe riosca aerdide agus tubaisti amach anseo. Chuir faisnéis maidir le
priomhghuaiseacha agus tionchair a bhaineann leis an aeraid a thuairiscigh tiortha sna
tuarascalacha achoimre DRM le EUCRA.

e Leis an Treoir maidir le hathléimneacht eintiteas criticitil®® cumhdaitear ullmhacht,
freagairt agus comhar idirnaisiinta maidir le raon nios leithne earnalacha a
sainaithniodh a bheith leochaileach de réir mheasunu riosca Airteagal 6. Cumhdaitear

48 DIi Aerdide Eorpach (europa.eu) 10 L 243, 9.7.2021, Ich. 1

49 https://climate-adapt.eea.europa.eu/en/eu-adaptation-policy/key-eu-
actions/climate _risk assessment/index_html/

5010 L 333, 27.12.2022, Ich. 164.
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leis freisin riarachain phoibli amhail iad siud ata i gceannas ar chosaint shibhialta. Ni
mor do Bhallstait an Aontais meastnuithe riosca a dhéanamh agus meastnuithe riosca
an tSasra Aontais um Chosaint Shibhialta & gcur san aireamh. Ni mér d’oibreoiri eintitis
chriticitla measunu riosca a fhorbairt freisin agus bearta coisctheacha agus cosanta a
chur chun feidhme. Leis an Treoir®® maidir le bearta le haghaidh ardleibhéal
comhchoiteann cibearshlandéla bunaitear sasra le haghaidh bainistiocht
cibear-ghéarchéime i gcomhréir iomlan le sasrai cothromanacha agus earnala, lena
n-airitear an-Sasra Aontais um Chosaint Shibhialta. Ceanglaitear leis an Treoir go
ndéanfar measunuithe riosca slandala comhordaithe ar shlabhrai solathair criticiula.

e Ta cur chun feidhme na Treorach maidir le Tuilte agus na Treorach Réime maidir le
hUisce tabhachtach do bhainistit riosca tubaisti®. Leasaiodh no tugadh isteach roinnt
dlithe uisce de chuid an Aontais chun aghaidh a thabhairt ar ghnéithe athléimneachta 6
thubaisti, go héirithe rioscai i slabhra solathair an uisce 6il agus rochtain ar uisce oil
sabhailte®® agus athsaid fuiolluisce don earnail talmhaiochta chun aghaidh a thabhairt
ar an nganntanas uisce ata ag dul i méid agus ar thriomaigh®*.

e | Straitéis Foraoise an Aontais do 2030 iarrtar foraoisi nios athléimni agus bainistit
ceart orthu sna criosanna riosca doitedin. larrtar go ndéanfai bainistid agus pleanéil
tirdhreacha, athchoirit éiceachdrais, bainistit breosla tri innilt agus doiteain rialaithe,
agus go mbeidh an saineolas agus na hacmhainni até le fail sna réimsi beartais abhartha
uile i gceist le bainistit comhthaite ar riosca falscaithe.

e Taméadu tagtha ar an ullmhacht le haghaidh paindéimi amach anseo agus le haghaidh
bagairti slainte eile ar ga aird a thabhairt orthu ar leibhéal an Aontais le glacadh Aontas
Slainte na hEorpa agus le bunt an Udarais um Ullmhacht agus Freagairt i dtaca le
hEigeandail Slainte (HERA).

e Leis an gCéd um Chumarsaid Leictreonach Eorpach ceanglaiodh ar na Ballstait
corais rabhaidh phoibli a bhund chun an daonra a chur ar an eolas faoi 2022 ar fhoin
phoca®.

e s féidir leis an tacsanomaiocht le haghaidh infheistiochtai inbhuanaithe®’ cuidid le
maoinil priobhaideach a mhealladh le haghaidh bearta muscailte feasachta maidir le
rioscai tubaiste agus bearta oiriunaithe le haghaidh raon leathan gniomhaiochtai
eacnamaiocha. larradh i straitéis airgeadais inbhuanaithe an Aontais®® gur ga leibhéil
litearthachta maidir le rioscai aerdide a ard( i measc gniomhaithe airgeadais chun
feabhas a chur ar an tuiscint ar infheistiochtai ardriosca i bhfianaise rioscai a bhaineann
leis an aerdid. Is féidir le gniomhaiochtai muscailte feasachta i ndail le riosca tubaiste
cur leis an litearthacht sin.

e Tacistit 6n Aontas le fail le haghaidh bainistiu riosca tubaisti faoi roinnt ionstraimi de
chuid an Aontais, amhail cisti beartais chomhthathaithe, an Ciste Eorpach Talmhaiochta
um Fhorbairt Tuaithe, an tSaoraid Téarnaimh agus Athléimneachta. O 2021 go 2027, ba
é beagnach EUR 26 bhilliun meid iomlan na tacaiochta 6n Aontas a cuireadh i leataobh
do DRM agus oiriunu don athru aeraide faoi na tri ionstraim sin. Tacaionn an clar Fis
Eorpach um thaighde agus um nuélaiocht freisin le bainistiu riosca tubaisti. Ina theannta

1 10 L 333, 27.12.2022, Ich. 80

52 Treoir 2007/60/CE agus Treoir 2000/60/CE. Tuarascalacha Cur Chun Feidhme - An Coimisitn Eorpach
(europa.eu)

%3 Treoir (AE) 2020/2184, 10 L435, 23.12.2020, Ich. 1.

5 Rialachan (AE) 2020/741. 10 L 177, 5.6.2020, Ich. 32.

% COM(2021)572

610 L 321, 17.12.2018, Ich. 36.

5" Rialachan (AE) 2020/852. 10 L 198, 22.6.2020, Ich. 13.

8 COM(2021)390 final
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sin, cumhdaionn Ciste Dluthphairtiochta an Aontais Eorpaigh damaiste de dheasca
tubaisti go pointe irithe. Os rud é go bhfuil méadu tagtha ar an damaiste eacnamaioch
a rinneadh mar thoradh ar thubaisti san Eoraip, ba cheart cuimhneamh ar an gCiste a
threisiu tuilleadh.

e Tésaineolas teicniuil saincheaptha ar fail do na Ballstéit tri lonstraim an Choimisitin
Eorpaigh um Thacaiocht Theicniuil (STI), agus is féidir leis cuidid leis na Ballstait
athchdirithe a cheapadh agus a chur chun feidhme, lena n-airitear i réimse an
bhainistithe riosca tubaisti®®. Faoin Sasra Aontais um Chosaint Shibhialta, tacaitear
freisin le cinambh teicnidil agus le tionscadail ar an leibhéal naisitnta agus le tionscadail
trasteorann arb é is aidhm doibh bainistit riosca tubaisti a neart?®°.

e | gcomhthéacs an Athchoirithe ar Rialachas Eacnamaioch, chuaigh an Coimisiun i
dteagmhail go gniomhach le pairtithe leasmhara (Aireachtai Airgeadais na mBallstat,
institididi fioscacha neamhspleacha, eagraiochtai neamhrialtasacha, agus arachdiri)
maidir le conas costas fioscach an athraithe aeraide a Iéiriu sna creatai buiséadacha
naisitnta. Is é is aidhm don athbhreithnit ar na priomhchoincheapa maidir le maoinit
rioscai tubaiste, fianaise ¢ na Ballstait, agus na priomhghnéithe de straitéis maoinithe
rioscai tubaiste chun costas fioscach tubaisti a bhaineann leis an aerdid a theorannu
feasacht a ardd agus malarti dea-chleachtas a chur chun cinn i measc na mBallstat®?.

Le bainistiocht riosca trasearnala ata éifeachtach agus comhleandnach, ni mor na forbairti sin
agus forbairti amach anseo a chur san aireamh i dtimpeallacht athraitheach an bheartais
bainistithe riosca. Tugadh faoi deara san athbhreithniti meantéarma ar chreat Sendai®? go
gcuireann an iliomad beartas le laghdu rioscai tubaiste amhail tuilte agus bainistiocht riosca
triomaigh i mbeartas uisce, beartas cibearshlandala, beartais foraoiseachta agus
bithéagsulachta, beartais slainte, taighde agus uirlisi le haghaidh bainistiu riosca tubaisti amhail
faire na cruinne.

5. AN BEALACH CHUN CINN | dTREO EORAIP A BHEIDH ATHLEIMNEACH O
THAOBH TUBAISTI DE

Téann bainistiu riosca tubaisti chun tairbhe don tsochai ina hiomlaine agus t4 rdl rithabhachtach
aige maidir le sochaithe athléimneacha a fhorbairt. Cuireann an iliomad basanna de bharr
tubaisti sna teagmhais adhaimsire le blianta beaga anuas i gcuimhne duinn, is cuma cé chomh
tapa agus ata an fhreagairt, go solathréidh an cosc na buntaisti is mo san fhadtéarma. Ta sé
fior-riachtanach an chéad tubaiste eile a chosc agus ullmhti d6 mas mian linn ar sochai, ar ndulra
agus ar n-oidhreacht chultdrtha a chosaint. Ni féidir leis an gcosaint shibhialta oibrit ar leithlis;
ta sé fior-riachtanach oibriu le chéile ar fud na n-earndlacha le linn an timthrialla iomlain
bainistithe riosca tubaiste.

Cuireadh an Sasra Aontais um Chosaint Shibhialta ar bun chun creat de chuid an Aontais a
chruthd le haghaidh cinaimh chun freagairt do thubaisti nuair a bhionn na hacmhainneachtai
naisiunta faoi bhrd. Le himeacht na mblianta, leathnaiodh an creat sin le hathbhreithnithe ar an
Sasra Aontais um Chosaint Shibhialta chun dul nios faide na freagairt do thubaisti agus raon
nios leithne d’ullmhacht agus de chosc tubaisti a chuimsiu. Le hAirteagal 6 bunaitear creat le

%9 An lonstraim um Thacaiocht Theicnidil (ITT) (europa.eu)

60 Tionscadail Chosc agus Ullmhachta sa Chosaint Shibhialta - An Coimisitin Eorpach (europa.eu)

61 Maoinil Riosca Tubaisti: Priomhchoincheapa agus fianaise 6 Bhallstait an Aontais (europa.eu), 2021 agus
Maoinil Riosca Tubaisti: Costas Fioscach Tubaisti a theorannt (europa.eu), (2022)

52 SWD(2023) 151 final
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haghaidh bainistiocht riosca. Léiritear sa tuarascail sin, cé go bhfuil dul chun cinn suntasach
déanta, go bhfuil raon feidhme ann fos nios mé a dhéanamh ar leibhéil éagsula.

Le spriocanna an Aontais maidir le hathléimneacht 6 thubaisti a glacadh i mi Feabhra 2023,
ardaitear na geallta maidir le tubaisti a chosc agus gniomhaiocht bainistithe riosca a dhéanamh
ar leibhéal an Aontais agus ar an leibhéal néisiunta agus leagtar sios clar oibre comhchoiteann
uaillmhianach as seo amach. | gcomhréir leis na gniomhaiochtai a leagtar amach sa
Teachtaireacht maidir le spriocanna an Aontais maidir le hathléimneacht 6 thubaisti,
sainaithniodh sa Tuarascail seo roinnt gniomhaiochtai agus moltai comhlantacha a bhfuil ga
leo chun na spriocanna sin a bhaint amach i dtiortha an tSasra Aontais um Chosaint Shibhialta.
Is rannchuidil coincréiteach 6n bpobal cosanta sibhialta iad spriocanna an Aontais maidir le
hathléimneacht 6 thubaisti chun ar n-athléimneacht fhoriomlan i leith tubaisti san Eoraip a
choth(. larrtar ar na Ballstait agus ar na Stait Rannphairteacha beart a dhéanamh chun na
spriocanna sin a chur chun feidhme agus dul chun cinn a dhéanamh maidir leis na spriocanna
sin a bhaint amach, lena n-airitear i gcomhthéacs na ngniomhaiochtai éagsula faoi Airteagal 6.

Ta méadu ollmhor ag teacht 6 dhamaiste 6 theagmhais thurraingeacha, ach ta ar n-innidlacht
fhoriomlan turraingi den sort sin a ionsu agus teacht chugainn féin teoranta. D& bhri sin, t4 g
le hinfheistiocht coisc nios mo agus nios fearr i gcur chuige ‘an Aontais ina iomlaine’. De réir
mar atd athri ag teacht ar thimpeallacht na rioscai tubaiste agus aghaidh & tabhairt againn ar
iarmhairti an athraithe aeraide, leanfaidh an Coimisiun de bheith ag obair gan stad gan staonadh
chun athléimneacht an Aontais i leith rioscai a bheidh ann amach anseo a threisid a thuilleadh.
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