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1. JOHDANTO

Eldmme uudessa katastrofiriskien hallintaymparistéssa. Maapallolla on viime vuosina
koettu ennatyskorkeita lampétiloja ja useita tuhoisia katastrofeja. Euroopan mantereella ja sen
naapurustossa on ollut katastrofaalisia helleaaltoja, maastopaloja, kuivuutta ja tulvia.
IImastonmuutoksen odottamattoman nopea eteneminen tarkoittaa, ettd aarimmaiset séailmiot
sekda ihmishenkiin ja elinkeinoihin kohdistuvat uhat lisdéntyvat hyvin todennédkoisesti
tulevaisuudessa. Lisdksi heikentyva maailmanlaajuinen turvallisuustilanne ja muiden
uhkien ja hairididen, kuten terveys- ja hybridiuhkien, maanjaristysten ja Kriittisen
infrastruktuurin hairididen, kasautuminen aiheuttavat kasvavia riskeja eurooppalaiselle
yhteiskunnalle.

Euroopan unionin (EU) toiminnasta tehdyn sopimuksen 196 artiklassa maarataéan, ettd EU
kannustaa jasenvaltioita keskindiseen yhteistyéhon niiden jarjestelmien tehostamiseksi, joilla
on tarkoitus ehkaistéd ennalta luonnon tai ihmisen aiheuttamia suuronnettomuuksia ja suojautua
niiltd. EU:n toimilla tuetaan ja tdydennetdan néin ollen kansallisen tason ennaltaehkaisy- ja
varautumistoimia  sek&d avustustoimia. EU  perusti  vuonna 2001  yhteison
pelastuspalvelumekanismin, jonka p&apainona on EU:n jasenvaltioiden keskindinen yhteistyo
katastrofiavun alalla. Euroopan komissio on siitd l&htien koordinoinut jasenvaltioiden
keskindistd tukea. Unionin pelastuspalvelumekanismia koskeva paatost hyvaksyttiin vuonna
2013 tamén tyon konsolidoimiseksi ja hatétilanteiden valmiuksien parantamiseksi Kkaikilla
tasoilla. Kun miké tahansa kriisi ylikuormittaa yksittdisen maan valmiudet, mekanismi
muodostaa operatiivisen rungon Euroopan yhteisille toimille niin EU:ssa (myds EU:n
syrjaisimmilla alueilla) kuin EU:n ulkopuolellakin. Ympdrivuorokautinen EU:n hétdavun
koordinointikeskus (ERCC) on auttanut toteuttamaan suuria ja hyvin erilaisia
hatdapuoperaatioita (esimerkiksi maastopalojen, tulvien, pandemioiden ja véaeston
pakkosiirtojen yhteydessd), toisinaan samanaikaisesti.

Kuten ilmastoriskien hallintaa ja ihmisten ja hyvinvoinnin suojelua koskevassa komission
tiedonannossa Managing climate risks — protecting people and prosperity? todetaan,
ilmastoriskit lisdantyvat edelleen tulevina vuosikymmenind, maapallon keskilampdétilan nousu
on jo lahelld 1,5 celsiusastetta suhteessa esiteolliseen aikaan ja lampdtila nousee Euroopassa
kaksi kertaa nopeammin kuin maailmassa kokonaisuudessaan. Tama tarkoittaa, ettd on
kiireellisempd& kuin koskaan vahvistaa katastrofiriskien hallinnan kaikkia vaiheita — niin
riskinarviointia ja ennakoivaa toimintaa, ennaltaehkaisya ja varautumista kuin avustustoimia ja
valmiutta ja palautuvuuttakin.

Mekanismin puitteissa annettavaa apua koskevat pyynnot ovat lisddntyneet merkittavésti viime
vuosikymmenen aikana.

! Euroopan parlamentin ja neuvoston paatds N:o 1313/2013/EU, annettu 17 paivana joulukuuta 2013, unionin
pelastuspalvelumekanismista (EUVL L 347, 20.12.2013, s. 924), jdljempidna *pelastuspalvelumekanismia koskeva
péitos’, sellaisena kuin se on muutettuna. Unionin pelastuspalvelumekanismiin kuuluvat 27 jasenvaltiota ja
10 osallistuvaa valtiota (Islanti, Montenegro, Norja, Pohjois-Makedonia, Serbia ja Turkki; Albania ja Bosnia ja
Hertsegovina liittyivat vuonna 2022 ja Moldovan tasavalta ja Ukraina vuonna 2023).
2 COM(2024) 91 final, 12.3.2024.
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Kaavio 1. EU:n jédsenvaltioiden ja osallistuvien valtioiden unionin pelastuspalvelumekanismiin esittdmien
avunpyyntéjen lukumddrd tapauksissa, joissa kansalliset avustusvalmiudet ovat ylikuormittuneet. * Ukraina
aktivoi pelastuspalvelumekanismin hieman ennen Vendjdn hydkkdyssodan alkua. Se esitti hdtdavun
koordinointikeskukselle 126 avunpyynt6d vuonna 2022 ja vield 50 uutta avunpyyntéd vuonna 2023. Ldhde: ERCC,
tammikuu 2024.

Pelastuspalvelumekanismin avulla on yli kahden vuosikymmenen ajan myds tuettu ja
taydennetty jasenvaltioiden ty6td katastrofien ennaltaehkéisemiseksi ja niihin varautumiseksi.
Riskien ja katastrofinhallintaan liittyvien haasteiden lisdantymisen vuoksi on térkeda ottaa
kayttoon tehokas ja johdonmukainen Kkatastrofiriskien hallinta, jossa painotetaan
asianmukaisesti ennaltaehkaisya, kuten pelastuspalvelumekanismia koskevan paatdksen
6 artiklassa vahvistetaan. Kyseiselld artiklalla otetaan kayttoon yleiset katastrofien
ennaltaehkaisyn puitteet, joiden tavoitteena on lisatd Katastrofeilta suojautumisen seké
katastrofivalmiuden ja -palautuvuuden tasoa ja edistad ennaltaehkaisyn kulttuuria, jossa otetaan
huomioon myds ilmastonmuutoksen todennakdiset vaikutukset.

Pelastuspalvelumekanismia koskevan péaatoksen 5 artiklan 1 kohdan g alakohdan nojalla
komission on raportoitava madraajoin 6 artiklan taytantoonpanon edistymisestd. Tassa
ensimmaisessa Euroopan parlamentille ja neuvostolle annettavassa kertomuksessa esitellaan
edistymista 6 artiklan taytantdonpanossa® ja annetaan suosituksia tulevaisuuden vaatimukset
huomioon ottavasta katastrofiriskien hallinnasta. Tahan kertomukseen liittyvéssad komission
yksikoiden valmisteluasiakirjassa* annetaan tarkempaa tietoa 6 artiklan taytantdonpanosta ja
analyysista, jonka komissio on toteuttanut jasenvaltioiden ja osallistuvien valtioiden vuoden
2020 loppupuolen ja syyskuun 2022 valilla toimittamista katastrofiriskien hallintaa koskevista
yhteenvetoraporteista.

3 Pelastuspalvelumekanismia koskevan paatoksen 5 artiklan 1 kohdan g alakohdan mukaisesti komissio raportoi
maaraajoin 6 artiklan 1 kohdan d alakohdassa asetettujen maaraaikojen mukaisesti Euroopan parlamentille ja
neuvostolle 6 artiklan taytantddnpanon edistymisesta”.

4SWD(2024) 130, 12.3.2024.



2. TOIMET 6 ARTIKLAN TAYTANTOONPANEMISEKSI

Pelastuspalvelumekanismia koskevan paatoksen 6 artikla kasittelee riskinhallintaa, ja sen
yleistavoitteena on edistdd tehokasta ja johdonmukaista ldhestymistapaa katastrofien
ennaltaehkéisyssa ja niihin varautumisessa. Sitd on tarkistettu kaksi kertaa vuoden 2013
jalkeen.® Tassé luvussa esitetadn yleiskatsaus kyseisen artiklan saannoksista ja toimista, jotka
komissio, jasenvaltiot ja osallistuvat valtiot ovat toteuttaneet sen tdytantoonpanemiseksi.
Lisaksi luvussa esitetdan suosituksia tuleviksi toimiksi.

Tehokkaiden ja johdonmukaisten riskinhallintakaytantgjen kehittdminen edelleen
kansallisella tasolla (6 artiklan 1 kohdan a—d alakohta, 6 artiklan 3 kohta)

Pelastuspalvelumekanismia koskevan paétoksen 6 artiklan 1 kohdan a—d alakohdassa todetaan,
etta jasenvaltioiden ja osallistuvien valtioiden® on kehitettava riskinarviointeja ja
riskihallintakyvyn arviointia kansallisella tai asianmukaisella paikallisella tasolla. Valtioiden
on toimitettava komissiolle yhteenveto ndiden arviointien asiaankuuluvista seikoista joka
kolmas vuosi. Lisdksi artiklassa edellytetddn, ettd valtiot kehittdvat edelleen kansallista
katastrofeihin liittyvaa riskinhallintasuunnitteluaan.

Valtiot toimittivat komissiolle kansallisia riskinarviointeja koskevat raportit vuosien 2015 ja
2018 raportointijaksoilta. Lisaksi ne toimittivat komissiolle riskinhallintakyvyn arviointia
koskevat kansalliset raportit vuonna 2017. Vuosina 2015 ja 2018 toimitettujen raporttien
havainnot  esitettiin  toisessa ja kolmannessa EU:n  mahdollisesti  kohtaamien
luonnonkatastrofien ja ihmisen aiheuttamien Kkatastrofien riskeja koskevassa raportissa
”Overview of natural and man-made disaster risks the EU may face”’.
Pelastuspalvelumekanismia koskevan paatoksen 6 artiklan 3 kohdan mukaisesti komission oli
laadittava yhdessd  jasenvaltioiden ja  osallistuvien valtioiden kanssa ohjeet
yhteenvetoraporttien toimittamiseen riskiarvioinnista ja riskinhallintakyvyn arvioinnista.®
Liséksi 6 artiklan 1 kohdan d alakohdassa edellytetéén, etta valtiot raportoivat riskeista, joilla
on rajatylittavia vaikutuksia, ja riskeistd, joiden todenndkdisyys on pieni mutta
vaikutukset huomattavia.

Komissio laati yhdessd valtioiden kanssa ohjeet katastrofiriskien hallintaa koskevaan
raportointiin, ja ne julkaistiin vuonna 2019°. Kaikkiaan 32 valtiota 33:sta toimitti raportit

> Muutossaadokset: paatds (EU) 2019/420 (EUVL L 77, 20.3.2019, s. 1); asetus (EU) 2021/836 (EUVL L 77,
26.5.2021, s. 1).

& Pelastuspalvelumekanismia koskevan paatoksen 28 artiklan 1 akohdan mukaisesti osallistuvat valtiot
osallistuvat unionin mekanismin toimintaan kyseisesséd paatoksesséd sdddettyjen tavoitteiden, vaatimusten,
perusteiden, menettelyjen ja médrdaikojen mukaisesti. Téssd kertomuksessa ’valtioilla’ tarkoitetaan jéljempéna
sekd EU:n jasenvaltioita ettd osallistuvia valtioita, jollei toisin ilmoiteta viittaamalla joko EU:n jasenvaltioihin tai
osallistuviin valtioihin.

7SWD(2017) 176, 23.5.2017, ja SWD(2020) 330, 30.11.2020.

& Raportointi on toteutettava joulukuun 2020 loppuun mennessa ja sen jalkeen joka kolmas vuosi.
9 KOMISSION TIEDONANTO - Ohjeet katastrofiriskien hallintaa koskevaan raportointiin, paatoksen
N:0 1313/2013/EU 6 artiklan 1 kohdan d alakohta (2019/C 428/07) (EUVL C 428, 20.12.2019, s. 8). Naissa
ohjeissa muun muassa mainitaan viiteasiakirjana komission yksikdiden valmisteluasiakirja ”Risk Assessment and
Mapping guidelines for Disaster Management” (riskinarviointi- ja Kartoitusohjeet katastrofinhallintaa varten )
(SEC(2010) 1626, 21.12.2010).
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kyseisten ohjeiden mukaiseen ensimmadiseen raportoinnin méardaikaan (vuoden 2020 loppuun)
mennessa.'% Naista raporteista tehdyt havainnot esitetaan 3 luvussa.

Vertaisarvioinnit — kansallisen riskinhallintakyvyn vahvistaminen (6 artiklan 1 kohdan
e alakohta)

Vertaisarviointikehys on valine, jolla lisdtdan valtioiden valistd keskindistd oppimista
ennaltaehkéisy- ja valmiuskyvyn kehittdmiseksi. Vertaisarvioinnit ovat vapaaehtoisia. Niissa
eri jasenvaltioista ja osallistuvista valtioista tulevat kansalliset asiantuntijat tarkastelevat
huolellisesti vertaisarvioitavan valtion kansallisia kaytantoja.

Vertaisarvioitavaksi on ilmoittautunut 16 valtiotal!, mukaan lukien kahdeksan nykyistd EU:n
jasenvaltiota, kolme osallistuvaa valtiota ja useita kolmansia maita. Komissio otti vuonna 2020
kayttoon vahvistetun ja joustavamman vertaisarviointikehyksen. Liséksi komissio laati vuonna
2023 kohdennetun maastopalojen ennaltaehkaisyd koskevan vertaisarviointikehyksen
vastauksena viime vuosien vakaviin maastopalokausiin. Vahvistettu vertaisarviointikehys
taydentéda rescEU-mekanismin kautta toteutettavaa avustusvalmiuksien lisédmista EU:n tasolla.
Vuonna 2024 toteutetaan kolme kohdennettua maastopaloja koskevaa vertaisarviointia
Kreikassa, Italiassa ja Brandenburgin osavaltiossa (Saksassa).

Katastrofeihin liittyvdn ymmarryksen lisddminen parantamalla tietoja katastrofeista
(6 artiklan 1 kohdan f alakohta)

Pelastuspalvelumekanismia koskevaa paatdstd muutettiin vuonna 2021 lisaéamalla 6 artiklan
1 kohdan falakohtaan toteamus siitd, ettd j&senvaltioiden ja osallistuvien valtioiden on
parannettava katastrofeista johtuvia vahinkoja koskevien tietojen keraamista, jotta voidaan
varmistaa ndyttdon perustuva skenaarioiden laatiminen.

Komissio perusti riskitietokeskuksen? keraamaan katastrofiriskeihin, myos Kkatastrofeista
johtuviin vahinkoihin, liittyvéa tietoa valtioilta ja muilta toimijoilta. Analyysissa, joka
toteutettiin katastrofeista johtuvia vahinkoja koskevan tiedon keraamiseen liittyvista,
katastrofiriskien hallintaa koskevissa yhteenvetoraporteissa ilmoitetuista kansallisista
kéaytannoista, paljastui yha useita puutteita.™®

Mekanismit ennaltaehkdisyn ja varautumisen tehostamiseksi (6 artiklan 2 ja 4 kohta)

Pelastuspalvelumekanismia koskevan paatoksen 6 artiklan 2 kohdassa saddetdan erityisesta
kuulemismekanismista ennaltaehkdisyn ja varautumisen tehostamiseksi sellaisten
jasenvaltioiden ja osallistuvien valtioiden vélilla, jotka ovat alttiina samantyyppisille
katastrofeille.

Tatd mekanismia joidenkin valtioiden kuulemiseksi tietyista riskeistd ei ole t4hdn mennessé
kéytetty. Sen sijaan Kkatastrofiriskeista on kéyty sédanndllista ja osallistavaa tietojenvaihtoa
kaikkien valtioiden kanssa. Esimerkkejé téllaisista tiettyja riskeja koskevista osallistavista
kuulemisista ovat saatuja kokemuksia késittelevidt kokoukset, maastopalokausiin

10 Islanti ei toimittanut raporttia vuoden 2020 maaraaikaan mennessa. Albania, Bosnia ja Hertsegovina, Moldovan
tasavalta ja Ukraina eivat vielda vuonna 2020 olleet osallistuvia valtioita, eikd niihin sovellettu
raportointivaatimusta.

11 BG, CY, EE, FI, MN, MT, PL, PT, RO, RS ja TR, Georgia, Tunisia, Algeria ja Moldovan tasavalta seka
Yhdistynyt kuningaskunta (joka oli tuohon aikaan EU:n jasenvaltio).

12 Katastrofiriskien hallinnan asiantuntijakeskuksen (DRMKC) alaisuudessa toimiva riskitietokeskus

(europa.eu).
13 Ks. 3 luku.




valmistautuminen, ennakkovaroitusjarjestelmien kehittdmistd koskeva tietojenvaihto ja
valtioiden asiantuntijoiden kanssa kéydyt katastrofien ennaltaehkéisya koskevat kokoukset.

Liséksi 6 artiklan 4 kohdassa saadetdan erityisestd mekanismista sellaisten jasenvaltioiden
ennaltaehkéisy- ja  varautumistason  parantamiseksi, jotka esittdvat  unionin
pelastuspalvelumekanismin valityksella toistuvasti samantyyppisid avunpyyntdja saman
tyyppisen katastrofin yhteydessa. Jos valtio on esittdnyt samantyyppisen avunpyynnén saman
tyyppista katastrofia varten kolme kertaa kolmen perdakkéisen vuoden aikana, komission on
analysoitava esitettyjen avunpyyntojen syyt ja olosuhteet huolellisesti. Komissio voi kyseisen
analyysin havaintojen perusteella ehdottaa asiantuntijoiden lahettamista paikan paalle tai antaa
neuvoja tai suosituksia. Se voi myds paattaa, etté tallaiset toimenpiteet eivat ole tarpeen.

Tama kynnysarvo on suunniteltu varmistamaan, etté valtiot tehostavat ennaltaehkaisytoimiaan
riskien intensiteetin mukaisesti.

Komissio tekee huolellista analyysia vuosina 2019-2023 saman tyyppisestd katastrofista
esitettyjen avunpyyntdjen syistd ja olosuhteista sen arvioimiseksi, tayttyvatkd 6 artiklan
4 kohdan mekanismin soveltamisen edellytykset.

Unionin katastrofivalmiuden ja -palautuvuuden tavoitteet (6 artiklan 5 kohta)

Unionin katastrofivalmiuden ja -palautuvuuden tavoitteet sisallytettiin 6 artiklan 5 kohtaan
vuonna 2021 tehdysséa pelastuspalvelumekanismia koskevan péaatoksen tarkistuksessa. Ne ovat
pelastuspalvelualan strategisia ei-sitovia tavoitteita EU:n ja sen j&senvaltioiden sekd
osallistuvien valtioiden valmiuden ja palautuvuuden vahvistamiseksi. Ne toimivat yhteisena
lahtokohtana riskien hallinnan parantamiseksi sellaisissa katastrofeissa, joilla on useita maita
koskevia rajojen yli ulottuvia vaikutuksia.

Ensimmaiset unionin katastrofivalmiuden ja -palautuvuuden tavoitteet on laadittu yhteistydssa
jasenvaltioiden ja osallistuvien valtioiden kanssa, ja komissio hyvaksyi ne helmikuussa 20234,
Ne vahvistavat katastrofiriskin hallintasykli&d (arviointi, ennaltaehkdisy, varautuminen ja
avustaminen), ja komissio ja jasenvaltiot panevat niita parhaillaan taytantoon.

Edelld kuvatun kehityksen perusteella esitetddn seuraavat suositukset 6 artiklan
taytantdonpanossa edistymisté varten:

Komissio aikoo

e edistéa edelleen vertaisarviointikehyksen kayttoonottoa valtioiden
riskinhallintakyvyn arvioimisen valineenda sen varmistamiseksi, ettd valtioiden
ldhestymistavat katastrofien ennaltaehkéisyyn ja niihin varautumiseen ovat
tehokkaita ja johdonmukaisia

e arvioida huolellisesti syitd ja olosuhteita saman tyyppistd katastrofia varten
toteutettujen mekanismin kayttoonottojen taustalla sen arvioimiseksi, ovatko
6 artiklan 4 kohdan mekanismin soveltamisen edellytykset tayttyneet

e seurata ja analysoida s&&nndéllisesti saman tyyppistd uhkaa koskevien mekanismin
kayttoonottojen syitd ja olosuhteita, jotta jasenvaltioita ja osallistuvia valtioita
voidaan tukea ennaltaehkéisy- ja varautumistason parantamista koskevissa toimissa.

Komission olisi yhdesséa jasenvaltioiden ja osallistuvien valtioiden kanssa

14 Suositus unionin katastrofivalmiutta ja -palautuvuutta koskevista tavoitteista (EUVL C 56, 15.2.2023, s. 1).
Tiedonanto Euroopan unionin katastrofivalmiuden ja -palautuvuuden tavoitteet: yhteistoimintaa tulevissa
katastrofeissa, COM(2023) 61 final, 8.2.2023.
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e tarkistettava ohjeita Katastrofiriskien hallintaa koskevien yhteenvetoraporttien
toimittamisesta siten, ettd niihin sisallytetddn unionin Katastrofivalmiuden
ja -palautuvuuden tavoitteiden taytdntéonpano seuraavalla raportointikierroksella, ja
pyrittava yksinkertaistamaan ja helpottamaan raportointiprosessia

e toteutettava toimia sen varmistamiseksi, ettd unionin katastrofivalmiuden
ja -palautuvuuden tavoitteet saavutetaan

e toteutettava toimia Katastrofeista johtuvia vahinkoja koskevien tietojen
jarjestelmallisen keradmisen parantamiseksi.

3. KESKEISET HAVAINNOT KATASTROFIRISKIEN HALLINNASTA JA
ENNALTAEHKAISYSTA

Komissio on tehnyt keskeisid havaintoja katastrofiriskien hallinnasta ja ennaltaehkéisysta
jasenvaltioiden ja osallistuvien valtioiden sille toimittamien yhteenvetoraporttien analysoinnin
perusteella.’® Niissa otetaan tarvittaessa huomioon valtioiden 6 artiklan mukaisesti
toimittamien aiempien kansallisten riskinarviointien (2015, 2018) havainnot!®. Tahan
kertomukseen liittyvassa komission yksikdiden valmisteluasiakirjassal’ on lisatietoja naiden
raporttien havainnoistal®,

Katastrofiriskien hallintaa koskevat kansalliset
raportit on maara toimittaa komissiolle joka kolmas

vuosi 6 artiklan 1 kohdan d alakohdan mukaisesti. %
Raportointiaste on pysynyt vuodesta 2013 l&htien
suhteellisen vakaan ja korkeana, mutta epatéydellisena.

100

80
Komissio vastaanotti 31 raporttia (34:std) vuonna 2015, » “
30 raporttia (34:std) vuonna 2018 ja 32 raporttia o

(33:sta) vuoden 2020 méadraaikaan mennessa.®

Kaavio 2. Unionin pelastuspalvelumekanismia  koskevan
lainsddddnnén  soveltamisen  seurantaan,  arviointiin  ja
tarkistamiseen kéytettévdlld indikaattorilla®®, joka koskee
6 artiklaa, seurataan edistymistd "katastrofien ennaltaehkdisyn
puitteiden toteuttamisessa mitattuna niiden jdsenvaltioiden
maddrdlld, jotka ovat toimittaneet komissiolle 6 artiklan 1 kohdan W Saatujen raporttien mar %
d alakohdassa tarkoitetut tiedot”.

015 018 020

Seuraavissa kohdissa tehd&an yhteenveto keskeisista havainnoista, jotka perustuvat komission
analyysiin vastauksista, jotka on saatu raportointia koskevissa ohjeissa esitettyihin
24 kysymykseen riskinarvioinnista (kysymykset 1-8), riskinhallintakyvyn arvioinnista

15 Tassa kertomuksessa viittauksilla kansallisiin raportteihin ja havaintoihin tarkoitetaan raportteja, jotka
27 jasenvaltiota ja kuusi sellaista valtiota, jotka olivat osallistuvia valtioita joulukuun 2020 lopussa (lslanti,
Montenegro, Norja, Pohjois-Makedonia, Serbia ja Turkki), ovat toimittaneet komissiolle 6 artiklan 1 kohdan
d alakohdan mukaisesti.
16 Joita on kuvattu edellisissa riskiraporttien yhteenvetoja koskevissa raporteissa SWD(2017) 176 ja
SWD(2020) 330.
17 Ks. edella.
18 Taman kertomuksen julkaisuajankohtana vuoden 2023 raportointia koskeva maaraaika oli edelleen kesken, eiké
toimitettuja raportteja ollut vield analysoitu. Havainnot eivat vélttdmatta vastaa uutta kansallisen tason kehitysta.
19 Raportteja eivat toimittaneet Montenegro, Pohjois-Makedonia ja Turkki (vuoden 2015 maardaikaan mennessa),
Latvia, Malta, Montenegro ja Turkki (vuoden 2018 méadraaikaan mennessa) seké Islanti (vuoden 2020 méaaraaikaan
mennessa).
20 pelastuspalvelumekanismia koskevan paatoksen 3 artiklan 2 kohdan a alakohta.
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(kysymykset 9-20) ja ensisijaisista ennaltaehkaisy- ja varautumistoimenpiteista (kysymykset
21-24).

N&ma havainnot tiivistetddn unionin katastrofivalmiuden ja -palautuvuuden tavoitteiden
perustana olevien katastrofiriskien hallinnan kahdeksan eri osa-alueen mukaisesti. Ndiden
havaintojen perusteella tassé kertomuksessa esitetddn seuraavat suositukset aukkojen ja
puutteiden korjaamiseksi, katastrofiriskien hallinnan parantamiseksi ja ennaltaehkdisyn
kulttuurin edistamiseksi.

4.1  Riskien ymmartaminen ja ennakointi

A. Merkittavimpien katastrofiriskien tunnistaminen?!

Yleisimmin raportoidut huolta aiheuttavat merkittavimmat riskit vuodesta 2015 lahtien on
vahvistettu. Vahintddn kahdessa kolmasosassa jasenvaltioista ja osallistuvista valtioista
luontoon ja ihmisten terveyteen liittyvat merkittdvimmat riskit ovat tulvat, sdén &ari-ilmiot,
ihmisten terveyteen kohdistuvat uhkat tai pandemiat, kuivuus ja maastopalot. Yleisimmat
ihmisen toiminnasta aiheutuvat tai teknologiset riskit ovat ydinvahingon vaarat ja séteilyriskit,
teollisuusriskit ja kriittisen infrastruktuurin hairiot.

Valtioiden tunnistamien riskien kehitys vuosina 2015, 2018 ja 2020

Tubva

¥din- tai s &tei lyonnettomuus

S33n 33ri-ilmiot

Epidemist tai terveysriskit

Teollisuusriski

Mazastopalot

Kuivuwe

Kriittisen infras truktuunin toimitushinot

Maanjaristys

IMaamassaoihin ja maaperaan littyvat riskit

Kyberuhat

Folittizet 3 geopoEttizet rizidt

El&in- tai kasvitaudit

Mot ymparisti- ja kemikaaliriskit

Terrari-isku

Likennerishit

Pakolzizten tai muuttsjien madEn Skillinen kasvu

Tsunami

Tulivuorenpurkaus

I
a 5 10 15 20 25 30 35
Vuoden 2015 raportointikierros | 31 mporttia) Vuoden 2018 raportointikierros [ 30 mporttia) muoden 2020 raportointikierros (32 mporttia)

Kaavio 3. Niiden valtioiden lukumddrd, jotka ovat mddrittdneet tietyn katastrofiriskin merkitykselliseksi vuosien
2015, 2018 ja 2020 raporteissa. Ldhteet: Vuoden 2015 raportit (vuoden 2017 yhteenveto), vuoden 2018 raportit

21 Komission yksikoiden valmisteluasiakirja, kysymykset 3 ja 4.
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(vuoden 2020 yhteenveto) ja vuoden 2020 raportit (katastrofiriskien hallintaa koskevat yhteenvetoraportit,
kysymys 3).

Tietyt katastrofiriskit aiheuttavat yhd enemman huolta Euroopassa. Eniten on kasvanut
huoli kuivuuden riskistd. Kaksi kertaa niin moni EU:n jasenvaltio maaritti kuivuuden
merkitykselliseksi riskiksi vuonna 2020 kuin vuonna 2015. Myds huoli seuraavista riskeista on
kasvanut: ydin- ja sateilyonnettomuudet, ihmisten terveyteen liittyvat riskit, kyberuhat,
tsunamit ja muuttoliikkeet, maamassoihin ja maaperaan liittyvat riskit (maanvyorymat,
lumivyoryt, Kivivyoryt ja maan vajoaminen), geopoliittiset ja yhteiskunnalliset riskit,
liilkenteeseen liittyvat riskit seka ymparist6- ja kemikaaliriskit.??

Useimmat valtiot tunnistavat kehittymassa olevien riskien ohella nykyaan myds
epatodennakoisempid mutta hyvin vakavia katastrofiriskeja. Vuodesta 2019 alkaen valtioiden
on pitanyt tunnistaa riskit, joiden todennéakdisyys on pieni mutta vaikutukset huomattavia.
Raportoidut tallaiset riskit vaihtelevat valtioittain. Yleisimmin tunnistettuja riskeja, joiden
todenndkdisyys on pieni mutta vaikutukset huomattavia, ovat ydinonnettomuuden vaarat ja
sateilyriskit, teollisuusriskit ja maanjaristykset, koska niiden vaikutukset voivat olla hyvin
vakavia. Kaksi kolmasosaa valtioista tunnistaa myds kehittymassa olevia riskeja (vasta
tunnistetut uhat tai vaarat taikka riskit, joiden odotetaan lisdantyvan ajan myo6td). Yleisimmin
raportoituja kehittymassa olevia riskeja ovat séan aari-ilmiot, tulvat, maastopalot, pandemiat,
poliittiset ja geopoliittiset riskit, kyberriskit ja Kkriittisen infrastruktuurin hairiét. Tietyn riskin
ilmaantuminen voi heijastaa tiettyjen, esimerkiksi ilmastonmuutokseen liittyvien
riskitekijoiden voimistumista tai haavoittuvuuksien kasvua. Se voi myos heijastaa muuttuneita
riskeihin liittyvia késityksia ja riskinarviointimenetelmia. On my0s tarked4 seurata valppaasti
riskeja, jotka vain muutamat valtiot ovat tunnistaneet. Esimerkiksi vain muutama valtio
tunnisti  riskeiksi  aurinkomyrskyt, jotka voisivat aiheuttaa vakavia  hairioita
tietotekniikkajarjestelmille, ja tietyt ympéristo- ja kemikaaliriskit, kuten uudet haitalliset
vieraslajit ja luontokadon.

Vain harva valtio kasitteli luonnonkatastrofien ja ihmisen aiheuttamien katastrofien riskien
valistda monitahoista vuorovaikutusta ottamalla  riskinarvioinnissaan  huomioon
monimutkaiset, yhdistetyt ja kerrannaisvaikutukset. Lahes kaikki valtiot kasittelivat useita
luonnonkatastrofeja ja ihmisen aiheuttamia katastrofeja. Monet valtiot ottavat huomioon myos
koko yhteiskuntaan ulottuvat vaikutukset ja kerrannaisvaikutukset raportoimalla riskeista, jotka
kattavat laajan valikoiman kriittisten palvelujen héiriditad tai toimitushairiota, jotka voivat
kohdistua esimerkiksi energia- ja vesihuoltoon ja rahoitusjarjestelmiin. Kaikki valtiot eivat
viittaa nimenomaisesti  téllaisten riskien vuorovaikutusten analyysiin  varsinkaan
monimutkaisten, yhdistettyjen ja kerrannaisvaikutusten osalta.

Valtiot keskittyvat paéasiassa lyhyen aikavélin riskeihin; ihmisen aiheuttaman
ilmastonmuutoksen ja ympariston tilan heikkenemisen laajuuden ja mittakaavan vuoksi
riskinarvioinneissa on kuitenkin tarpeen kiinnittda selkedmmin huomiota pitkan aikavéalin
muutoksiin. Valtiot tunnistavat padasiassa akuutteja (lyhyen aikavélin) riskejd, jollaisia ovat
esimerkiksi tulvat, maastopalot ja s&in aari-ilmiot, eivétka kroonisia (pitkéan aikavalin) uhkia.?3
Esimerkiksi vain muutama rannikkovaltio ilmoitti, ettd rannikkoyhteis6jen tai infrastruktuurin
haavoittuvuus on lisdéntynyt merenpinnan nousun tai rannikon eroosion vuoksi, mika yhdessa
aarimmadisten rannikon myrskyvuoksien kanssa lisdd rannikkotulvariskid. Veteen liittyvéat

22 K. tihin kertomukseen liittyvin komission yksikdiden valmisteluasiakirjan liite II ja raportti “Overview of
natural and man-made disaster risks that the EU may face”, SWD(2020) 330, kaavio 21.
23 Luokitus pohjautuu raportoinnista annettuun taytantéénpanosaidokseen, joka koskee raportointia ilmastolakiin
liittyvistd sopeutumistoimista, EUVL L 278, 26.8.2020, s. 1
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akuutit uhat (tulvat, kuivuus, voimakas sade) raportoidaan yleisimmin ilmastoon liittyvina
uhkina, mutta myds lampd6tilaan (maastopalot, helleaallot), tuuleen (myrskyt) ja maamassoihin
ja maaperaan (maanvyorymat) liittyvina uhkina. llmastonmuutoksen toissijaisten vaikutusten
osalta noin puolet valtioista ilmoitti ihmisten terveyteen liittyvistd riskeistd (esimerkiksi
epidemiat ja pandemiat) ja muutama valtio totesi vektorivélitteisten tautien uhan kasvaneen
ilmastonmuutoksen vuoksi. Noin kolmannes viittasi erilaisiin toimitusketjun héiri6ihin.
Muutama valtio viittasi vaikutuksiin, jotka kohdistuvat tiettyihin talouden aloihin, kuten
maatalouteen, energiaan, metsatalouteen, Kkarjatalouteen, vesihuoltoon, kalatalouteen,
terveydenhuoltoon ja liikenteeseen.

Jotta riskinarvioinneissa otetaan tulevaisuuden vaatimukset huomioon, katastrofiriskin
taustatekijoita ja niiden mahdollisia vuorovaikutuksia on tarpeen analysoida kattavammin.
Kuitenkin vain harva valtio raportoi muista dynaamisista taustatekijoista kuin
ilmastonmuutoksesta. Yksi merkittdvimmistd raportoiduista uhkiin, haavoittuvuuteen ja
riskeille altistumiseen vaikuttavista taustatekijoistd on ilmastonmuutos. Siitd johtuvat
kaupungistumiseen, vaestdrakenteen muutoksiin ja ympériston tilan heikkenemiseen. Valtiot
raportoivat myods globalisaatiosta ja kansainvalisestd ja geopoliittisesta kehityksestda seka
tietotekniikan ja digitalisaation kehityksesta.

B. Kansalliset riskinarviointimenetelmat ja -kaytannot?*

Kansalliset riskien tunnistamis- ja arviointimenetelmat ovat kattavuudeltaan erilaisia.
Parantamalla johdonmukaisuutta ja yhdenmukaisuutta voitaisiin helpottaa eri valtioiden
raporttien vertailua ja Euroopan tason riskinarviointeja, jotka perustuisivat luotettaviin
kansallisiin riskinarviointeihin.

Jotta voimme ymmartaa tulevaa, pitda ensin katsoa menneisyyteen. Kansalliset kaytannot
tietojen kerdadmiseksi aiempien katastrofien seurauksista eivat kuitenkaan ole
jarjestelmallisia, ja niissd on isoja puutteita. Katastrofeista johtuvista vahingoista on erittdin
tarke&é keratd tietoja, jotta voidaan varmistaa, ettd skenaarioiden laatiminen perustuu nayttoon,
ja parantaa kvantitatiivista riskianalyysia. Kansallisista raporteista kdy kuitenkin ilmi, etta
katastrofeista johtuvia vahinkoja koskeva tiedonkeruu on erittdin hajanaista ja
jasentelematonta lahes kaikissa valtioissa. Vain yksi valtio ilmoitti johdonmukaisesta
kansallisen tason lahestymistavasta. Yksik&an valtio ei viittaa riskitietojen raportointiin
komission riskitietokeskukseen?®, mita olisi selvitettiava tarkemmin.

Riskien tunnistamista ja riskianalyysia koskevissa menetelmissa on eroja valtioiden ja
riskityyppien valilla. Noin kolmannes valtioista raportoi kayttavansa riskien tunnistamisessa
yhden uhkan kattavan skenaarion analyysia, ja useita uhkia kattaviin skenaarioihin viitataan
harvemmin. Vain harva valtio antoi tietoja kriteereistd, joita ne kayttivat sellaisten riskien
tunnistamiseen, joiden todenn&koisyys on pieni mutta vaikutukset huomattavia. Valtiot
my0s kéyttdvat eri jarjestelmid riskien luokitteluun. Luonnonuhkista aiheutuvat
katastrofiriskit luokitellaan selkedmmin, kun taas ihmisen aiheuttamien, teknologisten ja
yhteiskunnallisten riskien luokittelussa on suurta vaihtelua. Vain muutama valtio mainitsee
skenaarioiden aikahorisontin. Siksi on vaikea tietdd, miten ja missd madrin tarkeat
taustatekijat, kuten ilmastonmuutos, otetaan huomioon.

24 Tahan kertomukseen liittyva komission yksikoiden valmisteluasiakirja, kysymykset 1, 2, 3, 5, 6, 7, 8 ja 18.
25 Katastrofiriskien hallinnan asiantuntijakeskuksen (DRMKC) alaisuudessa toimiva riskitietokeskus:
https://drmkc.jrc.ec.europa.eu/risk-data-hub.
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Osassa raporteista annetaan esimerkkeja skenaarioiden laatimisesta ja osassa Viitataan
hallitustenvalisen ilmastonmuutospaneelin maérittdmiin ilmastoskenaarioihin. Tama ei
kuitenkaan ole johdonmukaista, mik&4 saattaa johtaa riskien aliarviointiin.
Epavarmuustekijat on tarkead selittad, jotta riskianalyysiin liittyvat epdvarmuustekijit ovat
lapindkyvid, esimerkiksi tietojen rajoitusten ja kaytettyjen mallien suhteen. Hieman vyli
neljannes valtioista ilmoittaa ottavansa epdvarmuustekijat huomioon. Ennalta varautumisen
periaatteen soveltaminen voi auttaa perustelemaan arviota sellaisesta vakavasta riskistd, jonka
todenndkoisyyttd ei voida tarkasti arvioida. Tallaisiin ndkokohtiin viittasi kuitenkin alle
neljannes valtioista.

Riskin tason maarittamiseen kaytetyissd menetelmissa on eroja. Kun riskié ei voida arvioida
todenndkdisyyteen ja maariin perustuvilla keinoilla, kdytetadn muita kvalitatiivisia menetelmia.
Noin puolet valtioista kéytti vaikutusten tason maéaérittamiseen osittain kvantitatiivisia
menetelmia tai kvalitatiivisia menetelmid. Silloin, kun vaikutukset otetaan huomioon, alle
puolet valtioista osoittaa kattavansa ihmisiin, talouteen ja ymparistoon kohdistuvat seka
poliittiset tai yhteiskunnalliset vaikutukset. Joidenkin valtioiden raporteissa oli kuitenkin
hyvia esimerkkeja useammanlaisista vaikutuksista, kuten yhteiskunnallisista, taloudellisista tai
kriittiseen infrastruktuuriin kohdistuvista vaikutuksista. Yli kaksi kolmasosaa valtioista esitti
kunkin riskin merkityksen kayttamalla riskimatriisia®®.

Kaikki valtiot eivat raportoi saannéllisestd uudelleentarkastelumekanismista, vaikka
riskiarviointeja on tarpeen tarkastella saannollisesti uudelleen, jotta riskiymparistossa
tapahtuneet muutokset voidaan ottaa huomioon. Jotkin valtiot ilmoittavat tarkastelevansa
riskinarviointeja sadnnollisesti uudelleen, yleisimmin joka kolmas vuosi. Osassa valtioista
uudelleentarkastelu kéynnistetdan, kun tapahtuu tiettyja katastrofeja tai kun riskikohtaisia
arviointeja paivitetdan?’, kun taas osassa valtioista riskiympéaristoon liittyvaa kehitysta
seurataan jatkuvasti. Joissakin valtioissa riskinarviointien uudelleentarkastelun toteutusvéli
vahvistetaan lainsdadanndssa.

Riskinarviointien tulosten julkinen saatavuus on hajanaista. Avoimuus auttaa lisdédmaan
riskitietoisuutta ja edistdd toimia katastrofivalmiuden ja -palautuvuuden turvaamiseksi.
Kuitenkin vain puolet valtioista asettaa riskinarvioinnit julkisesti saataville ja neljannes antaa
linkkej& julkisesti saatavilla oleviin riskikarttoihin. Suurin osa valtioista antoi tietoa
riskinkartoitusta koskevista kaytanndista. Raporteissa esitetyt riskikartat kattavat yleisimmin
tulvat?® ja seuraavaksi yleisimmin maastopalot, maanjéristykset ja ydin- tai sateilyriskit. Tietoa
rajatylittavia riskeja koskevista kartoista ei annettu.

Raporteissa on joitakin hyvia esimerkkeja keskeisten sidosryhmien osallistumisesta
riskinarviointien laatimisprosessiin. Riskinarviointeihin sovellettavat hallintokehykset
vahvistetaan useimpien valtioiden kansallisessa lainsaddanndssé. Hallintokehyksid johtavat
useimmiten pelastuspalvelusta vastaavat ministeriét tai virastot. Sidosryhmid ovat muun
muassa eri erikoisalojen (esimerkiksi kriittinen infrastruktuuri ja liikenne) monenlaiset
kansallisen ja paikallisen tason viranomaiset, tiedemaailma, yksityisen sektorin elimet (kuten
kriittisen infrastruktuurin haltijat) ja kansalaisyhteiskunta. Riskinarviointiprosessilla on
itsesséan olennainen tehtdvd keskeisten yhteiskunnallisten toimijoiden riskitietoisuuden

% Raportointia koskevat ohjeet, kysymys 5, EUVL C 428, 20.12.2019, s. 8 ja seuraavat sivut.
27 Direktiivissad 2007/60/EY edellytetaan, etta tulvariskien alustavia arviointeja ja tulvariskien
hallintasuunnitelmia tarkastellaan saannollisesti uudelleen. Lisaksi direktiivin 2000/60/EY mukaisesti vesipiirien
hoitosuunnitelmia on paivitettavé joka kuudes vuosi.
%8 Vaikka tulvavaara- ja tulvariskikarttojen laatiminen on pakollista kaikille EU:n jasenvaltioille tulvariskien
arvioinnista ja hallinnasta annetun direktiivin 2007/60/EY (EUVL L 288, 6.11.2007, s. 186) nojalla, kaikki valtiot
eivét raportoineet tulvakartoitusten saatavuudesta katastrofiriskien hallintaa koskevissa yhteenvetoraporteissa.
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parantamisessa. Joissakin tapauksissa vaikuttaa kuitenkin myo6s siltd, ettd unionin
pelastuspalvelumekanismin velvoitteisiin liittyvad pelastuspalvelun riskinarviointiprosessia
toteutetaan irrallaan.

Edelld kuvatun perusteella esitetddn seuraavia suosituksia riskien ymmartamisesta ja
ennakoinnista.

Komission olisi yhdessé jasenvaltioiden ja osallistuvien valtioiden kanssa

o tarkistettava vuonna 2010 annettua komission yksikdiden valmisteluasiakirjaa “Risk
Assessment and Mapping Guidelines for Disaster Management™?® siten, etta kehitetdan
edelleen kansallisen tason ennakoivaa riskinarviointia ja maksimoidaan synergiat
muiden EU:n lainsdadénndn osa-alueiden (esimerkiksi kriittinen infrastruktuuri, terveys,
ilmasto ja tulvariskin hallinta) edellyttdmien riskinarviointiprosessien kanssa

o lisittdva valtioiden ja asiantuntijoiden valistd tietdmyksen vaihtoa siit4, miten
riskinarviointikaytantdja voidaan edelleen parantaa, muun muassa osaamisverkoston
valityksella.

Jasenvaltioita ja osallistuvia valtioita kehotetaan

e tehostamaan jasenvaltioiden ja osallistuvien valtioiden valista tiedonvaihtoa ja
yhteistyota riskien tunnistamisessa ja ennakoimisessa muun muassa kehittymassé
olevien ja sellaisten riskien osalta, joiden todenndkdisyys on pieni mutta vaikutukset
huomattavia

e vahvistamaan Katastrofiriskien arviointimenettelyja siten, ettd voidaan paremmin
ennakoida ja hillitd kroonisten (pitkan aikavélin) riskien, kuten ilmastonmuutokseen
liittyvien ja geopoliittisten riskien, vaikutuksia akuuttien (lyhyen aikavélin) riskien
vaikutusten liséksi

e maksimoimaan synergiat muita politiikanaloja (kuten kriittista infrastruktuuria,
terveydenhuoltoa, tulvariskida ja ilmastopolitiikkoja) koskevan EU:n lainsdadannon
edellyttdmien riskinarviointiprosessien kanssa

e parantamaan aiemmista Kkatastrofeista johtuvia vahinkoja ja menetyksid koskevien
tietojen jarjestelméllistd kerddmistd, jotta voidaan parantaa tulevien riskien
ymmartamista, ja asettamaan nama tiedot saataville riskitietokeskuksen valityksella.

4.2 Katastrofiriskien hallinnan parantaminen

C. Katastrofeihin liittyvéa riskinhallintasuunnittelu®

Kolme neljasosaa jasenvaltioista ja osallistuvista valtioista raportoi, ettd niilla on kaytéssa
kattavat katastrofiriskien hallintaa koskevat oikeudelliset puitteet. NA&ité puitteita
tdydennetddn usein lainsdadannolla, jossa maaritetaan paikalliset ja alakohtaiset vastuut.
Raporteista kdy ilmi, ettd erityisid Kkatastrofiriskien hallinnan puitteita (esimerkiksi
pelastuspalvelulakeja) tdydennetddn muulla, esimerkiksi alakohtaisella tai paikallisen tason
lainséadannolla. Hieman alle puolet valtioista ilmoittaa myo6s tdydentdvansa oikeudellisia
puitteita ei-sitovilla toimenpiteillda ja politiikoilla. Useimmissa valtioissa padasialliset
pelastuspalvelulait kattavat myds riskinhallintakyvyn arvioinnin, muut katastrofiriskien
hallinnan vaiheet mukaan luettuina.

25 Komission yksikdiden valmisteluasiakirja (SEC(2010) 1626, 21.12.2010).
30 Tahan kertomukseen liittyva komission yksikoiden valmisteluasiakirja, kysymykset 3, 13, 15, 16, 21 ja 22.
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Katastrofiriskeja hallitaan kaikissa valtioissa kansallisella tasolla, ja alue- ja
paikallisviranomaiset osallistuvat siithen vaihtelevasti. Useimmat valtiot ilmoittavat, etta niilla
on erilaisia vertikaalisen yhteistyon mekanismeja kansallisen ja paikallisen tason valilla seké
horisontaalisen koordinoinnin mekanismeja, joissa katastrofiriskien hallintaan osallistuu
tehokkaasti monenlaisia sidosryhmid. Riskinarviointien toteuttamisesta vastaavat ensisijaisesti
pelastuspalveluun liittyvat ministeriot ja viranomaiset. Kuitenkin vain kolmannes valtioista
ilmoitti, ettd riskinarviointeihin osallistuu useita muita muista politiikoista vastaavia
viranomaisia tai yksityisen sektorin sidosryhmid. Eri alojen laaja osallistuminen téhan
prosessiin voi kuitenkin lisata riskitietoisuutta ja parantaa prosessia.

Kahdessa kolmasosassa valtioista pelastuspalveluista vastaavat viranomaiset koordinoivat
riskinarviointiin, varautumiseen ja avustustoimiin liittyvad prosessia. Noin kolmannes
valtioista ilmoittaa, ettd muiden alojen viranomaiset (kuten ymparisté-, energia-, talous-,
terveys-, maatalous- ja metsdtalousministeriot) ja yksityinen sektori ovat vastuussa
erityyppisista ennaltaehkaisytoimista. Tietyistd ennaltaehkédisyn muodoista vastuussa olevia
yksityisen sektorin elimid ovat esimerkiksi teollisuusonnettomuuksien riskinhallinnasta ja
ydinturvallisuudesta vastaavat elimet.

Yli kolmannes valtioista ilmoitti, ettd niilla on kaytéssaan jonkinlainen
riskinhallintasuunnittelua koskeva asiakirja. Noin neljannes mainitsee jonkinlaisen kattavan
kansallisen katastrofi- tai turvallisuusstrategian.®> Useimmat valtiot raportoivat myos
ennaltaehkaisy- ja varautumistoimenpiteistd, jotka koskevat niiden havaitsemia
rajatylittavia ja sellaisia riskeja, joiden todennakdisyys on pieni mutta vaikutukset huomattavia.
Yksikaan valtio ei kuitenkaan maéarittanyt toimenpiteitd kaikkien havaitsemiensa sellaisten
riskien torjumiseksi, joiden todennakdisyys on pieni mutta vaikutukset huomattavia.
Raportoidut toimenpiteet koskevat paaosin varautumista, esimerkiksi
ennakkovaroitusjarjestelmid, kun taas ennaltaehkéisytoimenpiteitda on raportoitu vahemman.
Esimerkiksi vain harva valtio raportoi ennaltaehkaisytoimenpiteistd, jotka liittyvat tulva-,
teollisuus-, maanjdristys- tai tulivuorenpurkausriskien hallitsemiseksi toteutettavaan
maankayton suunnitteluun ja aluesuunnitteluun.

Useimmat valtiot ilmoittavat joistakin ennaltaehkdisy- ja varautumistoimenpiteistda, mutta
raporteissa on vahan tietoa siitd, miten ndma toimenpiteet priorisoitiin ja milloin ne
toteutetaan. Kansalliset raportit tarjoavat olennaista tietoa riskien tunnistamisesta, minka
vuoksi ne muodostavat pohjan péatoksille ennaltaehkéisyyn tehtdvistd investoinneista.
Riskinhallinta pita4 sisalladn myos ennaltaehkaisy- ja varautumistoimenpiteiden priorisoinnin,
suunnittelun ja rahoittamisen sekd johtavien viranomaisten maarittamisen. Vaikka valtiot
ilmoittavat rajaylittavia ja sellaisia riskeja koskevista toimenpiteistd, joiden todennakdisyys on
pieni mutta vaikutukset huomattavia, hyvin harva valtio ilmoittaa toimenpiteiden
toteutusaikataulusta ja niihin liittyvista rahoitusjarjestelyista.

D. Rajatylittava riskinhallinta®?

Kaikki jasenvaltiot ja osallistuvat valtiot tunnistavat jarjestelmallisesti merkittavimmat
luonteeltaan rajatylittavat riskit. Tama on olennaisen tarkead, jotta riskeja voidaan hallita
toisiinsa tiiviisti sidoksissa olevissa Euroopan maissa. Yleisimmin tunnistettuja rajatylittavia

81 Valtioiden ei tarvitse asettaa riskinhallintasuunnitelmia komission saataville eikéd toimittaa niitd koskevia
yhteenvetotietoja. Sen vuoksi ei ole ollut mahdollista arvioida kattavasti edistymista katastrofeihin liittyvéan
riskinhallintasuunnittelun kehittdmisessa ja parantamisessa edelleen.
32 Tahan kertomukseen liittyva komission yksikoiden valmisteluasiakirja, kysymykset 3, 13, 16, 21 ja 22.
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riskeja ovat ydin- ja sateilyonnettomuudet, tulvat, maastopalot sekd pandemiat ja epidemiat.
Valtioita pyydettiin  ensimmdistd kertaa madrittamaan menettelyt ja toimenpiteet
rajatylittavalla, alueidenvalisellda ja kansainvalisella tasolla sekd toimenpiteet
rajatylittavien riskien torjumiseksi. Raporteista saadaan tietoa riskinhallinnan johtamiseen
muun muassa rajatylittavassa yhteistydssa, jonka tavoitteena on hallita rajatylittavia riskeja ja
riskej4, joilla on rajojen yli ulottuvia vaikutuksia.

Vaikka valtioiden raportit heijastavat tunnistettujen riskien hallitsemiseksi toteutettavien
menettelyjen ja toimenpiteiden priorisointia, joko ndiden menettelyjen ja toimenpiteiden
toteuttamisessa tai niitd koskevassa raportoinnissa vaikuttaa olevan puutteita. Useimmat
raportoiduista rajatylittavista toimenpiteista koskevat ydinvahingon vaaroja ja sateilyriskeja,
tulvia, teollisuusonnettomuuksia, maastopaloja ja infrastruktuurin hairigitad. Noin 70 prosenttia
valtioista, jotka ovat tunnistaneet erditd rajatylittdvia riskeja, antaa myos tietoja naiden
rajatylittavien riskien hallitsemiseksi toteutetuista toimenpiteista. Yksikan valtio ei raportoinut
toimenpiteistd kaikkien havaittujen rajatylittavien riskien hallitsemiseksi. Rajatylittdvéassa
yhteistyossa keskitytddn enimmékseen varautumiseen ja vahemmassa maarin ennaltaehkaisyyn
ja rajatylittaviin riskinarviointeihin. Useimmat rajatylittaviksi raportoidut toimenpiteet ovat
muita kuin rakenteellisia ja koskevat esimerkiksi koulutusta, ennakkovaroitusjérjestelmia ja
tietoisuuden lisdamista.

Raporteissa kasitelladn laajalti kansainvalisida ja eurooppalaisia puitteita. Eraat valtiot
viittaavat tdrked&n alakohtaiseen EU:n lainséadantdon, joka parantaa tiettyjen riskien,
erityisesti tulvien®, suurten teollisuusonnettomuuksien®® ja kriittiseen infrastruktuuriin®
kohdistuvien riskien, hallitsemiseksi tehtdvad rajatylittdvad yhteistyotd. Lisaksi valtiot
raportoivat monenlaisesta rajatylittavastd yhteistyosta kansainvalisissd prosesseissa tai
organisaatioissa, kuten Yhdistyneiden kansakuntien katastrofiriskien véahentamista
koskevassa Sendain kehyksessé (YK:n katastrofiriskin vahentdmisen tukitoimisto), Maailman
terveysjarjestossa (WHOQO) ja Pohjois-Atlantin  puolustusliitossa (NATO). Taéllaiseen
yhteisty0hon viittaa noin kolmannes valtioista. Vain muutama viittaa Taloudellisen yhteistyon
ja kehityksen jarjestoon (OECD) tai makroalueita (kuten Tonavaa ja Itdmerta) koskeviin
toimintakehyksiin  tai organisaatioihin. Kolmannes valtioista toteaa, ettd unionin
pelastuspalvelumekanismi itsessdan parantaa rajatylittdvaa tyotd. Raporteissa mainitaan
joitakin esimerkkeja raja-alueilla kaytossd olevista kahdenvalisistd yhteistyGsopimuksista,
jotka koskevat esimerkiksi ennakkovaroituksia ja riskeistd ilmoittamista, riskinarviointien
alalla tehtdvaa yhteistyota seka varautumiseen liittyvid poytékirjoja, ennakkovaroitusten alalla
toteutettavaa tiedonvaihtoa ja myéhempia avustustoimia.

E. Riskitietoisuuden lisdéaminen ja varoitusjarjestelmat3®

Kaikki jasenvaltiot ja osallistuvat valtiot eivat raportoi kattavasti riskitietoisuudesta, vaikka
vaeston varautuminen hatatilanteessa toimimiseen voi vahenta& katastrofeista aiheutuvia
haitallisia  seurauksia.  Noin  kolme neljastd  valtiosta  raportoi  joistakin
pelastuspalveluviranomaisten ja muiden keskeisten elinten toimista katastrofiriskeihin
liittyvan tiedon antamiseksi ja vaeston riskitietoisuuden lisdamiseksi, mutta konkreettiset
tiedot jaavéat vahaisiksi. Tiedotuskampanjoissa kaytetaan erilaisia viestintavalineita (televisio-
ja radiomainontaa, sosiaalista mediaa, lyhyitad animaatioelokuvia, tiedostuslehtisia ja esitteitd)

3 EUVL L 288, 6.11.2007, s. 186.

% Direktiivi 2012/18/EU (EUVL L 197, 24.7.2012, s. 1).

% Direktiivi (EU) 2022/2557 (EUVL L 333, 27.12.2022, s. 164).

3 Tahan kertomukseen liittyva komission yksikoiden valmisteluasiakirja, kysymykset 8, 17, 19 ja 20.
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ja verkkosivuja, joilla annetaan tietoa riskeistd. Raporteissa on joitakin hyvia esimerkkeja
koulutuskampanjoista.

Valtiot tiedottavat kansalaisille riskeista yleisen riskitietoisuuden lisédmiseksi, mutta vain
puolet valtioista ilmoittaa asettavansa riskinarvioinnit julkisesti saatavilla. Toistuvissa
riskitietoisuuskampanjoissa kasitellaan usein riskeihin ja hatatilanteisiin liittyvien valmiuden ja
palautuvuuden seka itsesuojelun kaikkia nakokohtia, mutta vain harva valtio antaa tietoja naista
kampanjastrategioista. Riskikohtaisista kampanjoista yleisimmin mainitaan tulvia ja
maastopaloja koskevat tiedotuskampanjat. Noin kolmannes valtioista toteaa, ettéd
koulutusjarjestelmét ovat tarkeité vélineita riskitietoisuuden lisddmiseksi.

Halytysten ja varoitusten antaminen véaestolle on keskeinen osa hata- ja kriisiviestintaa,
mutta vain hieman yli puolet valtioista ilmoittaa kayttavansa useita tapoja varoittaa vaestoa
hatatilanteesta. Raporteissa mainittuja vélineité ovat esimerkiksi sireenit, matkapuhelinviestit,
erityiset dlypuhelimiin tarkoitetut sovellukset seka perinteisten tiedotusvélineiden (radio tai
televisio) kayttd. Mahdollisuus ennakkovaroituksen antamiseen ja vdestolle ja
vastuuviranomaisille annettava toiminta-aika riippuvat katastrofiriskin tyypista. Jotkin valtiot
viittaavat sen EU:n saadoksen®’ taytantoénpanoon, jonka mukaisesti julkiset varoitukset on
toimitettava matkapuhelinten kautta vuoteen 2022 mennessa.

Riskinhallinnassa on olennaisen tarkedad tayttda haavoittuvimmassa asemassa olevien
ryhmien tarpeet, mutta harva valtio raportoi tahan liittyvistd toimista. Muutama valtio
mainitsee ohjeet, jotka koskevat vammaisten henkildiden ja muiden haavoittuvassa asemassa
olevien ryhmien tarpeiden huomioon ottamista hatatilanteessa. Muutama valtio raportoi
erityisista riskitietoisuuteen liittyvista aloitteista, joilla tuetaan haavoittuvassa asemassa olevia
ryhmia.

F. Ennakkovaroitusjarjestelmat ja avustusvalmiudet

Tulevat katastrofit on ratkaisevan tarkedad tunnistaa varhain, jotta haitallisia seurauksia
voidaan vahentaa. Raporttien mukaan useimmilla jasenvaltioilla ja osallistuvilla valtioilla
on kaytossaan jarjestelmid. Kuitenkin vain noin puolet valtioista, jotka pitavat tiettyja riskeja
merkityksellising, ilmoittaa, ettd niilla on kaytdssadn Kkyseisid riskeja koskevia
ennakkovaroitusjarjestelmid.  Ennakkovaroitusjarjestelmid on  kdytossa monenlaisia
katastrofeja varten, mutta enimmakseen ne liittyvat luonnonuhkiin. Yleisimmin ne kattavat
s&an &ari-ilmioét ja tulvat ja seuraavaksi yleisimmin maanjéristykset ja maastopalot.
Teknologisten riskien osalta yleisimmin raportoidut ennakkovaroitusjarjestelmat koskevat
ydin- ja sateilyonnettomuuksia ja seuraavaksi yleisimmin kyberriskeja, kriittisen
infrastruktuurin hairi6ita ja teollisuusonnettomuuksia. Siksi on tarkedd, etta vaikuttavia tekijoita
(jollaisia ovat esimerkiksi maastopalon riskié lisdavét kuivat kasvillisuusolosuhteet, tulvariskia
lisddvd maan Kkyllastys, seisminen liike, virustautien levidminen) aletaan seurata
reaaliaikaisesti.

Monet valtiot kayttdvat kansainvalisia tai eurooppalaisia varhaisvaroitusjarjestelmia
erityisesti seismisen riskin, ydin- ja sateilyriskien seka terveysuhkien seurantaan, mutta vain
muutamat viittaavat Copernicus-palveluihin. Valtiot raportoivat joitakin esimerkkeja
kohdennetuista rajatylittavistd ennakkovaroitusjarjestelmistd, joihin liittyy katastrofeista
ilmoittaminen. Yksityisen sektorin toimijoiden raportoidaan olevan vastuussa omaan
taloudelliseen toimintaansa liittyvien riskien seurannasta, havaitsemisesta ja ennustamisesta.

37 Direktiivi (EU) 2018/1972 eurooppalaisesta sahkdisen viestinnan sdannostosta (EUVL L 321, 17.12.2018,
s. 36).
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On olennaisen tarkeaa, etta hatatilanteissa toteutettavista avustustoimista vastaavat julkiset
ja yksityiset toimijat ovat hyvin valmistautuneita ja varustautuneita. Raporttien mukaan vain
harvalla valtiolla on kaytdssaan kriittinen infrastruktuuri hatdapua varten. Valtioiden on
parannettava kansallisia avustusvalmiuksiaan, jotta ne voivat hallita muuttuvaa
riskiympdristoa ja voimistuneita ilmastoon liittyvié vaaroja, kuten tulvia ja maastopaloja. Noin
puolet valtioista raportoi jarjestelmistd sen varmistamiseksi, ettd voimavaroja yll&pidetaan
asianmukaisesti. Raporteissa annettiin jonkin verran suppeaa tietoa nimenomaisista
valmiuksista toteuttaa maastopaloihin, tulviin ja CBRN-uhkiin® liittyvid avustustoimia seka
kiireellisen terveydenhoidon avustustoimia.

Edelld kuvatun perusteella esitetddn seuraavia suosituksia katastrofiriskien hallinnan
parantamisesta.

Komission olisi yhdessé jasenvaltioiden ja osallistuvien valtioiden kanssa

e kehitettdva edelleen hyvien kdytantOjen vaihtamista valtioiden ja asiantuntijoiden
kesken my0s osaamisverkoston puitteissa siten, ettd tavoitteena on parantaa
suunnitteluvélineita ja  paatoksentekorakenteita tehokkaan riskienhallinnan
tukemiseksi®®

e parannettava edelleen yleiseurooppalaisia ennakkovaroitusvalineitd ja -palveluja
kaytettdva tarvittaessa enemméan valineitd, kuten Copernicuksen hatétilanteiden
hallintapalveluja ja tieteellis-teknisen neuvoa-antavan palvelun (Scientific and
Technical Advisory Facility) tuottamaa ymparivuorokautista tieteellista
hatatilanteiden raportointipalvelua, joka kattaa luonnonuhkat seka ydin- ja
séateilyuhkat.

Jasenvaltioita ja osallistuvia valtioita kehotetaan

e edistdmaan koko yhteiskunnan kattavaa lahestymistapaa katastrofiriskien hallintaa
koskevan prosessin kaikissa vaiheissa ottamalla mukaan kaikki sidosryhmét: julkiset
elimet, akateemiset laitokset ja tutkimuslaitokset, yksityinen sektori,
kansalaisyhteiskunta ja yhteisot*

e vahvistamaan katastrofiriskien hallintaa muun muassa toimilla, joilla hallitaan
sellaisia merkittavimpia riskeja, joilla on rajatylittavid vaikutuksia, ja sellaisiin
katastrofeihin liittyvié riskejd, jotka aiheuttavat tai voivat aiheuttaa useita maita
koskevia rajojen yli ulottuvia vaikutuksia

e kehittdméaan edelleen merkityksellisiin riskeihin liittyvia ennakkovaroitusjarjestelmia
ja mahdollisuuksien mukaan hyodyntdmadn EU:n Kkehittdmid rajatylittavia
jarjestelmid, kuten Copernicus-ohjelman eurooppalaista tulvatietojérjestelmaa, EU:n
metsépalotietojarjestelméé ja eurooppalaista kuivuuden seurantajarjestelmaa

e edistimaan vahvempia kansallisen tason toimia haavoittuvassa asemassa olevien
henkil6iden tarpeiden huomioon ottamiseksi riskien hallinnassa.

38 Kemialliset, biologiset, sateily- ja ydinuhkat.
%9 Espanjan EU-puheenjohtajakaudella 5. ja 6. heindkuuta 2023 pidetyn pelastuspalvelutydpajan “Strengthening
Governance for Disaster Risk Management in Europe” suositusten ja jatkotoimien mukaisesti.
40 Ks. edella.
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4.3  Katastrofiriskien hallinnan valtavirtaistaminen ja siihen investoiminen

G. Monialainen katastrofiriskien hallinta*!

Raporteissa on hyvia esimerkkeja siitd, miten katastrofiriskien hallintaa toteutetaan muita
kuin pelastuspalveluja koskevien politiikkojen puitteissa ja miten sita toteuttavat muut asiaan
liittyvat julkishallinnon yksikot ja elimet. Monialaista riskinhallintaa on kuitenkin edelleen
tarpeen parantaa, jotta saavutetaan koko yhteiskunnan kattava valmius ja palautuvuus.
Kansallisissa raporteissa on hyviéd esimerkkeja horisontaalisen koordinoinnin mekanismeista,
joissa kansalliset hallintorakenteet osallistavat eri toimialojen elimi& koko katastrofiriskien
hallintasyklin aikana. Tadma koskee erityisesti viranomaisia, Yyksityistd sektoria,
paikallisviranomaisia, kansalaisyhteiskuntaa, akateemisia laitoksia ja tutkimuslaitoksia.
Horisontaalista koordinointia ja monialaista koordinointia koskevassa raportoinnissa oli
joitakin puutteita, ja hyvin harva valtio raportoi kattavista riskienhallintastrategioista. Né&in
ollen katastrofiriskien hallintavélineiden tunnettuutta voitaisiin edelleen lisata esimerkiksi
varmistamalla, etté riskinarvioinnit ovat muiden toimialojen kannalta relevantteja.

Myds muut EU:n politiikat edistavat katastrofivalmiutta ja -palautuvuutta. Katastrofiriskien
hallintaan on siséllytettava saannéllisesti uusia EU:n tasolla kehitettyja politiikan valineita,
Euroopan vihrean kehityksen ohjelman mukaisesti kehityt valineet mukaan luettuina.*?
Jotkin wvaltiot mainitsevat muita EU:n politiikkoja ja s&adoksid, jotka parantavat
katastrofivalmiutta ja -palautuvuutta seka rajatylittavaa yhteistyota. Nama koskevat esimerkiksi
kriittistd infrastruktuuria, kyberturvallisuutta, ilmastonmuutokseen sopeutumista, kuivuus- ja
tulvariskin hallintaa, teollisuusonnettomuuksia ja ydinturvallisuutta koskevaa yhteistyota.
N&ma esimerkit osoittavat, ettd katastrofiriskien hallinnan on oltava johdonmukaista ja siind on
Ioydettdva synergioita muiden, erityisesti ilmastonmuutosta, kriittisten infrastruktuurien
suojelua ja kestavaa rahoitusta koskevien politiikkojen kanssa.

Vaikka katastrofiriskit ovat laajempia kuin ilmastoon liittyvat vaarat ja ilmastonmuutokseen
sopeutumiseksi toteutettavat toimenpiteet kattavat katastrofiriskien hallinnan lisaksi monia
muitakin osa-alueita, naiden kahden prosessin valilla on huomattavia synergioita. Kaksi
kolmasosaa valtioista ilmoittaa, ettd kansallisella tasolla on saatavilla sopeutumissuunnitelmia.
Esimerkkeja katastrofiriskien hallinnalle ja ilmastonmuutokseen sopeutumiseksi toteutettaville
toimenpiteille yhteisistd osa-alueista ovat ilmastoon liittyvid katastrofiriskejd koskevien
tietojen seuranta, keradminen ja kasittely. Synergioiden mahdollistamiseksi ja katastrofiriskien
aliarvioinnin valttdmiseksi on myods tarkead, ettd katastrofiriskien arvioinnit sisaltavét
ilmastoennusteita ja -skenaarioita.

Merkittavimmista katastrofiriskeistd mainitaan usein Kriittisen infrastruktuurin hairiot,
erityisesti energiaverkkojen, vesipalvelujen, televiestinnan, liikenneverkkojen, taloudellisten
rakenteiden, elintarvikehuollon ja terveydenhuollon hairiét. Nailld on suuri potentiaali
aiheuttaa kerrannaisvaikutuksia muille toimialoille. Ilmastonmuutoksen vaikutukset, erityisesti
merenpinnan nousu, saattavat lisata tiettyjen merenkulun kriittisten infrastruktuurien, kuten
satamien, haavoittuvuutta. Hieman yli puolet valtioista ilmoittaa, ettd niilla on kaytdssa
kriittisen infrastruktuurin suojaamista koskevia politiikkoja. Kolmannes valtioista raportoi
kéytossa olevista erityisista toimenpiteistd, kuten pelastuspalvelun suunnittelusta, riskien ja
uhkien arvioinneista ja analyyseista, viranomaisten ja toimijoiden yhteistydstd, menettelyyn
liittyvista ja teknisistd ndkdkohdista ja riskikohtaisista toimenpiteistéa.

41 Tahan kertomukseen liittyva komission yksikoéiden valmisteluasiakirja, kysymykset 2, 3, 4, 12, 13, 14, 15 ja 16.
42 Raportointia koskevien ohjeiden liitteessd kuvaillaan Euroopan vihrean kehityksen ohjelmaa edeltavaa EU:n
poliittista toimintaymparistoa.
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Kestavan rahoituksen politiikat tarjoavat mahdollisuuksia ilmastonmuutokseen
sopeutumiseksi toteutettaville toimenpiteille ja riskinehkaisytoimenpiteille. Katastrofista
palautumista tukeva katastrofivakuutus voi my0s tarjota kannustimia ennaltaehkaisyyn ja
alykkaampaan jalleenrakentamiseen. Muutama valtio mainitsee kansallisissa raporteissa
vakuutukset katastrofiriskeihin liittyvand yksityisen sektorin rahoitusldhteend. Katastrofien
ennaltaehkaisya kasitteleville kansallisille asiantuntijoille tehty kyselytutkimus osoittaa, ettéd
vakuutukset Kkattavat useita luonnonuhkista aiheutuvia katastrofeja j&senvaltioissa.
IImastonsuojeluvaje on kuitenkin huomattava, mika johtuu useista esteistd, kuten vakuutuksen
kustannuksista, rajoittavista ehdoista, korvauksen enimmaismadristda ja siita, ettd
korkeariskisille alueille ei ole saatavilla vakuutuksia.*®

H. Kansalliset julkiset ja yksityiset rahoitusmekanismit**

Investoinnit katastrofiriskien hallintaan edellyttavat riittdvad rahoitusta. Kansallisen
julkisen talouden on oltava vankka, jotta voidaan rahoittaa kasvavien ilmastoon liittyvien
vaikutusten johdosta tarvittavia avustustoimia ja ndaistd vaikutuksista elpymistd seka
varautumis- ja ennaltaehkaisytoimenpiteitd ja toimenpiteitd ilmastonmuutokseen
sopeutumiseksi. Useissa raporteissa annetaan esimerkkeja kansallisista rahoitusmekanismeista
katastrofiriskien varalle. Téllaisia mekanismeja ovat muun muassa vararahastot tai erityiset
katastrofirahastot (joita on raporttien mukaan saatavilla muutamissa valtioissa) ja katastrofien
taloudellisen riskin siirto yksityisten toimijoiden avulla erityisesti katastrofivakuutuksen
muodossa. Hieman vyli puolet valtioista raportoi joustavista talousarviota koskevista
maarayksistd, jotka liittyvat esimerkiksi hatatilanteisiin tarkoitettuihin varaméérarahoihin
ja -rahastoihin. Muutamat valtiot raportoivat ennaltaehkaisyyn tarkoitetusta rahoituksesta,
jolla vastataan ennaltaehkaisyyn liittyvien investointien kasvavaan tarpeeseen, jotta vahinkoja
voidaan véhentaa vahvistamalla valmiutta ja palautuvuutta. Useammat valtiot ilmoittivat, etta
varautumiseen ja avustustoimiin on saatavilla mararahoja.*

Katastrofiriskien hallintaan, myds ennaltaehkaisyyn, on saatavilla EU:n rahoitusta, mutta
sen raportoitu kayttéonotto on vahaista. Vaikka kaksi kolmasosaa valtioista mainitsee joitakin
EU:n varoja, raportointi ei ole johdonmukaista eika kattavaa. Esimerkiksi vain noin neljannes
mainitsee rakenne- ja koheesiopolitiikan varojen kéytdn (vuosina 2014-2020), vaikka noin
kaksi kolmgsosaa EU:n jasenvaltioista kdytti ndita varoja katastrofiriskien hallintaa koskeviin
menoihin.*

Jotta katastrofiriskien hallinnan menot voidaan hyvéksya koheesiopolitiikan varojen
puitteissa vuosia 2021-2027 koskevalla ohjelmakaudella, kunkin valtion on taytynyt
toimittaa 6 artiklan mukainen raportti (mahdollistavat edellytykset*’). Toimitetuissa
katastrofiriskien hallintaa koskevissa yhteenvetoraporteissa esitettiin valtion kannalta

43 Closing the climate protection gap — Scoping policy and data gaps (ilmastonsuojeluvajeen korjaaminen — selvitys
politiikkaan ja dataan liittyvistd puutteista), SWD(2021) 123 final, 27.5.2021.
4 Tahan kertomukseen liittyva komission yksikoiden valmisteluasiakirja, kysymykset 8, 17, 19 ja 20.
% Closing the climate protection gap - Scoping policy and data gap, SWD(2021) 123 final, 27.5.2021.
46 Kaikkiaan 18 nykyistd EU:n jasenvaltiota on kayttanyt rakenne- ja koheesiopolitiikan varoja katastrofiriskien
hallintaan (vuosina 2014-2020).
47 Jotta jasenvaltiot voivat saada EU:n koheesiopolitiikan varoja, niiden on taytettava asetuksen (EU) 2021/1060
(EUVL L 231, 30.6.2021, s. 159) liitteessa 1V madritetyt edellytykset, jotka liittyvat siihen, miten EU:n
jasenvaltiot noudattavat EU:n lainsdadantdd. Katastrofiriskien hallinnan osalta ndihin edellytyksiin kuuluu
6 artiklan mukaisten raporttien toimittaminen ja tietojen antaminen riskien tunnistamisesta, toimenpiteiden
priorisoinnista, rahoitusmekanismeista ja suunnittelusta.
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merkitykselliset merkittdvimmat riskit, mutta niissa annettiin vain hyvin véhan tietoa téllaisten
toimenpiteiden rahoitusléhteistd, priorisoinnista ja toteutusaikataulusta. Siksi komissio
hyédynsi  jasenvaltioiden toimittamia muita ja téydentévia tietoldhteitd, kuten
sopeutumisstrategioita ja muita kansallisia suunnitteluvélineitd ja -strategioita voidakseen
arvioida, noudattivatko EU:n jasenvaltiot nditd EU:n koheesiopolitiikan rahoituksen saamisen
edellytyksia.

Edelld kuvatun perusteella esitetddn seuraavat suositukset katastrofiriskien hallinnan
valtavirtaistamisesta ja siihen investoimisesta.

Komissio aikoo
e kannustaa jasenvaltioita ja osallistuvia valtioita hyodyntdmaan jarjestelmallisemmin
ennaltaehkéaisyyn, varautumiseen ja ilmastonmuutokseen sopeutumiseen liittyviin
investointeihin saatavilla olevia EU:n varoja
e pohtia vaihtoehtoja monialaisen ldhestymistavan vahvistamiseksi, jotta keskeisissé
politiikkoissa ja rahastoissa voidaan luoda kannustimia katastrofiriskien
ennaltaehkaisyyn.

Jasenvaltioita ja osallistuvia valtioita kehotetaan
e ottamaan huomioon monialaisten katastrofiriskien hallintastrategioiden tarve, jotta
voidaan kehittda edelleen kansallisia katastrofiriskien rahoitusvaihtoehtoja, myds
ennaltaehkéisya varten
e harkitsemaan Katastrofiriskien hallintaa ja ilmastonmuutokseen sopeutumista
koskevan rahoituksen lisddmista nykyisilla ohjelmakausilla.

4, EDISTYMINEN KATASTROFIVALMIUTTA JA -PALAUTUVUUTTA
KOSKEVISSA EU:N OIKEUDELLISISSA PUITTEISSA

Useat EU:n alakohtaiset lainsdddannot ja politiikat auttavat vahvistamaan katastrofivalmiutta
ja -palautuvuutta. Katastrofiriskin hallinnan oikeudelliset ja toimintapoliittiset puitteet ulottuvat
pelastuspalveluja laajemmalle. T&mé& todettiin jo vuonna 2019 Kkatastrofiriskien hallintaa
koskevaan raportointiin annettujen ohjeiden liitteessd, jossa viitataan useita katastrofiriskien
hallinnan osa-alueita kattaviin EU:n politiikkoihin. EU on joulukuun 2019 jalkeen kehittanyt
edelleen toimintapoliittisia ja oikeudellisia puitteitaan Euroopan vihrean kehityksen ohjelmaan,
covid-19-pandemian torjumiseksi toteutettuihin toimenpiteisiin ja Vendjdn Ukrainaa vastaan
kdymaan hyokkayssotaan liittyen. Seuraavassa on joitakin esimerkkeja viimeaikaisesta
kehityksestd, joka kannattaa ottaa huomioon toimissa, joita jasenvaltioissa ja tarpeen mukaan
osallistuvissa valtioissa toteutetaan ennaltaehkéisyn ja varautumisen lisddmiseksi:

e Eurooppalainen ilmastolaki*® siséltaa ilmastonmuutokseen sopeutumista koskevat
tavoitteet. Euroopan ympéristokeskuksen [tulevaa] raporttia EU:n ilmastoriskien
arvioinnista®® olisi hyodynnettiva tulevissa ilmasto- ja katastrofiriskien arvioinneissa.
EU:n ilmastoriskien arvioinnin laatimisessa on otettu huomioon valtioiden
katastrofiriskien  hallintaa  koskevissa yhteenvetoraporteissa antamat tiedot
merkittavimmistd ilmastoon liittyvistd vaaroista ja vaikutuksista.

48 Eurooppalainen ilmastolaki (europa.eu) (EUVL L 243, 9.7.2021, s. 1).
49 https://climate-adapt.eea.europa.eu/en/eu-adaptation-policy/key-eu-
actions/climate _risk assessment/index_html/
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s Kiriittisten toimijoiden hairionsietokyvysta annettu direktiivi>® kattaa varautumisen,
avustustoimet ja kansainvélisen yhteistyon useilla aloilla, jotka madritettiin
haavoittuviksi 6 artiklan riskinarvioinnin mukaisesti. Direktiivi kattaa myds muun
muassa pelastuspalveluista vastaavan julkishallinnon. EU:n jasenvaltioiden on tehtdva
riskinarviointeja ottaen huomioon unionin pelastuspalvelumekanismin riskinarvioinnit.
My0s kriittisten toimijoiden operaattoreiden on tehtéva riskinarviointi ja toteutettava
ennaltaehkéisy- ja suojaamistoimenpiteitd. Toimenpiteistd kyberturvallisuuden
yhteisen korkean tason varmistamiseksi annetussa direktiivissa® vahvistetaan
kyberkriisinhallintaa koskeva mekanismi, joka on taysin yhdenmukainen
horisontaalisten ja alakohtaisten mekanismien kanssa, unionin
pelastuspalvelumekanismi mukaan luettuna. Direktiivissa edellytetadn Kkriittisia
toimitusketjuja koskevien koordinoitujen turvallisuusriskinarviointien tekemisté.

e Tulvadirektiivin ja vesipuitedirektiivin® taytantoonpano on tirkeai katastrofiriskien
hallinnan kannalta. Joitakin EU:n vesisaddoksia on muutettu tai otettu kayttoon, jotta
voidaan kasitella katastrofivalmiutta ja -palautuvuutta koskevia nakokohtia, erityisesti
juomaveden toimitusketjussa ja turvallisen juomaveden saannissa olevia riskeja>
sekd jateveden uudelleenkdyttdd maatalousalalla, jotta voidaan puuttua veden
niukkuuden ja kuivuuden lisdantymiseen®.

e EU:n metsastrategia 2030°° kannustaa parantamaan metsien sopeutumiskykya ja
hoitamaan niitd asianmukaisesti alueilla, joilla on metsépalovaara. Tama edellyttaa
maisematason hallintaa ja suunnittelua, ekosysteemien ennallistamista seka palavan
aineksen hallintaa laidunnuksella ja hallitulla polttamisella ja siitd huolehtimista, etta
yhdennetyssd maastopaloriskin hallinnassa hyddynnetddn kaikilla asiaan liittyvilla
politiikanaloilla saatavilla oleva asiantuntemus ja resurssit.

e Varautuminen tuleviin pandemioihin ja muihin unionin tason huomiota vaativiin
terveysuhkiin on parantunut EU:n terveysunionin ja terveyshatatilanteiden
valmiusviranomaisen (HERA) perustamisen myo0ta.

e FEuroopan sahkoisen viestinnan saannostossa® edellytettiin, ettd jasenvaltiot
perustavat julkisia varoitusjarjestelmid kansalaisten varoittamiseksi matkapuhelinten
valityksella vuoteen 2022 mennessa.

e Kaestévia sijoituksia koskeva EU:n luokitusjarjestelméa®’ voi auttaa houkuttelemaan
yksityista rahoitusta katastrofiriskeihin liittyvéaan tiedotukseen ja
sopeutustoimenpiteisiin monenlaisissa taloudellisissa toiminnoissa. EU:n kestavan
rahoituksen strategiassa® tuotiin esiin tarve lisitd rahoitusalan toimijoiden
ilmastoriskiin liittyvdd osaamista, jotta voidaan parantaa korkeariskisten sijoitusten
ymmartamistd ilmastoon liittyvien riskien kannalta. Katastrofiriskeihin liittyvat
tiedotustoimet voivat edistaa tallaista osaamista.

e Katastrofiriskien hallintaan on saatavilla EU:n rahoitusta useista EU:n vélineist,
kuten  koheesiopolitilkan  rahastoista, Euroopan  maaseudun  kehittdmisen
maatalousrahastosta ja elpymis- ja palautumistukivélineesta. Vuosina 2021-2027
katastrofiriskien hallintaan ja ilmastonmuutokseen sopeutumiseen osoitetun EU:n tuen

SO EUVL L 333,27.12.2022, s. 164.

SLEUVL L 333, 27.12.2022, s. 80.

52 Direktiivit 2007/60/EY ja 2000/60/EY . Taytantéonpanokertomukset — Euroopan komissio (europa.eu).
%3 Direktiivi (EU) 2020/2184 (EUVL L 435, 23.12.2020, s. 1).

5 Asetus (EU) 2020/741. EUVL L 177, 5.6.2020, s. 32.

% COM(2021) 572.

S8 EUVL L 321,17.12.2018, s. 36.

57 Asetus (EU) 2020/852, EUVL L 198, 22.6.2020, s. 13.

8 COM(2021) 390 final.
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kokonaismaéara naista kolmesta valineestd on lahes 26 miljardia euroa. Katastrofiriskien
hallintaa tuetaan my0s Horisontti Eurooppa -puiteohjelmasta. Lisdksi EU:n
solidaarisuusrahasto kattaa jossakin méaarin vahinkoja, jotka aiheutuvat katastrofeista.
Koska katastrofeista johtuvat taloudelliset vahingot ovat kasvussa Euroopassa, olisi
harkittava kyseisen rahaston vahvistamista edelleen.

e Jasenvaltioille on saatavilla raatalditya teknistda asiantuntemusta Euroopan
komission teknisen tuen vélineestd®. Se voi auttaa jasenvaltioita suunnittelemaan ja
toteuttamaan uudistuksia muun muassa Kkatastrofiriskien hallinnan alalla. Unionin
pelastuspalvelumekanismista tuetaan myos teknista apua ja kansallisen tason hankkeita
sekd rajatylittdvida hankkeita, joiden tavoitteena on vahvistaa katastrofiriskien
hallintaa.®

e Komissio on talouden ohjausjarjestelman uudistuksen yhteydessa ollut aktiivisesti
yhteydessé sidosryhmiin (jasenvaltioiden valtiovarainministeriét, riippumattomat
finanssipolitiikan instituutiot, valtiosta riippumattomat jarjestét ja vakuutuksenantajat)
siitd, miten ilmastonmuutoksesta julkiselle taloudelle aiheutuvat kustannukset
voidaan ottaa huomioon Kkansallisissa julkisen talouden kehyksissa.
Katastrofiriskien rahoituksen péakaésitteitd, jasenvaltioilta saatua nayttda ja
katastrofiriskien rahoitusstrategian keskeisia osatekijoitd ilmastoon liittyvista
katastrofeista  julkiselle taloudelle aiheutuvien kustannusten rajoittamiseksi
tarkastellaan julkaisuissa®, joiden tavoitteena on lisata tietoisuutta ja edistida parhaiden
kaytantojen vaihtoa jasenvaltioiden kesken.

Jotta monialainen riskinhallinta olisi tehokasta ja johdonmukaista, siind on otettava huomioon
seka tdma viimeaikainen ettd tuleva kehitys muuttuvassa riskinhallinnan poliittisessa
toimintaympéristossa. Sendain kehyksen véliarvioinnissa® todettiin, ettd katastrofiriskin
vahentamiseen vaikuttavat useat politiikat, kuten tulva- ja kuivuusriskin hallinta
vesipolitiikassa, kyberturvallisuuspolitiikka, —metsdtalous- ja biodiversiteettipolitiikat,
terveyspolitiikka, katastrofiriskien hallintaan liittyva tutkimus ja vélineet, kuten maapallon
havainnointi.

5. KOHTI KATASTROFINKESTAVAA EUROOPPAA

Katastrofiriskien hallinnasta on hyotyd koko yhteiskunnalle, ja silla on keskeinen tehtava
hairionsietokykyisten yhteiskuntien kehittdamisesséd. Saan &ari-ilmididen viime vuosina
aiheuttamissa katastrofeissa menetetyt henget ovat muistutus siita, ettd olivatpa avustustoimet
miten nopeita tahansa, pitkalla aikavalilla parhaat hyddyt saadaan ennaltaehkaisylla. Seuraavan
katastrofin ennaltaehkéiseminen ja siihen varautuminen on tdrkedd, jos haluamme suojella
yhteiskuntaamme, luontoamme ja kulttuuriperintbdmme. Pelastuspalvelu ei voi toimia
irrallisena, vaan on olennaisen tarkedd tehda yhteistyota eri toimialojen vélilla katastrofiriskien
hallinnan kaikissa vaiheissa.

Unionin pelastuspalvelumekanismin perustamisen tarkoituksena oli luoda EU:n puitteet
katastrofeihin liittyville avustustoimille, joita toteutetaan silloin, kun kansalliset valmiudet ovat
ylikuormittuneet.  Vuosien  mittaan  néitd  puitteita on  laajennettu  unionin
pelastuspalvelumekanismia koskevilla tarkistuksilla katastrofiapua pidemmélle, ja ne kattavat

%9 Teknisen tuen viline (TSI) (europa.eu).

80 pelastuspalveluun liittyvat ennaltaehkaisy- ja varautumishankkeet — Euroopan komissio (europa.eu).

61 »Disaster Risk Financing: Main Concepts and Evidence from EU Member States” (europa.cu), 2021, ja
“Disaster Risk Financing: Limiting the Fiscal Cost of Disasters” (europa.eu), 2022.

62 SWD(2023) 151 final.
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laajemman valikoiman katastrofeihin varautumista ja ennaltaehkéisya.
Pelastuspalvelumekanismia koskevan pdadtoksen 6 artiklassa vahvistetaan riskinhallinnan
puitteet. Tdma kertomus osoittaa, ettd huomattavasta edistymisestd huolimatta eri tasoilla
voidaan edelleen tehdd enemman.

Helmikuussa 2023 hyvaksytyt unionin katastrofivalmiuden ja -palautuvuuden tavoitteet
lisadvat katastrofien ennaltaehkaisemisen ja riskinhallintatoimien merkitystda EU:n ja
kansallisella tasolla, ja niissa vahvistetaan kunnianhimoinen yhteinen toimintasuunnitelma
tulevaa varten. Tdssd kertomuksessa on unionin katastrofivalmiuden ja -palautuvuuden
tavoitteita koskevassa tiedonannossa esitettyjen toimien mukaisesti madritetty joitakin
taydentavid toimia ja suosituksia, jotka ovat tarpeen ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi
unionin pelastuspalvelumekanismin piiriin kuuluvissa valtioissa. Unionin katastrofivalmiuden
ja -palautuvuuden tavoitteet ovat pelastuspalveluyhteisén konkreettinen panos Euroopan
yleisen katastrofivalmiuden ja -palautuvuuden kehittdmiseen. Jasenvaltioita ja osallistuvia
valtioita kehotetaan ryhtyméén toimiin ndiden tavoitteiden taytantdonpanemiseksi ja niiden
saavuttamisessa edistymiseksi myos 6 artiklan mukaisten eri toimintojen yhteydessa.

Katastrofeista johtuvat vahingot ovat jyrkéssa kasvussa, mutta EU:n kyky selviytyd ja palautua
tallaisista hairidistd on kokonaisuudessaan vahdinen. Tarvitaankin enemman ja parempia
ennaltaehkéisevid  investointeja koko EU:n  kattavaan  lahestymistapaan.  Kun
katastrofiriskiymparistd muuttuu edelleen ja ilmastonmuutoksen seuraukset realisoituvat,
komissio jatkaa méératietoista tyotd vahvistaakseen edelleen EU:n kykya selviytyd tulevista
riskeista.

21



	1. JOHDANTO
	2. TOIMET 6 ARTIKLAN TÄYTÄNTÖÖNPANEMISEKSI
	Katastrofeihin liittyvän ymmärryksen lisääminen parantamalla tietoja katastrofeista (6 artiklan 1 kohdan f alakohta)

	3. KESKEISET HAVAINNOT KATASTROFIRISKIEN HALLINNASTA JA ENNALTAEHKÄISYSTÄ
	4.1 Riskien ymmärtäminen ja ennakointi
	A. Merkittävimpien katastrofiriskien tunnistaminen
	B.  Kansalliset riskinarviointimenetelmät ja -käytännöt
	4.2 Katastrofiriskien hallinnan parantaminen
	C.  Katastrofeihin liittyvä riskinhallintasuunnittelu
	D. Rajatylittävä riskinhallinta
	E.  Riskitietoisuuden lisääminen ja varoitusjärjestelmät
	F. Ennakkovaroitusjärjestelmät ja avustusvalmiudet
	4.3 Katastrofiriskien hallinnan valtavirtaistaminen ja siihen investoiminen
	G.  Monialainen katastrofiriskien hallinta
	H.  Kansalliset julkiset ja yksityiset rahoitusmekanismit

	4. EDISTYMINEN KATASTROFIVALMIUTTA JA -PALAUTUVUUTTA KOSKEVISSA EU:N OIKEUDELLISISSA PUITTEISSA
	5. KOHTI KATASTROFINKESTÄVÄÄ EUROOPPAA

