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1. INTRODUCAO

Vivemos num novo panorama de gestédo dos riscos de catastrofe. Nos tltimos anos, 0 mundo
registou temperaturas recorde e assistiu a muitas catastrofes devastadoras. O continente europeu
e a sua vizinhanca foram atingidos por vagas de calor, incéndios florestais, secas e inundacoes
catastréficos. Com a evolucdo inesperadamente rapida das alteracdes climéticas, € muito
provavel que os fendmenos meteorologicos extremos e as ameacas a vida e aos meios de
subsisténcia aumentem no futuro. Além disso, 0 agravamento da situacdo da seguranca a
nivel mundial e a convergéncia de outras ameacas e choques, incluindo ameacas sanitarias
e hibridas, sismos e perturbagdes nas infraestruturas criticas, representam riscos crescentes para
a sociedade europeia.

O artigo 196.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia estabelece que a Uni&o
Europeia (UE) deve incentivar a cooperacdo entre os Estados-Membros a fim de reforcar a
eficacia dos sistemas de prevencéo das catastrofes naturais ou de origem humana e de protecdo
contra as mesmas. A acdo da UE deve, por conseguinte, apoiar e complementar as a¢des a nivel
nacional em matéria de prevencdo, preparacdo e resposta. Em 2001, a UE criou um mecanismo
comunitario de protecdo civil centrado na cooperacao entre os Estados-Membros da UE em
matéria de resposta a catastrofes e, desde entdo, a Comissdo Europeia tem coordenado o apoio
mutuo entre os Estados-Membros. Em 2013, foi adotada a decisdo relativa ao Mecanismo de
Protecéo Civil da Unido (MPCU)! para consolidar este trabalho e reforcar a preparagio para
situacGes de emergéncia a todos os niveis. Quando as capacidades de um pais ndo sdo
suficientes para dar resposta numa situacdo de crise de qualquer tipo, este mecanismo
proporciona a estrutura operacional que possibilita a resposta coletiva da Europa, tanto dentro
da UE (incluindo as regides ultraperiféricas), como fora do seu territério. O Centro de
Coordenacdo de Resposta de Emergéncia (CCRE), que funciona ininterruptamente, tem
facilitado operacdes de resposta de emergéncia de grande dimenséo e muito diversificadas (por
exemplo, incéndios florestais, inundacgdes, pandemias, deslocacdes de populacdes), por vezes
em simultaneo.

De acordo com a Comunicacio da Comissdo sobre a gestdo dos riscos climaticos?, estes
continuardo a aumentar nas préximas décadas, a temperatura media mundial situa-se ja quase
1,5 °C acima dos niveis pré-industriais e a Europa esta a aquecer a um ritmo duas vezes mais
rapido do que o resto do planeta. A necessidade de reforcar ainda mais todo o ciclo de gestdo
dos riscos de catastrofe nunca foi tdo urgente, desde a avaliacdo dos riscos e as acles de
antecipacao, passando pela prevencdo e preparacgdo, ate a resposta e recuperacao.

A procura de assisténcia ao abrigo do MPCU aumentou drasticamente na Ultima década.

! Decisdo n.° 1313/2013/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013, relativa a um
Mecanismo de Protecdo Civil da Unido Europeia e subsequentes alterages (JO L 347 de 20.12.2013, p. 924), a
seguir designada por «Decisdo MPCU». Os 27 Estados-Membros e 10 Estados participantes integram o0 MPCU
(Islandia, Macedonia do Norte, Montenegro, Noruega, Sérvia e Turquia; a Albania e a Bdsnia-Herzegovina
aderiram em 2022; a RepuUblica da Moldavia e a Ucrania aderiram em 2023).
2 COM(2024) 91 final de 12.3.2024.
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Figura 1. Numero de pedidos de assisténcia (PDA) apresentados ao MPCU por Estados-Membros da UE e Estados
participantes quando as capacidades nacionais de resposta atingiram o seu limite. * Em 2022, a Ucrdnia
apresentou 126 pedidos e, em 2023, mais 50 pedidos de assisténcia ao CCRE, apds ter ativado o MPCU pouco
antes do inicio da invasdo russa. Fonte: CCRE, janeiro de 2024.

Durante mais de duas décadas, este mecanismo também apoiou e complementou os esforcos
dos Estados-Membros em matéria de prevencao e preparacdo para catastrofes. Tendo em conta
0s riscos crescentes e os desafios em matéria de gestdo de catastrofes, é fundamental por em
pratica uma gestdo eficaz e coerente dos riscos de catastrofe, com a devida énfase na
prevencao, tal como estabelecido no artigo 6.° da Decisdo MPCU. Este artigo introduz um
quadro geral para a prevencao de catastrofes, com o objetivo de alcancar um nivel mais elevado
de protecdo e resiliéncia contra catastrofes e de promover uma cultura de prevencdo que tenha
igualmente em conta os impactos provaveis das alteracdes climaticas.

Nos termos do artigo 5.°, n.° 1, alinea g), da Decisdo MPCU, a Comissdo deve apresentar
regularmente relatérios sobre a execucdo do artigo 6.°. Este primeiro relatério dirigido ao
Parlamento Europeu e ao Conselho apresenta 0s progressos realizados na execucdo do
artigo 6.°% e inclui recomendages para uma gestdo dos riscos de catastrofe «preparada para o
futuro». O de trabalho dos servigos da Comissdo que acompanha o presente relatdrio* fornece
informagdes mais pormenorizadas sobre a execucdo do artigo 6.° e a analise pela Comissdo dos
relatorios de sintese sobre a gestdo dos riscos de catastrofe apresentados pelos Estados-
Membros e pelos Estados participantes entre o final de 2020 e setembro de 2022.

2. MEDIDAS TOMADAS PARA A EXECUCAO DO ARTIGO 6.°

O artigo 6.° centra-se na gestao dos riscos, com o0 objetivo geral de promover uma abordagem
eficaz e coerente da prevencdo de catastrofes e da preparacdo para as mesmas. O artigo foi
revisto duas vezes desde 2013°. A presente sec¢do apresenta uma visdo geral das disposicdes

3Nos termos do artigo 5.°, n.° 1, alinea g), da Decisdo MPCU, a Comisséo deve apresentar «regularmente relatdrios
ao Parlamento Europeu e ao Conselho sobre a execucdo do artigo 6.°, nos prazos fixados no n.° 1, alinea d), do
referido artigo».
4 SWD(2024) 130 de 12.3.2024.
5 Atos modificativos: Decisdo (UE) 2019/420 (JO L 77 de 20.3.2019, p. 1); Regulamento (UE) 2021/836 (JO L 185
de 26.5.2021, p. 1).
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do artigo e das medidas tomadas pela Comissao, pelos Estados-Membros e pelos Estados
participantes para lhe dar cumprimento. Além disso, formula recomendacdes para agdes futuras.

Continuar a desenvolver praticas eficazes e coerentes de gestdo dos riscos a nivel nacional
[artigo 6.%, n.° 1, alineas a) a d), e artigo 6.°, n.° 3]

O artigo 6., n.°1, alineas a) a d), estabelece que os Estados-Membros e os Estados
participantes® devem realizar avaliacOes de risco e avaliacdes da capacidade de gestdo do
risco a nivel nacional ou ao nivel subnacional adequado. Os paises devem fornecer a Comissao,
de trés em trés anos, uma sintese dos elementos relevantes dessas avaliagfes. Exige-se também
que os paises continuem a elaborar os planos de gestao dos riscos de catastrofe a nivel
nacional.

Os paises partilharam com a Comissdo os relatorios sobre as avaliagdes nacionais de risco
relativos aos periodos de referéncia de 2015 e 2018. Apresentaram igualmente a Comisséo, em
2017, relatorios nacionais sobre a avaliacdo da capacidade de gestdo do risco. As conclusdes
dos relatorios apresentados em 2015 e 2018 foram apresentadas nos segundo e terceiro
relatorios intitulados «Sintese dos riscos de catéastrofe naturais e de origem humana na UE»".

Nos termos do artigo 6.2, n.° 3, a Comissdo, juntamente com os Estados-Membros e os Estados
participantes, devia elaborar orientacdes para facilitar a apresentacdo dos relatérios de
sintese sobre a avaliagdo dos riscos e a avaliacdo da capacidade de gestdo dos riscos®. O
artigo 6.°,n.° 1, alinea d), exige igualmente que 0s paises comuniquem 0s riscos com impactos
transfronteiricos e os riscos com pouca probabilidade de ocorréncia, mas grande impacto.

A Comissdo, juntamente com os paises, elaborou orientacGes para a comunicacdo de
informacdes sobre a gestdo dos riscos de catastrofe. As orientagcGes foram publicadas em
2019°. Dos 33 paises, 32 apresentaram relatorios relativos ao primeiro prazo de apresentacio
de relatdrios ao abrigo destas orientacdes (final de 2020)*°. As conclusdes destes relatorios séo
apresentadas na secgao 3.

Avaliaces pelos pares — refor¢o da capacidade nacional de gestdo dos riscos [artigo 6.°,
n. 1, alineae)]

O quadro de avaliacdo pelos pares é um instrumento destinado a reforcar a aprendizagem
mUtua entre paises, a fim de criar capacidades de prevencao e preparacdo. As avaliacbes pelos
pares sdo voluntarias e envolvem peritos nacionais de todos os Estados-Membros e Estados
participantes, que analisam cuidadosamente as praticas nacionais do pais avaliado.

& Nos termos do artigo 28.2, n. 1-A, da Decisdo MPCU, os Estados participantes participam nas atividades do
Mecanismo da Unido, em conformidade com os objetivos, requisitos, critérios, procedimentos e prazos previstos
na decisdo. Para efeitos do presente relatorio, tanto os Estados-Membros da UE como os Estados participantes sdo
a seguir designados por «paises», salvo outra indicagdo, ou seja, como Estados-Membros da UE ou como Estados
participantes.

7SWD(2017) 176 de 23 de maio de 2017; SWD(2020) 330 de 30 de novembro de 2020.

8 Os relatdrios devem ser apresentados até ao final de dezembro de 2020 e, posteriormente, de trés em trés anos.
® Comunicacdo da Comissdo — Orientagles para a comunicacdo de informacgGes sobre a gestdo do risco de
catastrofe, artigo 6.%, n.° 1, alinea d), da Deciséo n.° 1313/2013/UE (2019/C 428/07). JO C 428 de 20.12.2019, p. 8.
Estas orientagbes remetem, entre outros, para um documento de trabalho dos servicos da Comissao
[SEC(2010) 1626 de 21 de dezembro de 2010] intitulado «Orienta¢des para a avaliacdo e cartografia de riscos com
vista a gestdo de catastrofes» como documento de referéncia.
10 A Islandia ndo apresentou o relatdrio até ao prazo de 2020. A Albania, a Bosnia-Herzegovina, a RepUblica da
Moldavia e a Ucrania ainda ndo eram Estados participantes em 2020, ndo estando sujeitos a obrigacdo de
apresentacdo de relatorios.
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Dezasseis paises optaram por ser objeto de avaliacdo pelos pares, incluindo oito Estados-
Membros da UE, trés Estados participantes e varios paises terceiros!!. Em 2020, a Comissdo
introduziu um quadro reforcado e mais flexivel de avaliagdo pelos pares. Em 2023, a Comisséao
elaborou igualmente um quadro especifico de avaliagdo pelos pares em matéria de prevencdo
de incéndios florestais, em resposta as graves épocas de incéndios florestais dos ultimos anos.
O quadro reforcado de avaliacdo pelos pares complementa o aumento das capacidades de
resposta a nivel da UE por meio do rescEU. Em 2024, serdo realizadas trés avaliacdes
especificas pelos pares em matéria de incéndios florestais na Grécia, em Italia e no Estado
Federado do Brandeburgo (Alemanha).

Reforcar a compreensdo das catastrofes por meio de um melhor conhecimento dos
acontecimentos de catastrofe [artigo 6.%, n.° 1, alinea f)]

A Decisdao MPCU foi também alterada em 2021, a fim de indicar, no artigo 6.°, n.° 1, alinea f),
que os Estados-Membros e os Estados participantes devem melhorar a recolha de dados
relativos a perdas causadas por catastrofes, com o objetivo de assegurar a elaboracédo de
cenarios baseados em dados concretos.

A Comissdo criou uma plataforma de dados sobre riscos (Risk Data Hub)2 para recolher dados
sobre os riscos de catastrofe, incluindo dados relativos a perdas resultantes de catastrofes,
provenientes de paises e de outros intervenientes. A andlise das praticas nacionais em matéria
de recolha de dados relativos a perdas resultantes de catastrofes comunicadas nos relatorios de
sintese sobre a gestdo dos riscos de catastrofe ¢ ainda muito lacunar®®.

Mecanismos para reforgar a prevencdo e a preparagao (artigo 6., n. 2 e 4)

O artigo 6.°, n.° 2, prevé um mecanismo de consulta especifico para melhorar a prevengao
e a preparacdo entre os Estados-Membros e os Estados participantes propensos a catastrofes
de tipos semelhantes.

Até a data, este mecanismo de consulta de alguns paises sobre riscos especificos ndo foi
utilizado, tendo sido dada preferéncia a intercambios periddicos e inclusivos com todos os
paises sobre os riscos de catastrofe. Exemplos dessas consultas inclusivas sobre riscos
especificos incluem reuniBes sobre 0s ensinamentos retirados, preparacdo para as épocas de
incéndios florestais, intercambios sobre o desenvolvimento de sistemas de alerta precoce e
reuniBes sobre prevencédo de catastrofes com peritos dos paises.

O artigo 6.2, n.° 4, estabelece um mecanismo especifico para reforcar o nivel de prevencédo e
preparacdo dos Estados-Membros que solicitam frequentemente o mesmo tipo de assisténcia
ao MPCU para o mesmo tipo de catastrofe. No caso de ocorrerem trés pedidos do mesmo
tipo de assisténcia para 0 mesmo tipo de catastrofe em trés anos consecutivos, a Comissado deve
proceder a uma analise cuidadosa das razdes e das circunstancias das ativagdes. Com base nas
conclusdes desta analise, a Comissdo pode propor o destacamento de peritos para o terreno,
prestar aconselhamento ou formular recomendac6es. Pode igualmente decidir que tais medidas
ndo sdo necessarias.

Este limiar destina-se a assegurar que 0s paises intensificam os seus esfor¢os de prevencdo em
funcéo da intensidade do risco.

1 BG, CY, EE, FI, MN, MT, PL, PT, RO, RS, TR, bem como a Georgia, a Tunisia, a Argélia e a Republica da
Moldavia e o Reino Unido (na altura, como Estado-Membro da UE).

12 plataforma Risk Data Hub do Centro de Conhecimento da Gestdo dos Riscos de Catastrofe (europa.eu).

13 Ver a seccéo 3.
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A Comissdo esté a proceder a uma analise cuidadosa das razdes e das circunstancias dos pedidos
de assisténcia recebidos entre 2019 e 2023 para 0 mesmo tipo de catastrofe, a fim de avaliar se
estdo reunidas as condicGes para aplicar 0 mecanismo previsto no artigo 6.°, n.° 4.

Objetivos da Unido em matéria de resiliéncia a catastrofes (artigo 6.%, n.° 5)

Os objetivos da Unido em matéria de resiliéncia a catastrofes foram incluidos no artigo 6.°,
n. 5, aquando da revisdo de 2021 da Decisdo MPCU. Trata-se de objetivos ndo vinculativos
em dominios de protecdo civil que sdo estratégicos para aumentar a resiliéncia da UE e dos seus
Estados-Membros e dos Estados participantes, a fim de proporcionar uma base de referéncia
comum para uma melhor gestdo do risco de catastrofes com impactos transfronteiras em
diversos paises.

Os primeiros objetivos da Unido em matéria de resiliéncia a catastrofes foram desenvolvidos
em coopera¢do com os Estados-Membros e os Estados participantes e adotados pela Comissédo
em fevereiro de 2023, Reforcam o ciclo prevencdo-preparacio-resposta em caso de
catastrofes, estando em curso a sua consecucdo pela Comisséo e pelos Estados-Membros.

Tendo em conta o que precede, formulam-se as seguintes recomendacdes para reforcar a
execucéo do artigo 6.°

A Comisséo ira:

e continuar a promover a adocao do quadro de avaliagdo pelos pares como instrumento
que permite aos paises avaliar a sua capacidade de gestdo dos riscos, a fim de garantir
que as suas abordagens em matéria de prevencao e preparacdo para catastrofes sao
eficazes e coerentes,

e analisar cuidadosamente as razdes e as circunstancias subjacentes as ativacdes para o
mesmo tipo de catastrofe, a fim de avaliar se estdo reunidas as condicdes para aplicar
0 mecanismo previsto no artigo 6.°, n.° 4,

e acompanhar e analisar periodicamente as razdes e as circunstancias das ativacdes para
0 mesmo tipo de perigo, com o objetivo de ajudar os Estados-Membros e os Estados
participantes a reforcar o seu nivel de prevencao e preparagao.

A Comissao, juntamente com os Estados-Membros e os Estados participantes, deve:

e rever as orientacOes para a apresentacdo de relatorios de sintese sobre a gestdo dos
riscos de catastrofe, a fim de incluir a execugdo dos objetivos da Unido em matéria
de resiliéncia a catastrofes no proximo ciclo de apresentacédo de relatérios, e procurar
formas de simplificar e racionalizar o processo de comunicacgédo de informacoes,

e tomar medidas para assegurar o cumprimento dos objetivos da Unido em matéria de
resiliéncia a catéstrofes,

e tomar medidas para melhorar a recolha sistematica de dados relativos as perdas
resultantes de catéstrofes.

14 Recomendacdo que estabelece os objetivos da Unido em matéria de resiliéncia a catastrofes (JO C 56 de
15.2.2023, p. 1). Comunicagdo — Objetivos da Unido Europeia em matéria de resiliéncia a catastrofes: agir em
conjunto para fazer face a futuras situacfes de emergéncia [COM(2023) 61 final de 8 de fevereiro de 2023].
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3. PRINCIPAIS CONCLUSOES EM MATERIA DE GESTAO E PREVENCAO DOS
RISCOS DE CATASTROFE

A Comissdo identificou as principais conclusdes em matéria de gestdo e prevengdo dos riscos
de catastrofe com base na anélise dos relatorios de sintese dos Estados-Membros e dos Estados
participantes que Ihe foram disponibilizados®®. Sempre que pertinente, refletem as conclusdes
de avaliagbes nacionais de risco anteriores apresentadas pelos paises nos termos do artigo 6.°
(em 2015 e 2018)'°. O documento de trabalho dos servicos da Comissdo que acompanha o
presente relatorio®’ inclui mais pormenores sobre as conclusdes destes relatorios?e,

Os relatdrios nacionais sobre a gestdo dos riscos de catastrofe devem ser apresentados a
Comissdo de trés em trés anos, nos termos do artigo 6.%, n.° 1, alinea d). A taxa de comunicacao
de informac6es desde 2013 permanece relativamente estavel e

elevada, ainda que incompleta. A Comissdo recebeu 31 (de 34) 100%
relatérios em 2015, 30 (de 34) em 2018 e 32 (de 33) para 0 prazo 80%
de 2020, 20 oot
40%
Figura 2. O indicador do MPCU? para acompanhar, avaliar e analisar a 10 I I I 20%

aplicagéo da legislagdo relativa ao MPCU diz respeito ao artigo 6.2, 0 0%
possibilitando o acompanhamento dos «progressos realizados na execugdo 2015 2018 2020

do quadro de prevengdo de catdstrofes, medidos em fungdo do numero de
Estados-Membros que tenham apresentado a Comiss@o as informagdes a

que se refere o artigo 6.2, n.2 1, alinea d)».

mmm Numero de relatorios recebidos

%

As seccles seguintes sintetizam as principais conclusées com base na analise pela Comisséo
das respostas as 24 questBes constantes das orientacGes para a comunicagdo de informacdes,
sobre a avaliacdo dos riscos (questdes 1-8), a avaliacdo da capacidade de gestdo de riscos
(questdes 9-20) e as medidas prioritarias de preparacdo e prevencao (questdes 21-24).

Estas conclusdes séo sintetizadas de acordo com oito componentes da gestdo dos riscos de
catastrofe que presidem aos objetivos da Unido em matéria de resiliéncia a catastrofes. Com
base nestas conclus@es, o presente relatério apresenta recomendacgdes para colmatar lacunas e
deficiéncias, melhorar a gestao dos riscos de catastrofe e promover uma cultura de prevencao.

4.1  Compreender e antecipar os riscos

A. ldentificacdo dos principais riscos de catastrofe?

Confirmam-se 0s principais riscos que suscitam preocupacdo mais frequentemente
comunicados desde 2015. Para pelo menos dois tercos dos Estados-Membros e dos Estados

15 As referéncias do presente relatorio aos relatorios e as conclusdes nacionais remetem para os relatdrios
apresentados a Comissdo nos termos do artigo 6.2, n.° 1, alinea d), pelos 27 Estados-Membros da UE e pelos seis
paises que eram Estados participantes no final de dezembro de 2020 (Islandia, Macedonia do Norte, Montenegro,
Noruega, Sérvia e Turquia).

16 Tal como estabelecido nos relatérios anteriores sobre a sintese dos relatérios de risco [SWD(2017) 176];
[SWD(2020) 330 final].

17 Ver supra.

18 A data de publicagio do presente relatorio, a comunicagio de informagdes relativa ao prazo de 2023 ainda estava
em curso e os relatdrios apresentados ainda ndo tinham sido analisados. As concluses podem néo refletir a
evolucdo recente a nivel nacional.

19 A Maceddnia do Norte, 0 Montenegro e a Turquia (prazo de 2015), a Letonia, Malta, o Montenegro e a Turquia
(prazo de 2018) e a Islandia (prazo de 2020) ndo apresentaram relatorios.

20 Artigo 3.%, n.° 2, alinea a), da Decisdo MPCU.

21 Documento de trabalho dos servigos da Comisséo, questdes Q3 e Q4.



participantes, os principais riscos naturais e relacionados com a salde humana sdo as
inundacgoes, as condi¢des meteoroldgicas extremas, a salde humana/pandemias, as secas e 0s
incéndios florestais. Os riscos tecnoldgicos ou induzidos pelo ser humano mais comuns sao 0s
riscos nucleares e radioldgicos, os riscos industriais e as perturbagdes das infraestruturas
criticas.

Evolucdo dos riscos identificados pelos paises em 2015, 2018 e 2020

nundagoes

Acidente nuclear/radiokigico

Condicfes meteoroldgicas extremas

Epidemiaz/rizcoz saniténos

Riscos industriais

ncéndios florestais

Seca

Perturbacdes de infrasstruturas criticas

Sismao

Riscosde massa solida

Ciberameagas

Riscos politicos e geopoliticos

Dosngas dos animais & dasplantas

Outros riscos ambientais e quimicos

Atague temorista

Rizcos de transporte

Afluxo subito de refugiados/migrantes

Teunami

Erupcio vulcEnica

Ciclo de comurnicac3o de informagfes de 2015 {31 relatdrios)
Ciclo de comurnicagda de informagfes de 2018 {30 relatdrics)
B Ciclo de comunicagdo de informagbes de 2020 32 relstanios)

Figura 3. Numero de paises que identificaram um risco especifico de catdstrofe como pertinente nos relatdrios de
2015, 2018 e 2020. Fontes: Relatdrios de 2015 (Sintese de 2017), relatérios de 2018 (Sintese de 2020), relatérios
de 2020 (relatérios de sintese da gestdo dos riscos de catdstrofe, Q3).

A preocupagédo com determinados riscos de catastrofe esta a aumentar em toda a Europa. A
seca é o risco relativamente ao qual a preocupagdo mais aumentou. Em 2020, o nimero de
Estados-Membros da UE que identificaram as secas como um risco pertinente foi o dobro do
registado em 2015. A preocupacdo com o risco de acidentes nucleares e radioldgicos, 0s
riscos relacionados com a salde humana, as ciberameacas, 0s tsunamis e 0s movimentos
migratorios, os riscos associados a massas sélidas (deslizamentos de terras, avalanches,
quedas de rochas e aluimentos), os riscos geopoliticos e societais, 0s riscos relacionados com
0s transportes e 0s riscos ambientais e quimicos?? também aumentou.

22 \/er o0 anexo Il do documento de trabalho dos servigos da Comissdo que acompanha o presente relatério e o
relatorio intitulado «Sintese dos riscos de catéstrofe naturais e de origem humana na UE», SWD(2020) 330,
figura 21.
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Atualmente, a maioria dos paises identifica igualmente os riscos de catastrofes menos
provaveis, mas muito graves, a par dos riscos emergentes. Desde 2019, os paises tém de
identificar os riscos com baixa probabilidade de ocorréncia, mas de elevado impacto
(BPEI). Os riscos com BPEI comunicados variam de pais para pais. Os mais frequentemente
identificados sdo os riscos nucleares/radioldgicos, 0s riscos industriais e 0s sismos, devido aos
seus impactos potencialmente muito graves. Dois tergos dos paises identificam também riscos
emergentes (ameacas ou perigos recentemente identificados ou riscos conhecidos que se prevé
venham a aumentar com o tempo). Os riscos emergentes mais frequentemente comunicados séo
as condicOes meteoroldgicas extremas, as inundacdes, os incéndios florestais, as pandemias, 0s
riscos politicos e geopoliticos, os riscos de ciberseguranca e as perturbagdes das infraestruturas
criticas. A emergéncia de um determinado risco pode refletir a intensificacdo de determinados
fatores, por exemplo relacionados com as alteragfes climaticas ou com o aumento das
vulnerabilidades. Pode também refletir a alteracdo da percecao dos riscos e das abordagens de
avaliacao dos riscos. E igualmente importante estar atento aos riscos identificados apenas por
alguns paises. Por exemplo, alguns paises identificam as tempestades solares, que podem
causar perturbacdes importantes nos sistemas informaticos, bem como determinados riscos
ambientais e quimicos, como novas espécies invasoras e perda de biodiversidade.

Apenas alguns paises abordaram as interacbes complexas entre os riscos de catastrofes
«naturais» e «de origem humana», tendo em conta efeitos complexos, compostos e em
cascata na sua avaliacdo dos riscos. Quase todos 0s paises abordaram uma série de catastrofes
«naturais ou de origem humana». Muitos paises também reconhecem os impactos e os efeitos
em cascata em toda a sociedade, na medida em que comunicaram riscos que incluem um
elevado nimero de perturbacBes nos servigos criticos ou perturbacdes do aprovisionamento em
dominios como a energia, 0 abastecimento de agua e os sistemas financeiros. Nem todos 0s
paises se referem explicitamente a uma analise das interacfes desses riscos, nomeadamente em
termos de efeitos complexos, compostos e em cascata.

Os paises centram-se principalmente nos riscos a curto prazo. Contudo, a extensdo e a
magnitude das alteracdes climéticas e da degradacdo ambiental de origem humana exigem
um maior enfoque nas alterac@es a longo prazo nas avaliagdes de risco. Os paises identificam
principalmente riscos agudos (a curto prazo), como inundacgdes, incéndios florestais e condi¢bes
meteoroldgicas extremas, e ndo riscos cronicos (a longo prazo)?. Por exemplo, apenas alguns
Estados costeiros comunicaram uma maior vulnerabilidade das comunidades ou infraestruturas
costeiras devido a subida do nivel do mar ou a erosdo costeira, 0 que, em combinagdo com
tempestades costeiras mais extremas, aumentara o risco de inundagdes costeiras. Os perigos
agudos relacionados com a agua (inundagOes, secas, precipitacdo intensa) sdo geralmente
comunicados como riscos relacionados com o clima, assim como o0s perigos relacionados com
a temperatura (incéndios florestais, vagas de calor), o vento (tempestades) e as massas solidas
(deslizamentos de terras). Relativamente aos efeitos secundarios das alteracGes climaticas,
cerca de metade dos paises comunicaram riscos relacionados com a saude humana (por
exemplo, epidemias e pandemias) e alguns identificaram ameacas acrescidas de doencas
transmitidas por vetores devido as alteracGes climaticas. Cerca de um terco referiu-se a
diferentes formas de perturbagdes da cadeia de abastecimento. Alguns paises referiram os
impactos em setores econdémicos especificos, como a agricultura, a energia, a silvicultura, a
pecudria, a agua, as pescas, 0s cuidados de saude e 0s transportes.

A preparacao das avaliacOes de risco para o futuro exige uma andlise mais aprofundada dos
fatores subjacentes aos riscos de catastrofe e das suas potenciais interagdes, mas apenas

2z Classificacdo prevista no regulamento de execucéo para a comunicacéo de informacdes sobre a legislagdo em
matéria de clima relativa a adaptacéo (JO L 278 de 26.8.2020, p. 1).
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alguns paises comunicaram outros fatores de risco «dinamicos» para além das alteracoes
climéticas. Os principais fatores comunicados que contribuiram para influenciar os perigos, a
vulnerabilidade e a exposicao aos riscos incluem as alteracGes climaticas cujos impactos estdo
bem documentados. Apenas alguns paises referiram outros fatores, como a urbanizacao, a
evolucdo demografica e a degradacdo ambiental. A globalizacdo e a evolucédo internacional e
geopolitica foram também referidas, a par da evolucdo das tecnologias da informacdo e da
digitalizacéo.

B. Metodologias e praticas nacionais de avaliacdo dos riscos?*

As metodologias nacionais de identificacdo e avaliacdo dos riscos variam em termos de
abrangéncia. Uma maior coeréncia e consisténcia facilitaria a comparagéo dos relatorios entre
paises e das avaliaces de risco a nivel europeu, com base num conjunto sélido de avaliagdes
de risco nacionais.

Para compreender o futuro, é necessario conhecer o passado. No entanto, as praticas
nacionais de recolha de dados sobre as consequéncias de catastrofes ocorridas no passado
ndo sdo sistematicas e sdo muito incompletas. A recolha de dados relativos as perdas
resultantes de catastrofes € essencial para assegurar a elaboragédo de cenarios baseados em dados
concretos e para melhorar a analise quantitativa dos riscos. No entanto, os relatorios nacionais
revelam que a recolha de dados relativos as perdas resultantes de catastrofes é altamente
fragmentada e ndo estruturada em quase todos os paises, havendo apenas um pais a
comunicar uma abordagem coerente a nivel nacional. Nenhum pais refere a comunicacdo de
dados de risco a plataforma de dados sobre riscos (Risk Data Hub)?® da Comissdo Europeia, 0
gue merece um exame mais aprofundado.

As metodologias de identificacdo e analise dos riscos variam consoante os paises e o tipo de
risco. Cerca de um ter¢o dos paises comunica a analise de cenarios de perigo Unico para a
identificacdo dos riscos, sendo 0s cenarios de perigo multiplo mencionados com menor
frequéncia. Apenas alguns paises apresentaram informac6es sobre os critérios que utilizaram
para identificar riscos com baixa probabilidade de ocorréncia, mas de elevado impacto. Os
paises também utilizam sistemas diferentes para classificar os riscos. Os riscos de catastrofes
decorrentes de perigos naturais sao classificados de forma mais clara, a classificacdo dos riscos
de origem humana, tecnoldgicos e societais varia em maior medida. Apenas um pequeno
namero de paises refere o horizonte temporal dos cenérios, o que limita a compreensao de
como e em que medida estdo a ser tidos em conta fatores importantes, como as alterac6es
climaticas.

Alguns relatorios fornecem exemplos de elaboragéo de cenarios e outros fazem referéncia aos
cenarios relacionados com as alteracbes climéaticas identificados pelo Painel
Intergovernamental sobre as AlteracGes Climaticas. No entanto, este processo néo é feito de
forma sistematica, o que pode conduzir a uma subestimacao dos riscos. Explicar as incertezas
é importante em termos de transparéncia sobre as incertezas associadas a analise de risco, por
exemplo no que respeita as limitagdes dos dados e aos modelos utilizados. Pouco mais de um
quarto dos paises referem que tém em conta as incertezas. A aplicacdo do principio da
precaucdo pode ajudar a justificar a avaliacdo de um risco de catéstrofe potencialmente grave,

24 Documento de trabalho dos servigos da Comissdo que acompanha o presente relatorio, questdes 1, 2, 3, 5, 6, 7,
8e18.

25 Centro de Conhecimento da Gest&o dos Riscos de Catéstrofe: https://drmkc.jrc.ec.europa.eu/risk-data-hub.
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cuja probabilidade ndo pode ser avaliada com exatidao, mas menos de um quarto dos paises fez
referéncia a tais consideragoes.

As metodologias utilizadas para determinar o nivel de risco variam. Quando um risco ndo
pode ser avaliado com meios probabilisticos e quantitativos, sdo utilizadas outras abordagens
qualitativas. Cerca de metade dos paises aplicaram abordagens semiquantitativas ou
qualitativas para determinar o nivel dos impactos. Quando os impactos sdo considerados, menos
de metade dos paises mostram que abrangem impactos humanos, econémicos, ambientais e
politicos/societais. Contudo, alguns paises comunicaram bons exemplos de um leque mais
vasto de impactos, tais como impactos societais, financeiros ou nas infraestruturas criticas. Mais
de dois tercos dos paises apresentaram a importancia de cada risco utilizando uma matriz de
risco?®,

Nem todos os paises comunicam a existéncia de mecanismos de revisdo periddica, embora
seja necessario proceder a revisdes periddicas das avaliacfes de risco para captar a evolucéo
do panorama dos riscos. Alguns paises declaram que reveem as avaliagcbes de risco
periodicamente, na maioria dos casos, de trés em trés anos. Em alguns paises, as revisoes sao
desencadeadas por catastrofes especificas ou por atualizacbes de avaliagbes especificas dos
riscos?’, enquanto outros monitorizam continuamente a evolugdo do panorama de risco. Em
alguns paises, a frequéncia das revisdes das avaliacfes de risco € estabelecida por lei.

A disponibilizacdo publica dos resultados das avaliacdes de risco é heterogénea. A
transparéncia publica contribui para aumentar a sensibilizagdo para os riscos e estimula a acao
para garantir a resiliéncia as catastrofes. No entanto, apenas metade dos paises disponibilizam
as avaliacBes de risco ao publico e um quarto disponibiliza ligacdes para mapas de risco
acessiveis ao publico. A maioria dos paises apresentou informacdes sobre as praticas de
cartografia dos riscos. Os mapas de risco mais frequentemente comunicados abrangem as
inundacdes?®, seguindo-se os incéndios florestais, 0s sismos e os riscos nucleares/radiolégicos.
Né&o foram apresentadas informacdes sobre os mapas dos riscos com impacto transfronteirico.

Existem alguns bons exemplos de participagdo das principais partes interessadas no processo
de elaboracdo de avaliacdes de risco. Os quadros de governacao para a avaliacdo dos riscos
estdo estabelecidos na legislacdo nacional da maioria dos paises. Estdo, na maior parte dos
casos, sob a alcada de ministérios ou organismos responsaveis pela protecao civil. As partes
interessadas incluem um elevado numero de autoridades a nivel nacional e infranacional de
varios setores especializados (como as infraestruturas criticas e os transportes), do meio
académico, de entidades do setor privado (como os operadores de infraestruturas criticas) e da
sociedade civil. O processo de avaliagédo dos riscos desempenha um papel fundamental no
aumento da sensibilizacdo para os riscos por parte dos principais intervenientes da sociedade.
No entanto, em alguns casos, o processo de avaliacdo dos riscos da protecéo civil associado as
obrigacGes do MPCU também parece funcionar isoladamente.

Tendo em conta 0 que precede, apresentam-se de seguida as recomendacgdes em matéria de
compreensao e antecipacao dos riscos.

26 QOrientagGes para a comunicacéo de informagdes, Q5 (JO C 428 de 20.12.2019, p. 8).
27 A Diretiva 2007/60/CE exige avaliacdes preliminares periddicas dos riscos de inundag@es e dos planos de
gestdo dos riscos de inundagdes; do mesmo modo, os planos de gestdo das bacias hidrogréficas devem ser
atualizados a cada seis anos, em conformidade com a Diretiva 2000/60/CE.
28 Embora a Diretiva 2007/60/CE relativa a avaliacdo e gestdo dos riscos de inundacdes (JO L 288 de 6.11.2007,
p. 27) exija a elaboracdo de cartas de zonas inundaveis e de cartas de riscos de inundac@es por parte de todos os
Estados-Membros da UE, nem todos indicaram a disponibilidade de cartografia de inundagdes nos relatérios de
sintese da gestdo dos riscos de catastrofe.
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A Comisséo, juntamente com os Estados-Membros e os Estados participantes, deve:

e rever 0 documento de trabalho dos servicos da Comissdo de 2010 intitulado
«Orientacdes para a avaliaco e cartografia de riscos com vista & gestdo de catastrofes»2®,
com o objetivo de continuar a desenvolver a avaliacdo antecipada dos riscos a nivel
nacional e maximizar as sinergias com os processos de avaliacéo dos riscos exigidos por
outros dominios do direito da UE (por exemplo, infraestruturas criticas, satde, clima e
gestdo dos riscos de inundacdes),

e aumentar o intercdmbio de conhecimentos entre paises e peritos sobre a forma de
continuar a melhorar as préaticas de avaliacdo dos riscos, nomeadamente através da Rede
de Conhecimentos.

Os Estados-Membros e os Estados participantes sédo convidados a:

e intensificar os intercambios e a cooperacdo entre os Estados-Membros e os Estados
participantes em matéria de identificacdo e antecipacdo dos riscos, nomeadamente no
que respeita aos riscos emergentes e aos riscos com baixa probabilidade de ocorréncia,
mas de elevado impacto,

o reforcar os procedimentos de avaliacdo dos riscos de catastrofe para melhor antecipar e
atenuar o impacto dos riscos crénicos (a longo prazo), por exemplo, as alteracdes
climaticas e os riscos geopoliticos, juntamente com o impacto dos riscos agudos (a curto
prazo),

e maximizar as sinergias com o0s processos de avaliacdo dos riscos exigidos pela legislacéo
da UE noutros dominios de intervencdo (por exemplo, infraestruturas criticas, saude,
riscos de inundacdes, politicas climaticas),

e melhorar a recolha sistematica de dados sobre perdas e danos resultantes de catastrofes
ocorridas no passado, a fim de melhorar a compreensdo dos riscos futuros, e
disponibilizar esses dados através da plataforma de dados sobre riscos (Risk Data Hub).

4.2 Melhorar a governacéo dos riscos de catastrofe

C. Planeamento da gestdo dos riscos de catastrofe3°

Trés quartos dos Estados-Membros e dos Estados participantes declaram dispor de quadros
juridicos abrangentes para a gestdo dos riscos de catastrofe. Os quadros sao frequentemente
complementados por legislacdo que estabelece responsabilidades subnacionais e setoriais.
Os relatérios mostram que os quadros especificos para a gestdo dos riscos de catastrofe (por
exemplo, atos legislativos em matéria de protecéo civil) sdo complementados por outras leis,
como legislagdo setorial ou subnacional. Pouco menos de metade dos paises também referem a
adocdo de medidas e politicas ndo vinculativas para complementar os quadros juridicos. Na
maioria dos paises, 0s principais atos legislativos em matéria de protecdo civil abrangem
igualmente a avaliacdo da capacidade de gestdo de riscos, incluindo outras fases de gestdo dos
riscos de catastrofe.

Os riscos de catastrofe séo geridos a nivel nacional em todos os paises, com o envolvimento
dos 6rgdos de poder local e regional em graus variaveis. A maioria dos paises referem ter
diferentes mecanismos de cooperacgdo vertical entre os niveis nacional e subnacional, bem

25 Documento de trabalho dos servigos da Comissdo [SEC(2010) 1626 de 21 de dezembro de 2010].
30 Documento de trabalho dos servigos da Comissdo que acompanha o presente relatério, questdes Q3, Q13, Q15,
Q16, Q21 e Q22.
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como mecanismos de coordenacdo horizontal que incluem de forma eficaz uma grande
variedade de partes interessadas na gestdo dos riscos de catastrofe. Embora os ministérios e as
autoridades relacionados com a protecéo civil sejam os principais responsaveis pela realizacao
de avaliagBes de risco, apenas um ter¢o dos paises indica que inclui um elevado numero de
outras autoridades responsaveis por outras politicas ou partes interessadas do setor privado.
Contudo, uma ampla participacao setorial neste processo pode aumentar a sensibilizacdo para
0s riscos e melhorar o processo.

Em dois tercos dos paises, as autoridades publicas responsaveis pela protecéo civil coordenam
0 processo de avaliacdo, preparacdo e resposta aos riscos. Cerca de um terco dos paises refere
que outras autoridades setoriais (como o0s ministérios do ambiente, da energia, da economia, da
salde, da agricultura e da silvicultura) e o setor privado s&o intervenientes responsaveis por
diferentes formas de prevencdo. Os organismos responsaveis pela gestéo dos riscos de acidentes
industriais e pela seguranga nuclear sdo alguns exemplos de organismos do setor privado
responsaveis por formas especificas de prevencao.

Mais de um terco dos paises declaram dispor de algum tipo de documento de planeamento
da gestdo dos riscos. Cerca de um quarto dos paises referem alguma forma de estratégia
nacional abrangente em matéria de catéstrofes ou de seguranca®l. A maioria também comunicou
medidas de prevencdo e preparacdo para 0s riscos transfronteiricos e com baixa
probabilidade de ocorréncia, mas de elevado impacto (BPEI) que identificaram, mas nenhum
deles apresentou medidas para fazer face a todos os riscos de BPEI que tinham identificado. As
medidas incidem principalmente na preparacdo, por exemplo, sistemas de alerta precoce,
havendo uma menor comunicacéo de medidas de prevencao. Por exemplo, apenas alguns paises
comunicaram medidas de prevencdo relacionadas com o uso do solo e o ordenamento do
territério para gerir os riscos de inundacdes, 0s riscos industriais e 0s riscos sismicos e
vulcanicos.

Apesar de a maioria dos paises comunicar algumas medidas de prevencao e preparacao, ha
poucas informacdes sobre a forma como essas medidas foram priorizadas e quando serédo
executadas. Os relatérios nacionais desempenham um papel fundamental na apresentacdo de
informacdes sobre a identificacdo dos riscos, constituindo assim a base para as decisdes de
investimento na prevencdo. A gestdo dos riscos implica igualmente a defini¢do de prioridades,
0 planeamento e o financiamento de medidas de preparacdo e prevencdo, bem como a
identificacdo das autoridades responsaveis. Embora os paises comuniquem medidas relativas a
riscos transfronteiricos e riscos com baixa probabilidade de ocorréncia, mas de elevado
impacto, muito poucos indicam 0s prazos para a execucdo das medidas e as respetivas
modalidades de financiamento.

D. Gestdo dos riscos com impacto transfronteirigo®?

Todos os Estados-Membros e Estados participantes identificam sistematicamente o0s
principais riscos de natureza transfronteirica, o que € essencial para a gestao dos riscos em
paises europeus altamente interligados. Os riscos com impacto transfronteirico mais
frequentemente identificados sdo os acidentes nucleares e radioldgicos, as inundagdes, 0s

81 Os paises ndo sdo obrigados a disponibilizar planos de gestdo dos riscos a Comissdo, nem a apresentar
informagdes resumidas sobre os mesmos. Por conseguinte, ndo foi possivel proceder a uma avaliacdo exaustiva
dos progressos realizados em matéria de desenvolvimento e aperfeicoamento do planeamento da gestdo dos riscos
de catastrofe.

32 Documento de trabalho dos servicos da Comissdo que acompanha o presente relatério, questdes 3, 13, 16, 21 e
22.
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incéndios florestais e as pandemias/epidemias. Pela primeira vez, os paises foram convidados
a identificar procedimentos e medidas a nivel transfronteirico, inter-regional e
internacional, bem como medidas para fazer face aos riscos com impacto transfronteirico.
Os relatérios fornecem informagfes sobre a governacdo da gestdo dos riscos, incluindo a
cooperacdo transfronteirica para gerir 0s riscos com impactos transfronteiricos e 0s riscos com
impactos transnacionais.

Embora os relatorios por pais reflitam a definicho de prioridades em matéria de
procedimentos e medidas de gestdo dos riscos identificados, parecem existir lacunas na
aplicacdo ou na comunicacgéo de informacdes relativas a esses procedimentos e medidas. A
maioria das medidas transfronteiricas comunicadas diz respeito a riscos nucleares e
radioldgicos, inundagfes, acidentes industriais, incéndios florestais e perturbacBes das
infraestruturas. Cerca de 70 % dos paises que identificam determinados riscos com impacto
transfronteirico apresentam igualmente informagdes sobre as medidas de gestdo desses riscos
com impacto transfronteirico. Nenhum pais comunicou medidas para gerir todos 0s riscos com
impacto transfronteirico que identificou. A cooperagdo transfronteirica centra-se
principalmente na preparacao e, em menor medida, na prevencdo e na avaliacdo dos riscos com
impacto transfronteirico. A maioria das medidas comunicadas para 0sS riscos com impacto
transfronteirico sdo «ndo estruturais», como a formacéo e a educacédo, os sistemas de alerta
precoce e a sensibilizacdo do publico.

Os quadros internacionais e europeus sdo amplamente referidos. Alguns paises referem
legislacdo setorial importante da UE que reforca a cooperacdo transfronteirica para gerir
alguns riscos, nomeadamente no caso de inundacdes®®, acidentes industriais graves* e
infraestruturas criticas®®. Os paises também d&o conta de uma vasta gama de instrumentos de
cooperacéo transfronteirica em processos ou organizagdes internacionais, como o Quadro de
Sendai para a Reducdo dos Riscos de Catastrofe, o0 Gabinete das Nacdes Unidas para a Reducao
do Risco de Catéastrofes (UNDRR), a Organizacdo Mundial da Saude (OMS) e a Organizacao
do Tratado do Atlantico Norte (OTAN), referidos por cerca de um terco dos paises. Apenas
alguns referem a Organizacdo de Cooperacdo e de Desenvolvimento Econémicos (OCDE) ou
estruturas ou organizacGes macrorregionais (por exemplo, Danubio e mar Baltico). Um terco
dos paises observa que o proprio MPCU reforca o trabalho transfronteirico. Sdo comunicados
alguns exemplos de acordos de cooperagdo bilateral em regides fronteirigas, por exemplo, sobre
alertas precoces e notificacdo de riscos, cooperacdo em matéria de avaliacbes de risco e
protocolos de preparagdo, intercambio de informacbes sobre alertas precoces e resposta
subsequente.

E. Sensibilizacdo para os riscos e sistemas de alerta3®

Nem todos os Estados-Membros e Estados participantes apresentam informagdes detalhadas
sobre a sensibilizacdo para os riscos, apesar de as consequéncias adversas das catastrofes
poderem ser reduzidas através da preparacao da populacéo para agir em caso de emergéncia.
Cerca de trés quartos dos paises referem algumas atividades realizadas pelas autoridades de
protecdo civil e outros organismos fundamentais para fornecer informacgdes sobre o risco de
catastrofes e aumentar a sensibilizacdo da populacéo para os riscos, mas as informacoes
especificas sdo escassas. As campanhas de sensibilizacdo utilizam diferentes instrumentos de
comunicagéo (publicidade na televisdo e na radio, redes sociais, pequenos filmes de animagao,

%J0O L 288 de 6.11.2007, p. 27.

3 Diretiva 2012/18/UE (JO L 197 de 24.7.2012, p. 1).

% Diretiva (UE) 2022/2557. JO L 333 de 27.12.2022, p. 164.

36 Documento de trabalho dos servigos da Comissdo que acompanha o presente relatdrio, questdes 8, 17, 19 e 20.
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folhetos e brochuras) e paginas Web que prestam informacdes sobre os riscos. Existem alguns
bons exemplos de campanhas educativas.

Os paises informam o publico sobre os riscos com o fito de aumentar a sensibilizagéo geral
para o0s riscos, mas apenas metade dos paises referem que as suas avaliagdes de risco estdo
disponiveis ao publico. As campanhas recorrentes de sensibilizacdo sobre os riscos abordam
frequentemente todos os aspetos da resiliéncia e da autoprotecéo relacionados com 0s riscos e
as emergéncias, mas apenas alguns paises dao pormenorizadas sobre estas estratégias de
campanha. As campanhas de sensibilizacdo sobre as inundagdes e os incéndios florestais séo as
campanhas sobre riscos especificos mais referidas. Um terco dos paises refere que os sistemas
educativos sdo canais importantes de sensibilizacao para 0s riscos.

Alertar a populacdo é fundamental para a comunicacdo de emergéncias e de crises, mas
somente pouco mais de metade dos paises indicam recorrer a varios meios para alertar a
populacdo em caso de emergéncia. As sirenes, as mensagens de telemdvel, as aplicacbes
especiais para telemdveis inteligentes e a utilizacdo de meios de comunicacdo tradicionais
(rédio/televisdo) sdo alguns exemplos de ferramentas referidas. O ambito do alerta precoce e o
tempo que pode ser dado a populacdo e as autoridades responsaveis para agir dependem do tipo
de risco de catéstrofe. Alguns paises referem a aplicacdo da legislacdo da UE que exige a
instituicdo, até 2022, de alertas ao publico por telemével®’.

E essencial atender as necessidades dos grupos mais vulneraveis na gestao dos riscos, mas
poucos paises comunicam tais atividades. Alguns paises referem orientacGes sobre a forma de
ter em conta as necessidades das pessoas com deficiéncia e de outros grupos vulneraveis em
caso de emergéncia. Os paises que comunicaram iniciativas especificas de sensibilizacdo para
0s riscos destinadas a apoiar 0s grupos vulneraveis sdo ainda em menor namero.

F. Sistemas de alerta precoce e capacidades de resposta

A identificagdo precoce de catastrofes iminentes é crucial para reduzir as consequéncias
adversas. A maioria dos Estados-Membros e dos Estados participantes declaram dispor de
sistemas de alerta. No entanto, apenas cerca de metade dos paises que identificam
determinados riscos como pertinentes referem dispor de sistemas de alerta precoce para esses
riscos. Existem sistemas de alerta precoce para varios tipos de catéstrofes, principalmente as
relacionadas com riscos naturais, sendo as condi¢fes meteoroldgicas extremas e as inundacées
as mais frequentemente abrangidas, seguindo-se os sismos e os incéndios florestais. No que
respeita aos riscos tecnologicos, 0s sistemas de alerta precoce para acidentes nucleares e
radiologicos s@o os mais frequentemente comunicados, seguindo-se 0s sistemas de alerta
precoce para riscos de ciberseguranca, as perturbacdes das infraestruturas criticas e os acidentes
industriais. Por conseguinte, € importante criar uma monitorizacdo em tempo real dos fatores
que contribuem para o risco (como a vegetacdo seca que aumenta o risco de incéndios florestais,
a saturacdo do solo que aumenta o risco de inundagdes, 0s movimentos sismicos e a propagacao
de surtos virais).

Muitos paises utilizam sistemas de alerta precoce internacionais ou europeus,
nomeadamente em matéria de risco sismico, a monitorizacdo nuclear e radioldgica e a
monitorizacdo das ameacas para a saude publica, mas apenas alguns fazem referéncia aos
servicos Copernicus. Os paises indicam alguns exemplos de sistemas de alerta precoce
transfronteiricos especificos com notificacdo de catastrofes. Referem ainda que os

37 Diretiva (UE) 2018/1972 que estabelece o Cddigo Europeu das Comunicagdes Eletrénicas (JO L 321 de
17.12.2018, p. 36).
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intervenientes do setor privado sdo responsaveis pela monitorizacdo, detecdo e previsdo dos
riscos relacionados com as suas atividades economicas.

E essencial dispor de intervenientes publicos e privados bem preparados e equipados para
responder a situagdes de emergéncia. No entanto, apenas alguns paises prestam informagcdes
sobre a existéncia de infraestruturas criticas para a resposta a emergéncias. Para gerir 0
panorama de riscos em evolucdo com a intensificacdo dos perigos climaticos, como as
inundacOes e os incéndios florestais, os paises precisam de melhorar a sua capacidade de
resposta nacional. Cerca de metade dos paises referem a existéncia de sistemas para garantir a
manutencéo adequada dos ativos. Foram fornecidas algumas informagdes sobre as capacidades
especificas de resposta a incéndios florestais, a inundacdes, a ameacas QBRN* e a emergéncias
na area da saude.

Tendo em conta o que precede, apresentam-se de seguida recomendac6es sobre a melhoria da
governacao dos riscos de catastrofe.

A Comisséo, juntamente com os Estados-Membros e os Estados participantes, deve:

e continuar a desenvolver a partilha de boas praticas entre paises e peritos,
nomeadamente no &mbito da Rede de Conhecimentos, com o objetivo de melhorar os
instrumentos de planeamento e as estruturas de tomada de decisdo para apoiar uma
governagao eficaz dos riscos®®,

e continuar a melhorar os instrumentos e servigos pan-europeus de alerta precoce. Caso
seja pertinente, aumentar a utilizacdo de instrumentos como o Servico de Gestdo de
Emergéncias do Copernicus e o servico de comunicacdo cientifica de emergéncias,
que funciona ininterruptamente, prestado pelo Mecanismo de Aconselhamento
Cientifico e Técnico, abrangendo os perigos naturais, nucleares e radioldgicos.

Os Estados-Membros e os Estados participantes séo convidados a:

e promover uma abordagem de toda a sociedade em todas as fases do processo de
gestdo dos riscos de catastrofe, com a participacdo de todas as partes interessadas:
instituicdes publicas, organismos académicos e de investigacdo, setor privado,
sociedade civil e comunidades®,

o reforcar a gestdo dos riscos de catastrofe, incluindo acbes para gerir 0s principais
riscos com impactos transfronteiricos e os riscos relacionados com catastrofes que
causem ou sejam suscetiveis de causar efeitos transnacionais em diversos paises,

e continuar a desenvolver sistemas de alerta precoce para 0s riscos pertinentes e,
sempre que possivel, recorrer aos sistemas transnacionais desenvolvidos pela UE,
como o Sistema Europeu de Sensibilizacdo para Cheias do Copernicus, o Sistema
Europeu de Informacéo sobre Fogos Florestais e 0 Observatorio Europeu de Secas,

e promover a¢des mais fortes a nivel nacional para atender as necessidades das pessoas
vulneraveis na gestao dos riscos.

3% Quimica, bioldgica, radioldgica e nuclear.
3% Em consonancia com as recomendacfes e acdes de acompanhamento do seminario sobre protecdo civil da
Presidéncia espanhola intitulado «Reforcar a governagdo para a gestdo dos riscos de catastrofe na Europa,
realizado em 5 e 6 de julho de 2023.
40 Ver supra.
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4.3 Integracdo e investimento na gestdo dos riscos de catastrofe

G. Gestao transetorial dos riscos de catastrofe*!

Foram comunicados bons exemplos de como a gestéo dos riscos de catastrofe € efetuada no
ambito de outras politicas que néo a protecdo civil e por outros departamentos e organismos
governamentais competentes. Contudo, sdo ainda necessarias melhorias na gestao
transetorial dos riscos para alcancar a resiliéncia de toda a sociedade. Os relatérios nacionais
mostram bons exemplos de mecanismos de coordenacdo horizontal, em que as estruturas de
governagao nacionais envolvem organismos de diferentes setores ao longo do ciclo de gestéo
dos riscos de catastrofe, nomeadamente as autoridades publicas, o setor privado, as autoridades
locais, a sociedade civil e as instituicGes academicas e de investigacdo. Verificando-se algumas
lacunas na comunicacdo de informacGes sobre a coordenacdo horizontal e a coordenacéo
transetorial e tendo sido indicadas muito poucas estratégias globais de gestdo dos riscos, é
possivel fazer mais para aumentar a visibilidade dos instrumentos de gestdo dos riscos de
catastrofe, por exemplo assegurando que as avaliagdes de risco sdo pertinentes para outros
setores.

Outras politicas da UE também contribuem para a resiliéncia a catastrofes. A gestao dos
riscos de catastrofe deve integrar periodicamente novos instrumentos politicos elaborados a
nivel da UE, incluindo os desenvolvidos no ambito do Pacto Ecolégico Europeu*?. Alguns
paises ddo conta de outras politicas e legislacdo da UE que reforcam a resiliéncia as
catéstrofes e a cooperacéo transfronteirica, como as infraestruturas criticas, a ciberseguranca, a
adaptacdo as alteracGes climaticas, a gestdo dos riscos de seca e de inundagdes, os acidentes
industriais e a cooperacdo em matéria de seguranca nuclear. Estes exemplos mostram que a
gestdo dos riscos de catastrofe deve ser coerente e encontrar sinergias com outras politicas,
nomeadamente as politicas em matéria de alteracdes climaticas, protecdo das infraestruturas
criticas e financiamento sustentavel.

Embora os riscos de catéstrofes ultrapassem os perigos relacionados com o clima e as
medidas de adaptacdo as alteragdes climéticas abranjam muitos dominios para além da
gestdo dos riscos de catastrofe, as sinergias entre os dois processos sdo substanciais. Dois
tercos dos paises referem que os planos de adaptacdo estdo disponiveis a nivel nacional. A
monitorizacao, a recolha e o tratamento de informacdes e dados sobre os riscos de catastrofe
relacionados com o clima sdo exemplos de dominios comuns a gestdo dos riscos de catéstrofe
e as medidas de adaptacdo as alteracbes climaticas. Para permitir sinergias e evitar a
subestimacdo dos riscos de catéstrofe, € igualmente essencial que as avaliagcdes dos riscos de
catéstrofes incluam projecdes e cenarios em matéria de alteracdes climaticas.

As perturbacdes das infraestruturas criticas figuram fortemente entre os principais riscos de
catastrofe, nomeadamente a perturbacéo das redes de energia, dos servicos de abastecimento
de agua, das telecomunicacOes, das redes de transportes, das estruturas financeiras, do
abastecimento alimentar e dos cuidados de saude. Estes setores tém um elevado potencial de
propagacao a outros setores. Algumas infraestruturas maritimas criticas, como os portos, podem
tornar-se mais vulnerdveis com os impactos das alteragdes climéticas, nomeadamente a subida
do nivel do mar. Pouco mais de metade dos paises referem ter politicas em vigor para proteger
as infraestruturas criticas. Um terco dos paises referem ter adotado medidas especificas, como

41 Documento de trabalho dos servicos da Comissdo que acompanha o presente relatdrio, questdes 2, 3, 4, 12, 13,
14,15 e 16.
42 0 anexo das orientagGes para a comunicacéo de informag@es mostra o panorama politico pré-Pacto Ecoldgico
Europeu da UE.
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0 planeamento da protecéo civil, a avaliacdo e analise de riscos e ameagcas, a cooperacao entre
autoridades e operadores, 0s aspetos processuais e técnicos e as medidas especificas para cada
risco.

As politicas de financiamento sustentavel proporcionam oportunidades para a adaptagdo as
alteracdes climéticas e medidas de prevenc¢do dos riscos. Os seguros contra catastrofes que
apoiam a recuperacdo de uma catastrofe podem também desempenhar um papel no incentivo a
prevencdo e na «reconstrucdo mais inteligente». Nos relatérios nacionais, alguns paises
mencionam 0s seguros como uma fonte de financiamento do risco de catastrofes do setor
privado. Um inquérito sobre seguros contra catastrofes realizado junto de peritos nacionais em
prevencdo de catastrofes mostra que 0s seguros cobrem muitas catastrofes de riscos naturais em
todos os Estados-Membros. No entanto, existe uma lacuna considerdvel em matéria de protecdo
do clima devido a varios obstaculos, como o custo dos seguros, as limitacdes de cobertura, 0s
limites maximos de indemnizacio e a falta de seguros disponiveis em zonas de alto risco®.

H. Mecanismos nacionais de financiamento puablico e privado*

Os investimentos na gestéo dos riscos de catastrofe requerem um financiamento adequado.
Sdo necessarias finangas puablicas nacionais solidas para responder e recuperar dos
crescentes impactos relacionados com o clima e para as medidas de preparacao, prevengao
e adaptacdo as alteracdes climaticas. Em muitos relatorios, sdo apresentados exemplos de
mecanismos nacionais de financiamento do risco de catastrofes, incluindo reservas para
imprevistos ou fundos especificos para catastrofes (que se indica estarem disponiveis em alguns
paises) e a transferéncia do risco financeiro de catastrofes com a ajuda de intervenientes
privados, nomeadamente sob a forma de seguros contra catastrofes. Pouco mais de metade dos
paises referem a existéncia de disposi¢es de flexibilidade orcamental, sob a forma de
orcamentos de reserva e de fundos de contingéncia para fazer face a situacdes de emergéncia.
Poucos paises comunicaram a existéncia de financiamento especifico para a prevencéo, a fim
de satisfazer a necessidade crescente de investimento na prevencdo para reduzir as perdas
através do reforgo da resiliéncia. Mais frequentemente, os paises informaram que existem
orgamentos disponiveis para a preparagio para emergéncias e a resposta as mesmas®.

Apesar de existir financiamento da UE disponivel para a gestdo dos riscos de catastrofe,
incluindo a prevencdo, a utilizacdo € reduzida. Embora dois tergos dos paises tenham
mencionado alguns fundos da UE, as informacGes comunicadas ndo sdo coerentes nem
exaustivas. Por exemplo, apenas cerca de um quarto mencionou a utilizacdo dos fundos
estruturais e da politica de coesdo (2014-2020), apesar de cerca de dois tergos dos Estados-
Membros da UE terem utilizado estes fundos para despesas de gestdo dos riscos de catastrofe?®.

Para cada pais, a aprovacdo das despesas de gestdo dos riscos de catastrofe no &mbito dos
fundos da politica de coesdo no periodo de programacéo de 2021-2027 esta condicionada a
apresentacéo dos relatérios previstos no artigo 6.° (condi¢ces habilitadoras*’). Os relatérios

43 Closing the climate protection gap — Scoping policy and data gaps [SWD(2021) 123 final de 27.5.2021].

44 Documento de trabalho dos servigos da Comissdo que acompanha o presente relatdrio, questdes 8, 17, 19 e 20.
45 Closing the climate protection gap — Scoping policy and data gaps [SWD(2021) 123 final de 27.5.2021].

46 Dos atuais Estados-Membros da UE, 18 recorreram aos fundos estruturais e da politica de coesdo para a gestdo
dos riscos de catastrofe (2014-2020).

47 A fim de permitir o acesso dos Estados-Membros aos fundos da politica de coesdo da UE, o Regulamento (UE)
2021/1060, anexo IV (JO L 231 de 30.6.2021, p. 159) estabelece as condi¢des associadas ao cumprimento do
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de sintese sobre a gestdo dos riscos de catastrofe recebidos incluem os principais riscos
pertinentes para o pais, mas apenas foram fornecidas informacgdes muito limitadas sobre as
fontes de financiamento, a definicdo de prioridades e o calendario para a aplicacdo dessas
medidas. Por conseguinte, a Comissdo recorreu a fontes de informagédo adicionais e
complementares apresentadas pelos Estados-Membros, tais como estratégias de adaptacédo e
outros instrumentos e estratégias nacionais de planeamento, para avaliar o cumprimento, pelos
Estados-Membros da UE, destas condicdes de acesso ao financiamento da politica de coeséao
da UE.

Tendo em conta 0 que precede, sdo apresentadas de seguida recomendacGes em matéria de
integracao e investimento na gestao dos riscos de catastrofe.

A Comissao ira:
e incentivar os Estados-Membros e os Estados participantes a utilizarem de forma mais
sistematica os fundos da UE disponiveis para investimento na prevencao, preparacao
e adaptacao as alteracGes climaticas,
e estudar opcBes para uma abordagem transetorial mais forte para incentivar a
prevencao do risco de catéastrofes nas principais politicas e fundos.

Os Estados-Membros e os Estados participantes séo convidados a:

e ter em conta a necessidade de estratégias transetoriais de gestdo dos riscos de
catéstrofe para continuar a desenvolver opg6es nacionais de financiamento dos riscos
de catastrofes, também para a prevencéo,

e ponderar a possibilidade de aumentar o financiamento da gestdo dos riscos de
catastrofe e da adaptacdo as alteracdes climaticas nos atuais periodos de programacao.

4. PROGRESSOS DO QUADRO JURIDICO DA UE EM MATERIA DE
RESILIENCIA A CATASTROFES

Existe uma vasta gama de legislacdo e politicas setoriais da UE que contribui para reforcar a
resiliéncia as catéastrofes. O quadro juridico e politico para a gestdo dos riscos de catastrofe vai
além da protecdo civil. Este facto ja foi mencionado no anexo das Orientacbes para a
comunicacdo de informacdes sobre a gestdo do risco de catastrofe, de 2019, que se referem as
politicas da UE que abrangem multiplos aspetos da gestdo dos riscos de catastrofe. Desde
dezembro de 2019, a UE continuou a desenvolver o seu quadro politico e juridico, associado
ao Pacto Ecoldgico Europeu, as medidas tomadas para combater a pandemia de COVID-19 e a
guerra de agressao da Russia contra a Ucrania. Os exemplos de desenvolvimentos mais recentes
que merecem ser tidos em conta nos esforcos para reforcar a prevencdo e a preparagdo nos
Estados-Memobros e, se for caso disso, nos Estados participantes, incluem os seguintes:

e a Lei Europeia em matéria de Clima®*, que inclui os objetivos de adaptacdo as
alteragOes climaticas. A avaliagdo dos riscos climaticos da UE (EUCRA)*, um futuro
relatério da Agéncia Europeia do Ambiente, devera servir de base a futuras avaliagbes

direito da UE pelos seus Estados-Membros. No que respeita a gestdo dos riscos de catastrofe, estas condicbes
incluem a apresentacdo de relatorios nos termos do artigo 6.° e a apresentacao de informac@es sobre a identificagdo
dos riscos, a definicdo das prioridades das medidas, os mecanismos de financiamento e o planeamento.

48 |_ei Europeia em matéria de Clima (europa.eu) (JO L 243 de 9.7.2021, p. 1.)

49 https://climate-adapt.eea.europa.eu/en/eu-adaptation-policy/key-eu-
actions/climate_risk_assessment/index_html/.
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dos riscos climaticos e de catastrofes. As informacdes sobre os principais perigos e
impactos climéaticos comunicadas pelos paises nos relatorios de sintese sobre a gestdo
do risco de catastrofes contribuiram para a EUCRA,

« aDiretiva relativa a resiliéncia das entidades criticas® que abrange a preparagéo, a
resposta e a cooperacdo internacional num leque mais vasto de setores identificados
como vulneraveis de acordo com a avaliacao dos riscos prevista no artigo 6.°. Refere-se
igualmente as administracGes publicas, nomeadamente as responsaveis pela protecao
civil. Os Estados-Membros da UE necessitam de realizar avaliagbes de risco
considerando as avaliacdes de risco do MPCU. Os operadores de entidades criticas
também tém de desenvolver avaliacdes de risco e aplicar medidas de prevencdo e
protecdo. A Diretiva relativa a medidas destinadas a garantir um elevado nivel comum
de ciberseguranca® estabelece um mecanismo de gestdo de cibercrises em plena
consonancia com 0s mecanismos horizontais e setoriais, incluindo o MPCU. A diretiva
exige a realizacdo de avaliacBes coordenadas dos riscos de seguranca das cadeias de
abastecimento criticas,

e aaplicacdo da Diretiva Inundagdes e da Diretiva-Quadro da Agua é importante para
a gestdo dos riscos de catastrofe®?. Algumas leis da UE no dominio da agua foram
alteradas ou introduzidas para abordar os aspetos relacionados com a resiliéncia a
catéstrofes, nomeadamente os riscos na cadeia de abastecimento de dgua potavel e o
acesso a agua potavel segura®® e a reutilizacio de aguas residuais para o setor
agricola, a fim de fazer face a crescente escassez de agua e as secas>,

e aNova Estratégia da UE para as Florestas 2030% apela a florestas mais resilientes e
adequadamente geridas nas zonas de risco de incéndio. Insta a gestdo e planeamento da
paisagem, a recuperacdo dos ecossistemas, a gestdo dos combustiveis através do
pastoreio e de incéndios controlados, bem como a que a gestao integrada dos riscos de
incéndios florestais envolva os conhecimentos especializados e 0s recursos disponiveis
em todos os dominios de intervencdo pertinentes,

e a adocdo da Unido Europeia da Saude e a criacdo da Autoridade de Preparacdo e
Resposta a Emergéncias Sanitarias (HERA) permitiram melhorar a preparacao para
futuras pandemias e outras ameacas para a saude publica que requerem atencdo a nivel
da Unido,

e 0 Cddigo Europeu das Comunicacgdes Eletrénicas obrigou os Estados-Membros a
criar, até 2022, sistemas de alerta publico para avisar a populacdo atraves de
telemoveis®®,

e a taxonomia dos investimentos sustentaveis® pode ajudar a atrair financiamento
privado para a sensibilizacdo para o risco de catéstrofes e para as medidas de adaptacéo
em multiplas atividades econdmicas. A estratégia de financiamento sustentavel da
UE®® apelou a necessidade de aumentar os niveis de literacia em matéria de riscos
climaticos por parte dos intervenientes financeiros, a fim de melhorar a compreensao
dos investimentos de alto risco tendo em conta 0s riscos relacionados com o clima. As

50JO L 333 de 27.12.2022, p. 164.

51 JO L 333 de 27.12.2022, p. 80.

52 Diretivas 2007/60/CE e 2000/60/CE. Relatérios de execucio — Comissdo Europeia (europa.eu).
53 Diretiva (UE) 2020/2184 (JO L 435 de 23.12.2020, p. 1).

54 Regulamento (UE) 2020/741 (JO L 177 de 5.6.2020, p. 32).

%5 COM(2021) 572 final.

%6 JO L 321 de 17.12.2018, p. 36.

57 Regulamento (UE) 2020/852 (JO L 198 de 22.6.2020, p. 13).

58 COM(2021) 390 final.
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atividades de sensibilizacdo para o risco de catastrofes podem contribuir para essa
literacia,

e esta disponivel financiamento da UE para a gestdo dos riscos de catastrofe ao abrigo
de vérios instrumentos da UE, como os fundos da politica de coesdo, o Fundo Europeu
Agricola de Desenvolvimento Rural e 0 Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia. Entre
2021 e 2027, o montante total do apoio da UE destinado a gestéo do risco de catéastrofes
e a adaptacéo as alteracdes climaticas ao abrigo destes trés instrumentos ascende a quase
26 mil milhdes de EUR. O programa Horizonte Europa para a investigacédo e a inovagéo
também apoia a gestdo dos riscos de catastrofe. Além disso, o Fundo de Solidariedade
da UE cobre, em certa medida, os prejuizos causados por catastrofes. Deve ser
ponderada a possibilidade de um maior refor¢o do fundo, tendo em conta a tendéncia
para 0 aumento dos prejuizos econdmicos sofridos em resultado de catastrofes na
Europa,

e 0s Estados-Membros dispdem de conhecimentos técnicos especificos através do
instrumento de assisténcia técnica (IAT) da Comissdo Europeia, que podem ajudar o0s
Estados-Membros a conceber e executar reformas, nomeadamente no dominio da gestdo
dos riscos de catéstrofe>®. No &mbito do MPCU, sdo igualmente apoiados projetos e
assisténcia técnica a nivel nacional e projetos transfronteiricos destinados a reforcar a
gestdo dos riscos de catastrofe®,

e no contexto da reforma da governacdo econdmica, a Comissdo tem colaborado
ativamente com as partes interessadas (Ministérios das Financas dos Estados-Membros,
instituicbes orcamentais independentes, organizagdes ndo governamentais e
seguradoras) sobre a forma de refletir o custo orcamental das alterac6es climaticas
nos quadros orcamentais nacionais. A andlise dos principais conceitos de
financiamento dos riscos de catéstrofe, os dados dos Estados-Membros e os elementos-
chave de uma estratégia de financiamento dos riscos de catéstrofe para limitar o custo
orcamental das catastrofes relacionadas com o clima visam sensibilizar e promover o
intercAmbio de boas préticas entre os Estados-Membros®?.,

Uma gestéo dos riscos transetorial eficaz e coerente deve ter em conta estes desenvolvimentos,
bem como os desenvolvimentos futuros no panorama politico da gestéo dos riscos em evolucéo.
A revisdo intercalar do quadro de Sendai®? assinalou a profusdo de politicas que contribuem
para a reducdo dos riscos de catastrofe, tais como a gestao dos riscos de inundacdes e secas na
politica da agua, a politica de ciberseguranca, as politicas florestais e de biodiversidade, as
politicas de salde, a investigacdo e os instrumentos de gestdo dos riscos de catastrofe, como as
observacOes da Terra.

5. O CAMINHO A SEGUIR PARA UMA EUROPA RESILIENTE AS
CATASTROFES

A gestdo dos riscos de catastrofe beneficia a sociedade no seu conjunto e desempenha um papel
fundamental na construcdo de sociedades resilientes. As numerosas vidas ceifadas pelas
catastrofes provocadas pelos fendmenos meteoroldgicos extremos dos Gltimos anos recordam-
nos que, por mais rapida que seja a resposta, a prevengdo proporcionard maiores beneficios a
longo prazo. A prevencgdo e a preparacdo para as proximas catdstrofes sdo essenciais para

%9 Instrumento de assisténcia técnica (I1AT) (europa.eu).

80 Projetos de prevencdo e preparacdo no dominio da protecéo civil — Comisséo Europeia (europa.eu).

61 Disaster Risk Financing: Main Concepts and Evidence from EU Member States (europa.eu), 2021 e Disaster
Risk Financing: Limiting the Fiscal Cost of Disasters (europa.eu), 2022.

2 SWD(2023) 151 final.
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proteger a sociedade, a natureza e o patrimoénio cultural. A protecédo civil ndo pode trabalhar
isoladamente; é essencial o trabalho conjunto intersetorial ao longo do ciclo de gest&o dos riscos
de catéstrofe.

O MPCU foi estabelecido com o objetivo de criar um quadro da UE para a assisténcia na
resposta a catastrofes quando as capacidades nacionais atingem o seu limite. Ao longo dos anos,
as revisoes da Decisdo MPCU alargaram este quadro para ir além da resposta a catastrofes e
abranger o espetro mais vasto da preparacao e prevencao de catéstrofes. O artigo 6.° estabelece
um quadro para a gestdo dos riscos. O presente relatorio mostra que, embora se tenham
registado progressos considerdveis, ainda h4 margem para desenvolver mais esfor¢os a
diferentes niveis.

Os objetivos da Unido em matéria de resiliéncia a catastrofes, adotados em fevereiro de
2023, reforcam a importancia das a¢fes de prevencao de catastrofes e da gestdo dos riscos a
nivel nacional e da UE e estabelecem uma agenda comum ambiciosa para o futuro. Em
consonancia com as a¢des definidas na comunicacao relativa aos objetivos da Unido em matéria
de resiliéncia a catastrofes, o presente relatério identificou uma série de acgdes e
recomendacfes complementares que sao necessarias para alcancar estes objetivos nos paises
abrangidos pelo MPCU. Os objetivos da Unido em matéria de resiliéncia a catastrofes
constituem um contributo concreto da comunidade de protecéo civil para reforgar a resiliéncia
global as catastrofes na Europa. Os Estados-Membros e os Estados participantes sdo convidados
a tomar medidas para implementar e progredir na consecucgédo destes objetivos, nomeadamente
no contexto das varias atividades previstas no artigo 6.°.

Os danos causados por acontecimentos catastroficos estdo a aumentar consideravelmente, mas
a nossa capacidade global para absorver e recuperar de tais choques é limitada. Por conseguinte,
é necessario investir mais e melhor na prevencao, numa abordagem comum a escala da UE.
Uma vez que 0 panorama do risco de catastrofes continua a evoluir e que enfrentamos as
consequéncias das alteracdes climaticas, a Comissdo continuara a trabalhar incansavelmente
para reforcar a resiliéncia da UE face a riscos futuros.
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