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1. SISSEJUHATUS

Me elame uues suurdnnetustega seotud riskijuhtimise keskkonnas. Viimastel aastatel on
maailm ndinud rekordilisi temperatuure ja mitmeid laastavaid suurdnnetusi. Euroopa
maailmajagu ja selle naabrust tabasid katastroofilised kuumalained, metsa- ja
maastikupdlengud, pduad ja lleujutused. Kliimamuutuste ootamatult kiire areng tahendab, et
aarmuslikud ilmastikunahtused ning inimeste elu ja elatist ohustavad sundmused sagenevad
tulevikus tdendoliselt veelgi. Lisaks kujutavad endast Euroopa thiskonna jaoks tha suuremat
ohtu halvenev Glemaailmne julgeolekuolukord ning muude ohtude ja Sokkide, sealhulgas
tervise- ja hubriidohtude, maavérinate ja elutdhtsa taristu héirete koondumine.

Euroopa Liidu (ELi) toimimise lepingu artiklis 196 on satestatud, et EL peab julgustama
liilkmesriikide vahelist koostddd, et tdhustada loodusdnnetuste vOi inimtegevusest tingitud
dnnetuste ennetamiseks ja nende eest kaitsmiseks loodud siisteeme. ELi meetmed peavad seega
lilkmesriikide ennetus-, valmisoleku- ja reageerimismeetmeid toetama ja téiendama.
2001. aastal 16i EL uhenduse elanikkonnakaitse mehhanismi, mis keskendus EL.i liikmesriikide
vahelisele koostddle suurdnnetustele reageerimisel. Euroopa Komisjon on sestsaadik
koordineerinud  liikmesriikide vastastikust toetust. 2013. aastal veti vastu liidu
elanikkonnakaitse mehhanismi otsus,® et seda t66d konsolideerida ja hadaolukordadeks
valmisolekut kdikidel tasanditel parandada. Selle mehhanismi operatiivne ressurss vdimaldab
Euroopal reageerida nii ELis (sh d4repoolseimates piirkondades) kui ka valjaspool seda uhiselt
mis tahes Kriisidele, millega toimetulek kaib thele riigile tle jou. Odpaev labi tootav
hidaolukordadele reageerimise koordineerimiskeskus (edaspidi ,,ERCC*) on holbustanud
suurte ja vaga erinevate, modnikord ka samal ajal toimuvate hédaolukordadele reageerimise
operatsioonide (nt metsa- ja maastikupdlengud, Uleujutused, pandeemiad, sundrénne)
labiviimist.

Nagu on mirgitud komisjoni teatises ,,Kliimariskide juhtimine — inimeste ja heaolu kaitsmine*,?
jatkub  eelseisvatel aastakimnetel kliimariskide suurenemine, maailma keskmised
temperatuurid on juba praegu industriaaliihiskonna eelsetest tasemetest pea 1,5 °C kdrgemad ja
Euroopa soojeneb Glemaailmsest méarast kaks korda kiiremini. Vajadus veelgi tugevdada kogu
suurdnnetustega seotud riskijuhtimise tsuklit — alates riskihindamisest ja prognoosimisest,
ennetamisest ja valmisolekust kuni reageerimise ja taastumiseni — on praegu tungivam Kui
kunagi varem.

Viimase kiimne aasta jooksul on néudlus liidu elanikkonnakaitse mehhanismi raames antava
abi jarele jarsult kasvanud.

! Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. detsembri 2013. aasta otsus nr 1313/2013/EL liidu elanikkonnakaitse
mehhanismi kohta (ELT L 347, 20.12.2013, 1k 924) muudetud kujul (edaspidi ,liidu elanikkonnakaitse
mehhanismi otsus®). Liidu elanikkonnakaitse mehhanismis osalevad 27 liikmesriiki ja kiimme osalevat riiki
(Island, Montenegro, Norra, P8hja-Makedoonia, Serbia ja Tirgi; Albaania ning Bosnia ja Hertsegoviina tihinesid
mehhanismiga 2022. aastal; Moldova Vabariik ja Ukraina tihinesid 2023. aastal).
2 COM(2024) 91 final, 12. marts 2024.
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Joonis 1. ELi liikmesriikide ja osalevate riikide poolt pdrast riiklike reageerimisvbimete ammendumist liidu
elanikkonnakaitse mehhanismi raames esitatud abitaotluste arv. *Ukraina aktiveeris liidu elanikkonnakaitse
mehhanismi vahetult enne Venemaa sissetungi algust ning esitas 2022. aastal hddaolukordadele reageerimise
koordineerimiskeskusele abi saamiseks 126 taotlust ja 2023. aastal veel 50 taotlust. Allikas: ERCC, jaanuar 2024.

Ule kahe aastakiimne on selle mehhanismiga toetatud ja tiiendatud ka liikmesriikide t66d
suurdnnetuste ennetamise ja nendeks valmisoleku valdkonnas. Vottes arvesse kasvavaid riskide
ja suurdnnetuste ohjamisega seotud probleeme, on &armiselt oluline kehtestada tulemuslik ja
uhtne suurdnnetustega seotud riskijuhtimine, milles pdotratakse vajalikku tahelepanu
ennetusele, nagu on ette ndhtud liidu elanikkonnakaitse mehhanismi otsuse artiklis 6. Selle
artikliga on kehtestatud suurénnetuste ennetamise tldine raamistik, et saavutada suurdnnetuste
eest parem kaitse ja nende suhtes parem vastupidavus ning edendada ennetuskultuuri, milles
vOetakse arvesse ka kliimamuutuste tden&olist moju.

Liidu elanikkonnakaitse mehhanismi otsuse artikli 5 18ike 1 punkti g kohaselt peab komisjon
andma korrapdraselt aru artikli 6 rakendamisel tehtud edusammudest. K&esolevas esimeses
aruandes Euroopa Parlamendile ja ndukogule tutvustatakse artikli 6 rakendamisel tehtud
edusamme® ja antakse soovitusi suurdnnetustega seotud riskijuhtimise tulevikukindluse
tagamiseks. Lisatud komisjoni talituste té6dokumendis* on esitatud (iksikasjalikum teave
artikli 6 rakendamise kohta ning komisjoni analtls suurdnnetustega seotud riskijuhtimise
kokkuvdtlike aruannete kohta, mille litkmesriigid ja osalevad riigid esitasid ajavahemikus
2020. aasta I0pust kuni 2022. aasta septembrini.

2. ARTIKLI 6 RAKENDAMISEKS VOETUD MEETMED

Artiklis 6 keskendutakse riskijuhtimisele ning selle ildeesmérk on edendada tulemuslikku ja
uhtset l&henemisviisi suurénnetuste ennetamisele ja nendeks valmisolekule. Pérast 2013. aastat

% Liidu elanikkonnakaitse mehhanismi otsuse artikli 5 13ike 1 punkti g kohaselt peab komisjon ,,Jandma] Euroopa
Parlamendile ja ndukogule vastavalt artikli 6 18ike 1 punktis d séatestatud tdhtaegadele korraparaselt aru artikli 6
rakendamisel tehtud edusammudest*.

4SWD(2024) 130, 12. marts 2024.



on seda muudetud kaks korda®. Ké&esolevas osas antakse (ilevaade artikli satetest ning
komisjoni, litkmesriikide ja osalevate riikide poolt selle rakendamiseks vdetud meetmetest.
Samuti esitatakse soovitused edasiste meetmete kohta.

Tulemuslike ja Uhtsete riskijuhtimistavade arendamine riiklikul tasandil (artikli 6 16ike 1
punktid a—d, artikli 6 18ige 3)

Artikli 6 10ike 1 punktides a—d on séatestatud, et liikmesriigid ja osalevad riigid® peavad
arendama riskihindamist ja riskijuhtimissuutlikkuse hindamist riiklikul v6i asjakohasel
piirkondlikul tasandil. Riigid peavad iga kolme aasta jarel esitama komisjonile nende
hindamiste asjakohaste elementide kokkuvdtte. Samuti on ndutud, et riigid arendaksid edasi
suurdnnetustega seotud riskijuhtimise riiklikku kavandamist.

Riigid esitasid komisjonile riiklikke riskihindamisi kasitlevad aruanded 2015. ja 2018. aasta
aruandeperioodi kohta. 2017. aastal esitasid nad komisjonile ka riiklikud aruanded
riskijuhtimissuutlikkuse hindamise kohta. 2015. ja 2018. aastal esitatud aruannete jareldusi
tutvustati teises ja kolmandas aruandes ,,Ulevaade loodusdnnetuste ja inimtegevusest tingitud
dnnetuste riskidest, millega Euroopa Liit vdib kokku puutuda“’.

Acrtikli 6 18ike 3 kohaselt pidi komisjon koos liikmesriikide ja osalevate riikidega vélja to6tama
suunised, et hdlbustada riskihindamise ja riskijuhtimissuutlikkuse hindamise kokkuvdtlike
aruannete esitamist®. Artikli 6 16ike 1 punktis d on ndutud ka seda, et riigid annaksid aru
piiritleste riskide ja vaikese esinemistdenaosusega, kuid suure mdjuga riskide kohta.

Komisjon tootas koos riikidega valja aruandlussuunised dnnetustega seotud riskijuhtimise
kohta. Suunised avaldati 2019. aastal®. 33 riigist 32 esitasid aruande nende suuniste kohaseks
esimeseks aruandlustihtajaks (2020. aasta 16pp)*°. Aruannete jareldused on esitatud 3. punktis.

Vastastikused eksperdihinnangud - riikliku riskijuhtimissuutlikkuse suurendamine
(artikli 6 16ike 1 punkt €)

Vastastikuste eksperdihinnangute raamistik on vahend riikide vastastikuse Oppimise
parandamiseks, et suurendada ennetus- ja valmisolekusuutlikkust. Vastastikused
eksperdihinnangud on vabatahtlikud ning neisse on kaasatud litkmesriikide ja osalevate riikide
eksperdid, kes vaatavad hinnatava riigi riiklikud tavad hoolikalt labi.

Vastastikuse eksperdihinnangu on valinud 16 riiki,}* sealhulgas kaheksa praegust ELi
litkmesriiki, kolm osalevat riiki ja mitu kolmandat riiki. Komisjon kehtestas 2020. aastal
tugevdatud ja paindlikuma vastastikuste eksperdihinnangute raamistiku. Vastuseks viimaste

5 Muutmisaktid: otsus (EL) 2019/420 (ELT L 77, 20.3.2019, Ik 1); maarus (EL) 2021/836 (ELT L 77, 26.5.2021,
Ik 1).

6 Liidu elanikkonnakaitse mehhanismi otsuse artikli 28 16ike 1a kohaselt peavad osalevad riigid osalema liidu
mehhanismi meetmetes vastavalt otsuses satestatud eesmérkidele, nduetele, kriteeriumidele, menetlustele ja
tdhtaegadele. K&esolevas aruandes nimetatakse nii ELi liilkmesriike kui ka osalevaid riike edaspidi riikideks, kui
ei ole margitud teisiti, st kui neid ei ole nimetatud EL.i liikmesriikideks v6i osalevateks riikideks.
7SWD(2017)176, 23. mai 2017; SWD(2020)330, 30. november 2020.

8 Aruanded tuleb esitada 2020. aasta detsembri 16puks ja seejarel iga kolme aasta jarel.

® KOMISJONI TEATIS ,,Aruandlussuunised dnnetustega seotud riskijuhtimise kohta (otsuse nr 1313/2013/EL
artikli 6 16ike 1 punkt d)*“ (2019/C 428/07) (ELT C 428, 20. detsember 2019, Ik 8). Neis suunistes on muu hulgas
viidatud komisjoni talituste téddokumendile (SEK(2010) 1626 (I6plik), 21. detsember 2010) ,,Riskide hindamise
ja kaardistamise suunised dnnetuste ohjamiseks*.

10 |sland ei esitanud aruannet 2020. aasta tdhtajaks. Albaania, Bosnia ja Hertsegoviina, Moldova Vabariik ja
Ukraina ei olnud 2020. aastal veel osalevad riigid ning nende suhtes aruande esitamise ndue ei kehtinud.

11 Bulgaaria, Eesti, Kiipros, Malta, Poola, Portugal, PGhja-Makedoonia, Rumeenia, Serbia, Soome, Tiirgi, samuti
Gruusia, Tuneesia, Alzeeria ja Moldova Vabariik ning Uhendkuningriik (toonane ELi liikmesriik).



aastate rankadele metsa- ja maastikup6lengutele koostas komisjon 2023. aastal ka sihiparaste
vastastikuste eksperdihinnangute raamistiku metsa- ja maastikupdlengute ennetamiseks.
Tugevdatud  vastastikuste  eksperdihinnangute  raamistik ~ tdiendab  ELi  tasandi
reageerimisvdimete suurendamist rescEU kaudu. 2024. aastal korraldatakse kolm sihipérast
metsa- ja maastikup8lengute vastastikust eksperdihindamist — Kreekas, Itaalias ja Brandenburgi
lildumaal (Saksamaa).

Suurdnnetustest arusaamise parandamine suurdnnetustest teadmiste suurendamise
kaudu (artikli 6 16ike 1 punkt f)

2021. aastal muudeti ka liidu elanikkonnakaitse mehhanismi otsust, satestades artikli 6 16ike 1
punktis f, et lilkmesriigid ja osalevad riigid peavad parandama suurdnnetuste tagajarjel
tekkinud kahju andmete kogumist, et tagada tdenduspdhiste stsenaariumide valjatddtamine.

Komisjon arendas riikidelt ja teistelt osalejatelt suurbnnetuste riskiandmete, sealhulgas
suurdnnetuste tagajarjel tekkinud kahju andmete kogumiseks valja riskiandmete keskuse®?.
Suurdnnetustega seotud riskijuhtimise kokkuvotlikes aruannetes esitatud suurénnetuste
tagajérjel tekkinud kahju andmete kogumise riiklike tavade analliis nditab, et puudusi on
endiselt palju®®.

Mehhanismid ennetamise ja valmisoleku tugevdamiseks (artikli 6 16iked 2 ja 4)

Artikli 6 16ikes 2 on ette néhtud spetsiaalne konsultatsioonimehhanism, et parandada
ennetamist ja valmisolekut nende liikmesriikide ja osalevate riikide vahel, keda ohustavad
sarnast laadi suurénnetused.

Seda mdne riigiga konkreetsete riskide lle konsulteerimise mehhanismi ei ole seni kasutatud,
vaid eelistatud on suurdnnetuse riske kasitlevat korrapérast ja kaasavat teabevahetust koigi
riikidega. Selliste konkreetseid riske puudutavate kaasavate konsultatsioonide néited on muu
hulgas saadud kogemuste jagamise kohtumised, valmisolek metsa- ja maastikupdlenguteks,
varajase hoiatamise siisteemide arendamise alane teabevahetus ja suurdnnetuste ennetamise
alased kohtumised riikide ekspertidega.

Artikli 6 10ikes 4 on sétestatud spetsiaalne mehhanism, et tugevdada nende liikmesriikide
ennetus- ja valmisolekutaset, kes taotlevad liidu elanikkonnakaitse mehhanismi kaudu tihti
samalaadset abi sama laadi suurdnnetuste puhul (artikli 6 16ige 4). Kui kolme jarjestikuse
aasta jooksul esitatakse kolm samalaadse abi taotlust seoses sama laadi suurénnetusega, peab
komisjon hoolikalt analiisima mehhanismi aktiveerimise pdhjuseid ja asjaolusid. Komisjon
vOib selle analtitsi jarelduste pinnalt teha ettepaneku lahetada kohapeale eksperte, anda ndu voi
esitada soovitusi. Samuti vOib ta otsustada, et sellised meetmed ei ole vajalikud.

Selle kiinnise eesmérk on tagada, et riigid téhustavad oma ennetustdod vastavalt riski
intensiivsusele.

Komisjon analutsib hoolikalt ajavahemikul 2019-2023 sama laadi suurdnnetuste puhul saadud
abitaotluste pdhjuseid ja asjaolusid, et hinnata, kas artikli 6 18ikes 4 satestatud mehhanismi
kohaldamise tingimused on téidetud.

Liidu suurdnnetustele vastupidavuse eesmargid (artikli 6 16ige 5)

12 DRMKC Risk Data Hub (europa.eu)
13Vt 3. peatlikk.




Liidu elanikkonnakaitse mehhanismi otsuse 2021. aasta ldbivaatamise tulemusena lisati
artikli 6 l18ikesse 5 liidu suurénnetustele vastupidavuse eesmérgid. Need on elanikkonnakaitse
valdkonna mittesiduvad eesmérgid, mis on strateegilise tahtsusega EL.i ja selle liikmesriikide
ning osalevate riikide vastupidavuse suurendamiseks, et luua 0hine l&htealus mitut riiki
hdlmavate ja piiritilese mdjuga suurdnnetuste riski paremaks juhtimiseks.

Esimesed liidu suurdnnetustele vastupidavuse eesmérgid tootati valja koostoos lilkmesriikide
ja osalevate riikidega ning 2023. aasta veebruaris vottis komisjon need vastu'®. Need
tugevdavad suurénnetustega seotud ennetamise, valmisoleku, reageerimise ja taastumise tsuklit
ning komisjon ja litkmesriigid tegelevad nende rakendamisega.

Eespool kirjeldatud arengusuundumusi silmas pidades esitatakse artikli 6 edasiseks
rakendamiseks jargmised soovitused.

Komisjon teeb jargmist:

e edendab edasi vastastikuste eksperdihinnangute raamistiku kasutuselevottu
vahendina, mis vBimaldab riikidel hinnata oma riskijuhtimissuutlikkust, tagamaks, et
nende lahenemisviisid suurBnnetuste ennetamisele ja nendeks valmisolekule on
tulemuslikud ja Uhtsed,;

e analiiisib hoolikalt sama laadi suurdnnetuste puhul mehhanismi aktiveerimise
pdhjuseid ja asjaolusid, et hinnata, kas artikli 6 l8ikes 4 satestatud tingimused
mehhanismi kaudu abi taotlemiseks on tdidetud:;

e jélgib ja anallitsib korrapéraselt sama laadi ohtude puhul mehhanismi aktiveerimise
pdhjuseid ja asjaolusid, et toetada liikmesriike ja osalevaid riike nende ennetus- ja
valmisolekutaseme tdstmisel.

Komisjon koos liikmesriikide ja osalevate riikidega peaks tegema jargmist:

e vaatama aruandlussuunised Onnetustega seotud riskijuhtimise kokkuvdtlike
aruannete esitamise kohta 1abi, et lisada jargmiseks aruandlustsukliks liidu
suurdnnetustele  vastupidavuse  eesmarkide  rakendamine  ning  otsida
aruandlusprotsessi lihtsustamise ja sujuvamaks muutmise vdimalusi;

e VvOtma meetmeid, et tagada liidu suurdnnetustele vastupidavuse eesmaérkide
saavutamine;

e vOtma meetmeid, et parandada suurdnnetuste tagajérjel tekkinud kahju andmete
stistemaatilist kogumist.

3. PEAMISED JARELDUSED SUURONNETUSTEGA SEOTUD RISKIJUHTIMISE
JA SUURONNETUSTE ENNETAMISE KOHTA

Komisjonile kattesaadavaks tehtud liikmesriikide ja osalevate riikide kokkuvdtlike aruannete!®
analtdsile tuginedes on komisjon saanud teha suurdnnetustega seotud riskijuhtimist ja
suurdnnetuste ennetamist kasitlevad olulised jareldused. Kui see on asjakohane, kajastavad
need riikide poolt artikli 6 alusel esitatud varasemate riiklike riskihindamiste (2015, 2018)

14 Soovitus liidu suurdnnetustele vastupidavuse eesmarkide kohta (ELT C 56, 15.2.2023, Ik 1). Teatis ,,Euroopa
Liidu suurdnnetustele vastupidavuse eesmérgid: iihistegevus tulevastes hiadaolukordades* (COM(2023) 61 final,
8. veebruar 2023).
15 Kui kéesolevas aruandes viidatakse riiklikele aruannetele ja jareldustele, siis on tegemist aruannetega, mille 27
ELi liikmesriiki ja kuus riiki, kes olid 2020. aasta detsembri I6pus osalevad riigid (Island, Montenegro, Norra,
Pdhja-Makedoonia, Serbia ja Turgi), esitasid komisjonile artikli 6 16ike 1 punkti d alusel.
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jareldusi®®. Lisatud komisjoni talituste tdddokument?’ sisaldab nende aruannete jarelduste kohta
tdiendavat teavet'®,

Riiklikud aruanded suurdnnetustega seotud riskijuhtimise kohta

tuleb artikli 6 16ike 1 punkti d kohaselt komisjonile esitada iga kolme 100%
aasta jarel. Aruandlusmadr on alates 2013. aastast suhteliselt stabiilne 80
ja korge, kuigi mittetaielik. Komisjon sai 2015. aastal 31 aruannet 60%
(34st), 2018. aastal 30 aruannet (34st) ja 2020. aasta tahtajaks 32 0%
aruannet (33st)*°. 0%

0%
Joonis 2. Liidu elanikkonnakaitse mehhanismi nditaja® liidu elanikkonnakaitse 2015 2018 2020

mehhanismi kdsitlevate digusaktide kohaldamise jélgimiseks ja hindamiseks
puudutab artiklit 6, jélgib ,edusamm[e] suurénnetuste ennetamise raamistiku
rakendamisel; neid mdéddetakse liikmesriikide arvuga, kes on teinud komisjonile
kdttesaadavaks artikli 6 I6ike 1 punktis d osutatud teabe”. |

I Saadud aruannete arv %

Jargmistes osades esitatakse kokkuvote peamistest jareldustest, mis pdhinevad komisjoni
analliusil vastuste kohta, mis on antud 24 kisimusele, mis kasitlevad riskihindamist
(ktsimused 1-8), riskijuhtimissuutlikkuse hindamist (ktisimused 9-20) ning
aruandlussuunistes esitatud prioriteetseid valmisoleku- ja ennetusmeetmeid (kiisimused 21—
24).

Neist jareldustest on tehtud kokkuvote vastavalt suurdnnetustega seotud riskijuhtimise
kaheksale erinevale komponendile, mis on liidu suurdnnetustele vastupidavuse eesméarkide
aluseks. Nende jarelduste pdhjal antakse kdesolevas aruandes soovitusi linkade ja puuduste
kdrvaldamiseks, suurénnetustega seotud riskijuhtimise parandamiseks ja ennetuskultuuri
edendamiseks.

4.1  Riski mdistmine ja ennetamine

A. Peamiste suurdnnetuse riskide maaratlemine?!

Alates 2015. aastast kdige sagedamini teatatud peamised muret tekitavad riskid on kinnitust
leidnud. Vé&hemalt kahe kolmandiku liikmesriikide ja osalevate riikide puhul on looduse ja
inimeste tervisega seotud peamised riskid Gleujutused, &armuslikud ilmastikunahtused,
inimeste tervis / pandeemiad, pduad ning metsa- ja maastikupdlengud. Kdige levinumad
inimtegevusest tingitud vGi tehnoloogilised riskid on tuuma- ja radioloogilised riskid,
t0ostusriskid ja elutdhtsa taristu héired.

16 Neid on kirjeldatud varasemates riskide Glevaate aruannetes (SWD(2017) 176; SWD(2020)330.
17Vt eespool.
18 Kaesoleva aruande avaldamise ajal oli 2023. aasta tdhtajaks aruannete esitamine veel pooleli ja esitatud
aruandeid ei olnud veel analliisitud. Jareldused ei pruugi kajastada hiljutisi arengusuundumusi riikide tasandil.
19 Aruandeid ei esitanud Montenegro, Pohja-Makedoonia ja Turgi (2015. aasta tihtajaks), Lati, Malta,
Montenegro, Tirgi (2018. aasta tahtajaks) ja Island (2020. aasta téhtajaks).
20 Liidu elanikkonnakaitse mehhanismi otsuse artikli 3 13ike 2 punkt a.
21 Komisjoni talituste toodokument, kiisimused 3 ja 4.
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Riikide maaratletud riskide dinaamika 2015., 2018. ja 2020. aastal.

Uleujutus

Tuuma- / radioloogilised &nnetused

Adrmuslikud ilmastikundhtused

Epideemiad/terviseriskid

Té6stusriskid

Metsa- ja maastikupdlengud

Poud

Elutdhtsa taristu haired

Maavarin

Pinnasega seotud riskid

Kiberohud
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Joonis 3. Nende riikide arv, kes hindasid 2015., 2018. ja 2020. aasta aruandes konkreetse suurénnetuse riski
oluliseks. Allikad: 2015. aasta aruanded (2017. aasta lilevaade), 2018. aasta aruanded (2020. aasta lilevaade),
2020. aasta aruanded (suurénnetustega seotud riskijuhtimise kokkuvétlikud aruanded, kiisimus 3).

Kogu Euroopas kasvab mure teatavate suurdnnetuse riskide parast. Kdige ronkem on mure
kasvanud pdua parast. 2020. aastal nimetas pduda olulise riskina kaks korda rohkem ELI
liilkmesriike kui 2015. aastal. Kasvanud on ka mure tuuma- ja radioloogiliste Gnnetuste riski,
inimeste tervisega seotud riskide, kiberohu, tsunamide ja randeliikumise, pinnasega
seotud riskide (maalihked, laviinid, kivivaringud ja maapinna vajumine), geopoliitiliste ja
Uhiskozr;dlike riskide, transpordiga seotud riskide ning keskkonna- ja keemiliste riskide
parast--.

Enamik riike mé&aratleb nttd tekkivate riskide korval ka riskid, mille realiseerumise
tdendosus on vaiksem, kuid moju vaga suur. Alates 2019. aastast on riigid pidanud
méaaratlema vaikese esinemistdendosusega, kuid suure mdéjuga riske. Teatatud vaikese
esinemistfendosusega, kuid suure mdjuga riskid on riigiti erinevad. Kdige sagedamini
méaératletud vaikese esinemistdendosusega, kuid suure mdjuga riskid on nende potentsiaalselt
vaga tdsise moju tbttu tuuma- ja radioloogilised riskid, toostusriskid ja maavérinad. Kaks
kolmandikku riikidest méaratleb ka tekkivad riskid (&sja méaaratletud ohud vdi teadaolevad
riskid, mis eeldatavasti aja jooksul suurenevad). Kdige sagedamini teatatud tekkivad riskid on
aarmuslikud ilmastikunédhtused, Gleujutused, metsa- ja maastikupdlengud, pandeemiad,
poliitilised ja geopoliitilised riskid, kuberriskid ja elutédhtsa taristu héired. Teatava riski
tekkimine vOib kajastada teatavate tegurite intensiivistumist, néiteks seoses klitmamuutuste voi
suurenenud haavatavusega. See voib kajastada ka riskide tajumise ja riskihindamise meetodite
muutumist. Samuti on oluline olla valvas ainult mone tksiku riigi maaratletud riskide
suhtes. Naiteks on moned riigid mé&aratlenud paikesetormid, mis voivad pdhjustada suuri

22 \/t lisatud komisjoni talituste toodokumendi I1 lisa ja aruanne ,,Ulevaade loodusdnnetuste ja inimtegevusest
tingitud dnnetuste riskidest, millega Euroopa Liit v3ib kokku puutuda“ (SWD(2020) 3030), joonis 21.
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héireid IT-slisteemides, ning teatavad keskkonna- ja keemilised riskid, nditeks uued invasiivsed
lilgid ja elurikkuse vahenemise.

Vaid Uksikud riigid kasitlesid loodusdnnetuste ja inimtegevusest tingitud dnnetuste riskide
keerukat vastasmdju, vottes riskihindamisel arvesse kompleks-, liit- ja ahelmdju. Peaaegu
kdik riigid kasitlesid mitmesuguseid loodusGnnetusi ja inimtegevusest tingitud dnnetusi. Paljud
riigid tunnistavad ka mdju ja ahelmdju kogu Uhiskonnas, kuna nad teatasid riskidest, mis
hdélmavad mitmesuguseid elutdhtsate teenuste vOi tarnete héireid, néiteks energia- ja
veevarustuse ning finantssisteemide haireid. Kdik riigid ei ole selliste riskide vastasmdju
analudsile, eelkdige seoses kompleks-, liit- ja ahelmdjuga, sdnaselgelt viidanud.

Riigid keskenduvad enamasti luhiajalistele riskidele; inimtekkeliste kliimamuutuste ja
keskkonnaseisundi halvenemise ulatus ja suurusjark nduavad aga, et riskihindamistes
keskendutaks rohkem pikaajalistele muutustele. Riigid mé&aratlevad peamiselt akuutsed
(luhiajalised) riskid, nagu Uleujutused, metsa- ja maastikupdlengud ning aarmuslikud
ilmastikunahtused, mitte aga kroonilisi (pikaajalisi) ohte?®. Naiteks teatasid vaid mdned
rannikuriigid rannikukogukondade vdi -taristu haavatavuse suurenemisest meretaseme téusu
vOi rannikuerosiooni tottu, mis koos &armuslikumate tormiajudega suurendab rannikualade
uleujutusriski. Kliimaga seotud riskidena on kdige sagedamini teatatud veega seotud
akuutsetest ohtudest (Uleujutused, péuad, tugevad vihmasajud), kuid ka ohtudest, mis on seotud
temperatuuriga (metsa- ja maastikupdlengud, kuumalained), tuulega (tormid) ja pinnasega
(maalihked). Kliimamuutuste teisese moju kohta teatasid umbes pooled riigid inimeste
tervisega seotud riskidest (nt epideemiad ja pandeemiad) ning mdéned riigid maéaratlesid
klitmamuutustest tuleneva suurema siirutajatega levivate haiguste ohu. Umbes kolmandik viitas
erinevatele tarneahela hairetele.  Uksikud riigid nimetasid mdju  konkreetsetele
majandussektoritele, nagu pOéllumajandus, energeetika, metsandus, loomakasvatus,
veemajandus, kalandus, tervishoid ja transport.

Riskihindamise tulevikukindluse tagamiseks on vaja suurdnnetuse riskide aluseks olevate
tegurite ja nende vBimaliku vastasmdju pdhjalikumat analttsi, kuid ainult Gksikud riigid
teatasid muudest dinaamilistest riskiteguritest peale kliimamuutuste. Peamised ohte,
haavatavust ja riskile avatust méjutavad teatatud tegurid on kliimamuutused, mille mdju on
hasti dokumenteeritud. Vaid moned riigid nimetasid muid tegureid, nagu linnastumine,
demograafilised arengusuundumused ja keskkonnaseisundi halvenemine. Nad teatasid ka
uleilmastumisest ning rahvusvahelistest ja geopoliitilistest arengusuundumustest, samuti
infotehnoloogia ja digitaliseerimise arengusuundumustest.

B. Riiklikud riskihindamismeetodid ja -tavad?*

Riikide riskide maaratlemise ja hindamise meetodid erinevad pdhjalikkuse poolest. Suurem
uhtsus ja jarjepidevus lihtsustaksid riikide aruannete vordlemist ja Euroopa tasandi
riskihindamisi, mis tugineksid tugevatele riiklikele riskihindamistele.

Et mdista tulevikku, peame tundma minevikku. Varasemate suurdnnetuste tagajargede
kohta andmete kogumise riiklikud tavad ei ole siiski stistemaatilised ja neis on suuri puudusi.
Suurdnnetuste kahjude kohta andmete kogumine on h&davajalik, et tagada t6enduspdhine
stsenaariumide koostamine ja parandada kvantitatiivset riskianalliisi. Riiklikest aruannetest
ilmneb siiski, et suurdnnetuste tagajarjel tekkinud kahju andmete kogumine on pea kdigis
riikides véga killustatud ja struktureerimata ning ainult Gks riik teatas Uhtsest

2 Liigitus, mis on satestatud rakendusaktis kliimamairuse kohase kliimamuutustega kohanemist kasitleva
aruandluse kohta (ELT L 278, 26.8.2020, Ik 1).
24 Lisatud komisjoni talituste to6dokument, kiisimused 1, 2, 3, 5, 6, 7, 8 ja 18.
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lahenemisviisist riiklikul tasandil. Ukski riik ei ole viidanud riskiandmete esitamisele Euroopa
Komisjoni riskiandmete keskusele,? mis vaarib tdpsemat uurimist.

Riskide maaratlemise ja riskianalttisi meetodid on riigiti ja riskiliigist olenevalt erinevad.
Umbes kolmandik riikidest on teatanud, et riskide maaratlemiseks kasutatakse thte ohtu
hélmava stsenaariumi anallisi; mitut ohtu hdélmavaid stsenaariume on mainitud harvem.
Ainult Gksikud riigid esitasid teavet nende kriteeriumide kohta, mida nad kasutasid vaikese
esinemissagedusega, kuid suure mdjuga riskide madratlemiseks. Riigid kasutavad
erinevaid slisteeme ka riskide liigitamiseks. Kui looduslikest ohtudest tingitud suurénnetuse
riskid on selgemalt liigitatud, siis inimtegevusest tingitud, tehnoloogiliste ja Uhiskondlike
riskide liigitamises on erinevused suuremad. Vaid méni ksik riik on maininud stsenaariumide
ajahorisonti. Seetdttu on raske mdista, kuidas ja millisel mé&aral voetakse arvesse selliseid
olulisi tegureid nagu kliimamuutused.

Mdnes aruandes on toodud néiteid stsenaariumide koostamise kohta ja ménes on viidatud
valitsustevahelise  kliimamuutuste eksperdirthma kindlaks maératud kliimamuutuste
stsenaariumidele. Seda ei ole siiski tehtud jarjepidevalt, mistdttu vdidakse riske alahinnata.
Ebakindlust on oluline selgitada, et riskianaltiiisiga seotud ebakindluse osas oleks labipaistvus,
naiteks mis puudutab andmete ja kasutatud mudelite piiranguid. Veidi tle veerandi riikidest on
maininud, et nad votavad ebakindlust arvesse. Ettevaatuspohimdtte kohaldamine vdib aidata
pdhjendada sellise potentsiaalselt tdsise suurdnnetuse riski hinnangut, mille tbendosust ei saa
tapselt hinnata, kuid sellistele kaalutlustele viitas vdhem kui veerand riikidest.

Riskitaseme kindlaksméaéaramiseks kasutatavad meetodid on erinevad. Kui riski ei saa hinnata
tdendosusliku ja kvantitatiivse meetodiga, kasutatakse muid kvalitatiivseid lahenemisviise.
Umbes pooled riigid rakendasid moju taseme madramiseks poolkvalitatiivseid voi
kvalitatiivseid lahenemisviise. Mju puhul on vahem kui pooled riigid néidanud, et see hdlmab
inim-, majanduslikku, keskkonna- ja poliitilist/Ghiskondlikku mdju. Méned riigid tdid
siiski haid nditeid mitmekesisema mdju, naiteks thiskondliku moju, finantsmdju voi elutéhtsale
taristule avaldatava mdéju kohta. Rohkem kui kaks kolmandikku riikidest esitasid iga riski
olulisuse riskimaatriksi?® abil.

Kaik riigid ei ole korrapéarase labivaatamise mehhanismidest teatanud, kuigi riskihindamised
on vaja korrapdaraselt labi vaadata, et kajastada riskikeskkonna muutusi. Mdned riigid on
maérkinud, et nad vaatavad riskihindamise korrapéraselt 1abi, enamasti iga kolme aasta jéarel.
Mdnes riigis on labivaatamise ajendiks konkreetsed suur6nnetused vOi riskispetsiifiliste
hindamiste  ajakohastamine;?’ teised jalgivad pidevalt riskikeskkonnaga seotud
arengusuundumusi. Mones riigis on riskihindamise labivaatamise sagedus satestatud seaduses.

Riskihindamiste jarelduste kattesaadavus tldsusele on ebalihtlane. Avalik Iabipaistvus aitab
suurendada riskiteadlikkust ja stimuleerib meetmeid suurénnetustele vastupidavuse
tagamiseks. Ent vaid pooled riigid teevad riskihindamised tldsusele kattesaadavaks ja veerand
riike esitab lingid avalikult kattesaadavatele riskikaartidele. Enamik riike esitas teavet riskide
kaardistamise tavade kohta. Kdige sagedamini teatatud riskikaardid puudutavad leujutusi,?®

25 Katastroofiohu juhtimise teadmuskeskuse riskiandmete keskus: https://drmkc.jrc.ec.europa.eu/risk-data-hub.

% Aruandlussuunised, kiisimus 5 (ELT C 428, 20.12.2019, Ik 8 jj).
27 Direktiivi 2007/60/EU kohaselt tuleb wileujutusriski esialgsed hindamised ja Gleujutusriski maandamise kavad
korrapéraselt 14bi vaadata; samuti tuleb vastavalt direktiivile 2000/60/EU ajakohastada vesikonna
majandamiskavad iga kuue aasta jarel.
28 Kuigi direktiivi 2007/60/EU (iileujutusriskide hindamise ja maandamise kohta; ELT L 288, 6.11.2007, Ik 186)
kohaselt on Uleujutusohu ja -riski kaardistamine ndutav kdikides ELi liikmesriikides, ei ole kdik liikmesriigid
suurdnnetustega seotud riskijuhtimise kokkuvatlikes aruannetes uleujutuskaartide kattesaadavusest teatanud.

9


https://drmkc.jrc.ec.europa.eu/risk-data-hub

millele jargnevad metsa- ja maastikupdlengud, maavarinad ning tuuma-/radioloogilised riskid.
Piiritileseid riske kasitlevate kaartide kohta teavet ei esitata.

Peamiste sidusrihmade kaasamise kohta riskihinnangute koostamisse on olemas mdned
head naited. Enamikus riikides on riskihindamise juhtimisraamistikud satestatud liikmesriigi
Oigusaktides.  Riskihindamist juhivad enamasti elanikkonnakaitse eest vastutavad
ministeeriumid voi asutused. Sidusrihmade hulka kuuluvad mitmesugused riikliku ja
piirkondliku tasandi asutused erinevatest spetsialiseerunud sektoritest (nt elutéhtis taristu ja
transport), akadeemilised ringkonnad, erasektori asutused (nt elutdhtsa taristu kaitajad) ja
kodanikuuhiskond. Riskihindamisprotsessil endal on oluline roll peamiste (hiskondlike
osalejate riskiteadlikkuse suurendamisel, kuid mdnel juhul tundub, et liidu elanikkonnakaitse
mehhanismi kohustustega seotud elanikkonnakaitse riskihindamisprotsess toimib eraldatult.

Eeltoodut silmas pidades esitatakse riskide mdistmise ja ennetamise kohta jargmised
soovitused.

Komisjon koos liikmesriikide ja osalevate riikidega peaks tegema jargmist:

e vaatama komisjoni 2010. aasta toodokumendi ,,Riskide hindamise ja kaardistamise
suunised Onnetuste ohjamiseks“?® labi, et arendada edasi ennetavat riskihindamist
riiklikul tasandil ja maksimeerida sunergiat riskihindamisprotsessidega, mida ndutakse
teiste valdkondade (nt elutahtis taristu, tervis, kliima ja tleujutusriski maandamine) ELi
digusaktides;

e suurendama riikide ja ekspertide vahel teadmiste vahetamist selle kohta, kuidas
riskihindamistavasid veelgi parandada, sealhulgas teadmusvorgustiku kaudu.

Liikmesriike ja osalevaid riike kutsutakse Ules tegema jargmist:

e tdhustama liikmesriikide ja osalevate riikide vahelist teabevahetust ja koostodd riskide
maaratlemise ja ennetamise valdkonnas, sealhulgas tekkivate ja selliste riskide puhul,
mille realiseerumise tGen&osus on véike, kuid mdju suur;

e tugevdama suurdnnetuse riskide hindamise menetlusi, et lisaks akuutsete (lihiajaliste)
riskide mdjule paremini ennetada ja leevendada krooniliste (pikaajaliste) riskide, naiteks
klitmamuutuste ja geopoliitiliste riskide mdju;

e maksimeerima sunergiat ELi digusaktidega teistes poliitikavaldkondades (nt elutéhtis
taristu, tervis, Uleujutusrisk, kliimapoliitika) nGutavate riskihindamisprotsessidega;

e parandama sustemaatilist andmete kogumist varasemate suurénnetuste kahjude kohta,
et tulevasi riske paremini mdista, ja tegema need andmed riskiandmete keskuse kaudu
kéattesaadavaks.

4.2 Suurdnnetusohtude juhtimise parandamine

C. Suurdnnetustega seotud riskijuhtimise kavandaming3°

Kolmveerand liikmesriikidest ja osalevatest riikidest on teatanud, et neil on suurdnnetustega
seotud riskijuhtimiseks olemas terviklik digusraamistik. Neid raamistikke tdiendavad sageli
Oigusaktid, millega on kehtestatud piirkondlikud ja valdkondlikud kohustused. Aruannetest
néhtub, et suurdnnetustega seotud riskijuhtimise eriraamistikke (nt elanikkonnakaitsealased
Oigusaktid) tdiendavad muud, nditeks valdkondlikud vdi piirkondlikud digusaktid. Veidi alla

2% Komisjoni talituste toodokument (SEK(2010) 1626, 21. detsember 2010).
%0 Lisatud komisjoni talituste toodokument, kiisimused 3, 13, 15, 16, 21 ja 22.
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poole riikidest on teatanud ka sellest, et nende Gigusraamistikke tdiendavad pehme diguse
meetmed ja poliitika. Enamikus riikides hdlmavad peamised elanikkonnakaitsealased
Oigusaktid ka riskijuhtimissuutlikkuse hindamist, sealhulgas muid suurdnnetustega seotud
riskijuhtimise etappe.

Kaikides riikides juhitakse suurdnnetuse riske riiklikul tasandil ning sellesse on eri maéaral
kaasatud piirkondlikud ja kohalikud asutused. Enamik riike on teatanud, et neil on erinevad
vertikaalsed koostoomehhanismid riikliku ja piirkondliku tasandi vahel ning horisontaalsed
koordineerimismehhanismid, mis kaasavad suur@nnetustega seotud riskijuhtimisse
tulemuslikult mitmesuguseid sidusrihmi. Kuigi riskihindamiste tegemise eest vastutavad
eeskétt elanikkonnakaitsega seotud ministeeriumid ja asutused, on vaid kolmandik riikidest
teatanud, et nad on kaasanud mitmesuguseid teiste poliitikavaldkondade eest vastutavaid
asutusi voi erasektori sidusrihmi. Eri valdkondade kaasamine sellesse protsessi vaib siiski
riskiteadlikkust suurendada ja protsessi parandada.

Kahes kolmandikus riikidest koordineerivad riskihindamise, valmisoleku ja reageerimise
protsessi elanikkonnakaitse eest vastutavad ametiasutused. Umbes kolmandik riikidest on
teatanud, et teatavate ennetusvormide eest vastutavad muud valdkondlikud asutused (nt
keskkonna-, energeetika-, majandus-, tervishoiu-, péllumajandus- ja metsandusministeerium)
ning erasektor. Spetsiifiliste ennetusvormide eest vastutavad erasektori asutused on naiteks
toostusdnnetustega seotud riskijuhtimise ja tuumaohutuse eest vastutavad asutused.

Ule kolmandiku riikidest on teatanud, et neil on mingit sorti riskijuhtimise kavandamise
dokument. Umbes veerand riikidest on maininud, et neil on mingil kujul terviklik riiklik
suurdnnetuste  vBi  julgeolekustrateegia®. Enamik on teatanud ka ennetus- ja
valmisolekumeetmetest, mis puudutavad nende madratletud piiriileseid ja vaikese
esinemistdendosusega, kuid suure mdjuga riske, kuid tkski ei ole esitanud meetmeid kBigi enda
maaratletud véikese esinemistGendosusega, kuid suure mdjuga riskidega tegelemiseks.
Meetmed on peamiselt suunatud valmisolekule, néiteks varajase hoiatamise susteemidele,
vahem on teatatud ennetusmeetmetest. Naiteks teatasid vaid mdned riigid maakasutuse ja
ruumilise planeerimisega seotud ennetusmeetmetest Uleujutus-, tdostus-, maavérina- ja
vulkaaniliste riskide juhtimiseks.

Kuigi enamik riike on teatanud monest ennetus- ja valmisolekumeetmest, on esitatud vahe
teavet selle kohta, kuidas need meetmed prioriseeriti ja millal neid rakendatakse. Riiklikud
aruanded annavad olulist teavet riskide méaratlemise kohta ja seepdrast tehakse nende alusel
ennetamisse  investeerimise otsused. Riskijuhtimine hélmab ka valmisoleku- ja
ennetusmeetmete prioriseerimist, kavandamist ja rahastamist ning juhtivate asutuste
kindlaksméaaramist. Kuigi riigid on teatanud piirilleste ja vaikese esinemistdendosusega, kuid
suure mdjuga riskide suhtes voetavatest meetmetest, on véga vahesed neist esitanud meetmete
rakendamise ajakava ja nendega seotud rahastamiskorra.

D. Piiritleste riskide juhtimine3?

Koik litkmesriigid ja osalevad riigid maaratlevad ststemaatiliselt peamised piiritlese
iseloomuga riskid. See on aarmiselt oluline, et riske oleks vdimalik omavahel tihedalt seotud
Euroopa riikides juhtida. Koige sagedamini méératletud piiritlesed riskid on tuuma- ja

3L Riigid ei pea komisjonile riskijuhtimiskavu vi neid kasitlevat kokkuvdtlikku teavet esitama. Seetttu ei ole
olnud véimalik suurdnnetustega seotud riskijuhtimise kavandamise arendamisel ja taiustamisel tehtud edusamme
pdhjalikult hinnata.
%2 Lisatud komisjoni talituste toodokument, kiisimused 3, 13, 16, 21 ja 22.
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radioloogilised  Onnetused,  Uleujutused, metsa- ja  maastikupdlengud  ning
pandeemiad/epideemiad. Esimest korda paluti riikidel madrata kindlaks piiritlese,
piirkondadevahelise ja rahvusvahelise tasandi menetlused ja meetmed ning piiritleste
riskide kéasitlemise meetmed. Aruannetes antakse teavet riskijuhtimise haldamise kohta,
sealhulgas piirililese koost6d kohta, mida tehakse piiritleste riskide ja piiritilese mdjuga riskide
juhtimiseks.

Kuigi riikide aruannetes kajastub menetluste ja meetmete prioriseerimine maaratletud
riskide juhtimiseks, paistab nende menetluste ja meetmete rakendamisel v6i aruandluses
olevat puudusi. Enamik teatatud piiritleseid meetmeid on seotud tuuma- ja radioloogiliste
riskide, Uleujutuste, toostusdnnetuste, metsa- ja maastikupdlengute ning taristuhdiretega.
Umbes 70 % riikidest, kes on méaratlenud teatavad piiritlesed riskid, on esitanud ka teavet
meetmete kohta, mille abil neid piiritileseid riske juhtida. Ukski riik ei ole teatanud kdigi
madratletud piiriuleste riskide juhtimise meetmetest. Piiritilene koost60 keskendub peamiselt
valmisolekule ning vahemal maéaral ennetusele ja piiritleste riskide hindamisele. Enamik
teatatud piiritleseid meetmeid on mittestruktuurilised, nagu koolitus ja haridus, varajase
hoiatamise ststeemid ja tldsuse teadlikkuse suurendamine.

Palju on teatatud rahvusvahelistest ja Euroopa raamistikest. Mdned riigid on viidanud
olulistele valdkondlikele ELi Gigusaktidele, mis tdhustavad piiritlest koostdod, et juhtida
mdnda riski, eelkdige tleujutuste,® suurte toostusdnnetuste® ja elutdhtsa taristuga®® seotud
riske. Riigid on teatanud ka ulatuslikust piiritilesest koostdost selliste rahvusvaheliste
protsesside vOi organisatsioonide raames nagu URO Sendai katastroofiohu véahendamise
raamistik (UNDRR), Maailma Terviseorganisatsioon (WHO) ja Pd&hja-Atlandi Lepingu
Organisatsioon (NATO), millele on osutanud umbes kolmandik riike. Mdni tksik on viidanud
Majandusliku Koostod ja Arengu Organisatsioonile (OECD) vo6i makropiirkondlikele (nt
Doonau ja Laanemere piirkonna) raamistikele vai organisatsioonidele. Kolmandik riike margib,
et juba liidu elanikkonnakaitse mehhanism ise t6hustab piiritlest t66d. On teatatud mdnest
kahepoolsete koostddlepingute néitest piirialadel, nditeks varajase hoiatamise ja riskidest
teavitamise, riskihindamise ja valmisolekuprotokollide alase koostéd ning varajase hoiatamise
ja sellele jargneva reageerimise alase teabevahetuse valdkonnas.

E. Riskiteadlikkuse suurendamine ja hoiatussisteemid=®

Pdhjalikku teavet riskiteadlikkuse kohta ei ole kdik litkmesriigid ega osalevad riigid esitanud,
kuigi suurdnnetuste kahjulikke tagajargi saab vahendada, kui elanikkonnal on
hadaolukorras tegutsemisvalmidus. Umbes kolmveerand riikidest on teatanud, et
elanikkonnakaitseasutused ja muud olulised asutused on Uht-teist &ra teinud, et jagada
suurdnnetuse riskide alast teavet ja suurendada elanikkonna riskiteadlikkust, kuid
konkreetset teavet napib. Teavituskampaaniates kasutatakse eri teabeedastusvahendeid (tele- ja
raadioreklaam, sotsiaalmeedia, lithianimafilmid, voldikud ja brosiiiirid) ning veebilehti, et anda
riskide kohta teavet. On olemas moned head koolituskampaaniate naited.

Riigid teavitavad Uldsust riskidest, et suurendada tldist riskiteadlikkust, kuid vaid pooled
riigid on teatanud, et nende riskihindamised on avalikult kéattesaadavad. Korduvates
riskiteadlikkuse kampaaniates késitletakse sageli kdiki riskide ja hadaolukordadega seotud
vastupidavuse ja enesekaitse aspekte, kuid ainult mdned riigid on jaganud nende

S3ELT L 288, 6.11.2007, Ik 186.

3 Direktiiv 2021/18/EL (ELT L 197, 24.7.2012, Ik 1).

3 Direktiiv (EL) 2022/2557 (ELT L 333, 27.12.2022, Ik 164).

% Lisatud komisjoni talituste to6dokument, kiisimused 8, 17, 19 ja 20.
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kampaaniastrateegiate Uksikasju. Kdige enam mainitud riskispetsiifilised kampaaniad on
uleujutuste ning metsa- ja maastikupdlengute alase teadlikkuse suurendamise kampaaniad.
Kolmandik riikidest on teatanud, et haridussiisteemid on olulised kanalid, mida kasutatakse
riskiteadlikkuse suurendamiseks.

Elanikkonna hoiatamine on hada- ja kriisikommunikatsioonis votmetéhtsusega, kuid vaid
veidi Ule poole riikidest on teatanud, et nad kasutavad hadaolukorras elanikkonna
hoiatamiseks mitut kanalit. Né&iteks on nimetatud sireene, mobiilisbnumeid, spetsiaalseid
nutitelefonirakendusi ja traditsioonilise meedia (raadio/televisioon) kasutamist. Varajase
hoiatamise ulatus ning ettevalmistusaeg, mida on vdimalik elanikkonnale ja vastutavatele
asutustele anda, sdltub suurdnnetuse riski liigist. Moned riigid on viidanud selliste ELIi
digusaktide rakendamisele, mille kohaselt on alates 2022. aastast nGutav avalik hoiatamine
mobiiltelefonide kaudu®’.

Riskide juhtimisel on oluline vdtta arvesse kdige haavatavamate riihmade vajadusi, kuid
vahesed riigid on sellisest tegevusest teatanud. Vaid moni (ksik riik on teatanud suunistest
selle kohta, kuidas votta hadaolukorras arvesse puuetega inimeste ja muude haavatavate
rihmade vajadusi. Mdned riigid on teatanud konkreetsetest riskiteadlikkuse algatustest, mis nad
on vOtnud haavatavate rihmade toetamiseks.

F.  Varajase hoiatamise stisteemid ja reageerimisvéimed

Eelseisvate suurénnetuste varajane maaratlemine on vaga oluline, et vahendada kahjulikke
tagajargi. Enamik liikmesriike ja osalevaid riike on teatanud, et neil on selleks stisteemid
olemas. Ent ainult umbes pooled riigid, kes on teatavad riskid maaratlenud olulisena, on
teatanud varajase hoiatamise susteemide olemasolust nende riskide jaoks. Varajase
hoiatamise siisteemid on olemas paljude suurdnnetuste puhuks, mis on peamiselt seotud
loodusdnnetustega, kusjuures kdige sagedamini on hdlmatud adrmuslikud ilmastikunédhtused ja
uleujutused, millele jargnevad maavarinad ning metsa- ja maastikup6lengud. Tehnoloogiliste
riskide puhul on kdige sagedamini teatatud tuuma- ja radioloogiliste 6nnetuste eest varajase
hoiatamise slsteemidest, millele jargnevad kiberriskide, elutdhtsa taristu hairete ja
t00stusdnnetuste eest varajase hoiatamise sisteemid. Seetdttu on oluline votta kasutusele
soodustavate tegurite (nt metsa- ja maastikupdlengute riski suurendav kuiv taimestik,
uleujutusriski suurendav pinnase kiillastumine, seismiline litkumine, viiruspuhangute levik)
reaalajas seire.

Paljud riigid kasutavad rahvusvahelisi v6i Euroopa varajase hoiatamise stisteeme, eelkdige
seoses seismilise riski, tuuma- ja radioloogilise seire ning terviseohtude seirega, kuid vaid
vahesed kasutavad Copernicuse teenuseid. Riigid on toonud mdned ndited sihipéraste
piiritleste varajase hoiatamise stisteemide kohta, mille abil suurdnnetustest teavitatakse. On
teatatud, et erasektori osalejad vastutavad oma majandustegevusega seotud riskide seire,
avastamise ja prognoosimise eest.

Oluline on, et avaliku ja erasektori osalejad, kellele on tehtud Glesandeks hadaolukordadele
reageerimine, oleksid hasti valmistunud ja varustatud. Ent vaid mdned riigid on teatanud, et
neil on olemas elutéhtis taristu hadaolukordadele reageerimiseks. Et tulla toime muutuva
riskikeskkonnaga, kus on suurenenud kliimaga seotud ohud, nagu Gleujutused ning metsa- ja
maastikupblengud, peavad riigid parandama oma riiklikku reageerimissuutlikkust. Umbes
pooled riigid on teatanud susteemidest, millega tagatakse vara piisav hooldus. Teatavat piiratud

37 Direktiiv (EL) 2018/1972, millega kehtestatakse Euroopa elektroonilise side seadustik (ELT L 321
17.12.2018, Ik 36).

13


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2018.321.01.0036.01.EST
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2018.321.01.0036.01.EST

teavet esitati konkreetselt metsa- ja maastikupdlengutele, iileujutustele, KBRT-riskidele® ja
tervishoiualastele hddaolukordadele reageerimise vGimete kohta.

Eeltoodut silmas pidades esitatakse suurdnnetuse riskide haldamise parandamise kohta
jargmised soovitused.

Komisjon koos liikmesriikide ja osalevate riikidega peaks tegema jargmist:

e arendama edasi heade tavade jagamist riikide ja ekspertide vahel, sealhulgas
teadmusvorgustiku raames, eesmargiga parandada kavandamisvahendeid ja
otsustusstruktuure, et toetada tulemuslikku riskijuhtimist®;

e parandama veelgi tUleeuroopalisi varajase hoiatamise vahendeid ja teenuseid. Kui see
on ajakohane, suurendama selliste vahendite kasutamist nagu Copernicuse
hédaolukordade ohjamise teenus ning teaduse ja tehnika nduandevahendi 66péaev labi
pakutav teaduslik hddaolukordadest teatamise teenus, mis hdlmab nii loodusdnnetusi
kui ka tuuma- ja radioloogilisi ohte.

Liikmesriike ja osalevaid riike kutsutakse Ules tegema jargmist:

e edendama suurdnnetustega seotud riskijuhtimise protsessi kdikides etappides kogu
uhiskonda hélmavat lahenemisviisi, kaasates kdik sidusrihmad: avalik-diguslikud
institutsioonid, akadeemilised ja teadusasutused, erasektori, kodanikutihiskonna ja
kogukonnad*’;

e tugevdama suurbnnetustega seotud riskijuhtimist, sealhulgas meetmeid peamiste
piirilese mdjuga riskide ja selliste suurdnnetustega seotud riskide juhtimiseks,
millega kaasneb voi vBib kaasneda piiritilene méju mitmele riigile;

e arendama edasi asjakohaste riskide eest varajase hoiatamise siisteeme ja vdimaluse
korral kasutama EL.i valjatootatud piiritleseid susteeme, nagu Copernicuse Euroopa
uleujutuste haireslisteem, Euroopa metsatulekahjude teabeslisteem ja Euroopa
pduavaatluskeskus;

e edendama riigi tasandil tugevamaid meetmeid, et vétta riskide juhtimisel arvesse
haavatavate inimeste vajadusi.

4.3  Suurdnnetustega seotud riskijuhtimise integreerimine ja sellesse investeerimine

G. Valdkonnaiilene suurdnnetustega seotud riskijuhtimine*

On toodud haid néiteid selle kohta, kuidas suurénnetustega seotud riskijuhtimine toimub
muude poliitikavaldkondade kui elanikkonnakaitse raames ning muude asjaomaste
valitsusasutuste ja -organite poolt. Kogu uhiskonna vastupidavuse saavutamiseks on
valdkonnauilest riskijuhtimist siiski veel vaja parandada. Riiklikes aruannetes on toodud haid
naiteid selliste horisontaalsete koordineerimismehhanismide kohta, mille korral kaasavad
riiklikud haldusstruktuurid kogu suurdnnetustega seotud riskijuhtimise tsukli jooksul eri
sektorite  asutusi, eelkdige ametiasutusi, erasektorit, kohalikke  omavalitsusi,
kodanikulhiskonda, akadeemilisi ja teadusasutusi. Kuna horisontaalset koordineerimist ja
valdkonnatilest koordineerimist késitlevas aruandluses on mdéningaid linki ja vaga véhe on

38 Keemilised, bioloogilised, radioloogilised ja tuumariskid.
39 Kooskdlas eesistujariigi Hispaania 5.—6. juulil 2023 toimunud elanikkonnakaitsealase dpikoja ,,Suurdnnetustega
seotud riskijuhtimise haldamise tugevdamine Euroopas‘ soovituste ja jirelmeetmetega.
40\t eespool.
4 Lisatud komisjoni talituste toédokument, kisimused 2, 3, 4, 12, 13, 14, 15 ja 16.
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teatatud terviklikest riskijuhtimisstrateegiatest, saab suurdnnetustega seotud riskijuhtimise
vahendite nahtavuse suurendamiseks ronkem &ra teha, nditeks tagada, et riskihindamised on
teiste sektorite jaoks asjakohased.

Suurdnnetustele vastupidavust aitavad suurendada ka muud ELi poliitikavaldkonnad.
Suurdnnetustega seotud riskijuhtimisse tuleb korraparaselt integreerida ELi tasandil valja
tootatud uued poliitikavahendid, sealhulgas Euroopa rohelise kokkuleppe raames vélja
tootatud vahendid*?. Moned riigid on teatanud muudest ELi poliitikavaldkondadest ja
Oigusaktidest, mis parandavad suurbnnetustele vastupidavust ja piiritilest koostodd, naiteks
elutahtsa taristu, kiberturvalisuse, kliimamuutustega kohanemise, pdua- ja uUleujutusriski
juhtimise, tdostusdnnetuste ja tuumaohutuse alast koost6dd. Neist ndidetest ilmneb, et
suurdnnetustega seotud riskijuhtimine peab olema (htne ja saavutama koostoime muude
poliitikavaldkondadega, eelkdige kliimamuutuste, elutdhtsa taristu kaitsmise ja kestliku
rahanduse poliitikaga.

Kuigi suurdnnetuse riskid ei ole Uksnes kliimaga seotud ohud ja kliimaga kohanemise
meetmed hélmavad paljusid valdkondi, mis lahevad suurdnnetustega seotud riskijuhtimisest
kaugemale, on nende kahe protsessi vahel markimisvaarne koostoime. Kaks kolmandikku
riikidest on teatanud, et neil on riiklikud kohanemiskavad. Suurdnnetustega seotud
riskijuhtimise ja kliimaga kohanemise meetmete (ihised valdkonnad on néiteks kliimaga seotud
suurdnnetuse riske késitleva teabe ja andmete seire, kogumine ja todtlemine. Koostoime
vOimaldamiseks ja suurGnnetuse riskide alahindamise véltimiseks on oluline ka see, et
suurdnnetuse riskide hindamine hdlmaks kliimamuutuste prognoose ja stsenaariume.

Peamiste suurdnnetuse riskide hulgas on olulisel kohal elutdhtsa taristu haired, eelkdige
energiavorkude, veevarustuse, telekommunikatsiooni, transpordivdrkude,
finantsstruktuuride, toidutarnete ja tervishoiu héired. Neil on suur potentsiaal kanduda edasi
teistesse sektoritesse. Kliimamuutuste mdju, eriti meretaseme téus, vdib muuta osa merenduses
elutéhtsast taristust, nditeks sadamad, haavatavamaks. Veidi ule poole riikidest on teatanud, et
neil on elutéhtsa taristu kaitsmise poliitika. Kolmandik riike on teatanud, et nad on kehtestanud
konkreetsed meetmed, nagu elanikkonnakaitse kavandamine, riskide ja ohtude hindamine ja
analliis, asutuste ja ettevOtjate koost6éd, menetluslikud ja tehnilised aspektid ning
riskispetsiifilised meetmed.

Kestliku rahanduse poliitika pakub voimalusi kliimamuutustega kohanemise ja riskide
ennetamise meetmeteks. Ennetamist ja arukamat taastamist stimuleeriv roll v@ib olla ka
katastroofikindlustusel, mis toetab suurdnnetusest taastumist. Mdned riigid on riiklikes
aruannetes maininud kindlustust kui erasektori allikat, mille abil rahastada suurdnnetuse riskide
juhtimist. Suurdnnetuste ennetamise riiklike ekspertide seas tehtud katastroofikindlustuse
uuringust nahtub, et kindlustus katab liikmesriikides paljusid looduslikest ohtudest tingitud
suurdnnetusi. Sellest hoolimata on kliimamuutuste moju vastases kindlustuskaitses
markimisvéarne I6he, mis tuleneb mitmesugustest takistustest, nagu kindlustuse maksumus,
piiravad tingimused, hovitise Glempiirid ja kindlustuse puudumine suure riskiga
valdkondades®.

42 Aruandlussuuniste lisas on kirjeldatud Euroopa rohelise kokkuleppe eelset ELi poliitikamaastikku.
43 Kliimamuutuste m&ju vastase kindlustuskaitse I6he (SWD(2021) 123 final, 27. mai 2021).
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H. Riikide avaliku ja erasektori rahastamismehhanismid**

Investeeringuteks suurdnnetustega seotud riskijuhtimisse on vaja piisavaid rahalisi
vahendeid. Suurenevale kliimamdjule reageerimiseks ja sellest taastumiseks, aga ka
valmisoleku-, ennetus- ja kliimamuutustega kohanemise meetmete votmiseks peab riigi
rahandus olema tugev. Paljudes aruannetes on toodud néiteid suurdnnetuse riskidega seotud
riiklike rahastamismehhanismide kohta. Nende hulka kuuluvad ettendgematute kulude reservid
vOi spetsiaalsed suurdnnetuste fondid (mis on aruannete kohaselt mdnes riigis olemas) ja
suurdnnetuste finantsriski tlekandmine eraettevotjate abil, eelkdige katastroofikindlustuse
kujul. Veidi dle poole riikidest on teatanud paindlikest eelarvesatetest, mis hdlmavad
reserveelarveid ja ettenagematute kulude reserve, et tulla toime hidaolukordadega. Uksikud
riigid teatasid, et on eraldanud ennetamiseks sihtotstarbelisi rahalisi vahendeid, et rahuldada
kasvavat vajadust ennetamisse investeerimise jérele, eesmargiga vahendada vastupidavuse
suurendamise abil kahjusid. Sagedamini teatasid riigid sellest, et valmisolekuks ja
hadaolukordadele reageerimiseks vajalikud eelarvevahendid on olemas®.

Kuigi suurdnnetustega seotud riskijuhtimiseks, sealhulgas ennetamiseks, on kattesaadavad
ELi vahendid, kasutatakse neid aruannete kohaselt siiski vahe. Ehkki kaks kolmandikku
riikidest mainis moningaid ELi vahendeid, ei ole aruandlus (htne ega terviklik. N&iteks mainis
ainult umbes veerand struktuuri- ja Uhtekuuluvuspoliitika fondide (2014-2020) kasutamist,
kuigi umbes kaks kolmandikku ELi liitkmesriikidest kasutas neid vahendeid suurénnetustega
seotud riskijuhtimise kuludeks*.

Iga riigi puhul sdltub suurdnnetustega seotud riskijuhtimise kulude heakskiitmine
Uhtekuuluvuspoliitika fondide programmit6éd perioodil 2021-2027 artikli 6 kohaste
aruannete esitamisest (eeltingimused*’). Saadud suurdnnetustega seotud riskijuhtimise
kokkuvotlikud aruanded sisaldavad riigi jaoks olulisi pohiriske, kuid selliste meetmete
rakendamise rahastamisallikate, prioriseerimise ja ajakava kohta esitati Uksnes vdga vahe
teavet. Seepérast kasutas komisjon liikmesriikide esitatud taiendavaid teabeallikaid, nditeks
kohanemisstrateegiaid ning muid riiklikke kavandamisvahendeid ja -strateegiaid, et hinnata,
kas ELi liikmesriigid tditsid neile ELi thtekuuluvuspoliitika vahendite saamiseks seatud
tingimusi.

Eeltoodut silmas pidades esitatakse suurdnnetustega seotud riskijuhtimise integreerimise ja
sellesse investeerimise kohta jargmised soovitused.

Komisjon teeb jargmist:
e julgustab litkmesriike ja osalevaid riike slistemaatilisemalt kasutama ELi vahendeid,
mis on ette ndhtud ennetamisse, valmisolekusse ja kliimamuutustega kohanemisse

investeerimiseks;

4 Lisatud komisjoni talituste to6dokument, kiisimused 8, 17, 19 ja 20.
45 SWD(2021) 123 final, 27. mai 2021, ,Kliimamuutuste mdju vastase kindlustuskaitse 15he. Poliitika- ja
andmeliinkade kindlakstegemine®.
46 Struktuuri- ja htekuuluvuspoliitika fonde kasutas (2014-2020) suurdnnetustega seotud riskijuhtimiseks 18
praegust ELi liikmesriiki.
47 Selleks et liikmesriigid saaksid juurdepaasu ELi Ghtekuuluvuspoliitika vahenditele, on maaruse (EL) 2021/1060
(ELT L 231, 30.6.2021, 1k 159) IV lisas sétestatud tingimused, mis on seotud liidu Oiguse tditmisega EL.i
liikmesriikide poolt. Suurdnnetustega seotud riskijuhtimise puhul hdlmavad need tingimused artikli 6 kohaste
aruannete esitamist ning riskide madratlemise, meetmete prioriseerimise, rahastamismehhanismide ja
kavandamise kohta teabe esitamist.
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e kaalub tugevama valdkonnaiilese lahenemisviisi vOimalusi, et stimuleerida
suurdnnetuse riskide ennetamist peamiste poliitikavaldkondade ja fondide raames.

Liikmesriike ja osalevaid riike kutsutakse Ules tegema jargmist:

e vOtma arvesse vajadust valdkonnaiileste suurdnnetustega seotud riskijuhtimise
strateegiate jarele, et arendada edasi suurGnnetuse riskidega seotud riiklikke
rahastamisvOimalusi ja seda ka ennetamise puhul;

e kaaluma suurbnnetustega seotud riskijuhtimise ja kliimamuutustega kohanemise
rahastamise suurendamist praegustel programmiperioodidel.

4. ELi SUURONNETUSTELE VASTUPIDAVUSE OIGUSRAAMISTIKUGA
SEOTUD EDUSAMMUD

Suurdnnetustele vastupidavust aitavad suurendada mitmesugused ELi valdkondlikud
Oigusaktid ja poliitikameetmed. Suurbnnetustega seotud riskijuhtimise digus- ja
poliitikaraamistik ulatub elanikkonnakaitsest kaugemale. Seda mainiti juba 2019. aasta
dnnetustega seotud riskijuhtimise aruandlussuuniste lisas, kus on viidatud ELi poliitikale, mis
hdlmab suurdnnetustega seotud riskijuhtimise mitut aspekti. Seoses Euroopa rohelise
kokkuleppega, COVID-19 pandeemia vastu vditlemiseks vfetud meetmetega ja Venemaa
agressioonisdjaga Ukraina vastu on EL alates 2019. aasta detsembrist oma poliitika- ja
digusraamistikku edasi arendanud. Naited uuemate arengusuundumuste kohta, mida tuleks
litkmesriikide ja vajaduse korral osalevate riikide poolt ennetamise ja valmisoleku
parandamiseks tehtavates jéupingutustes taiendavalt arvesse vétta, on jargmised.

e ELi kliimamaarus*® sisaldab kliimamuutustega kohanemise eesmarke. Euroopa
Keskkonnaameti (peatselt valmiv) aruanne ELi kliimariski hindamise kohta*® peaks
andma teavet tulevaste kliima- ja suurénnetuse riskide hindamiste kohta. ELi kliimariski
hindamises on kasutatud teavet peamiste kliimaga seotud ohtude ja mdjude kohta,
millest riigid on suurdnnetustega seotud riskijuhtimise kokkuvdtlikes aruannetes
teatanud.

« Elutahtsa teenuse osutajate toimepidevust kéasitlev direktiiv®® hdlmab valmisolekut,
reageerimist ja rahvusvahelist koost66d mitmesugustes eri sektorites, mis on vastavalt
artikli 6 kohasele riskihindamisele tunnistatud haavatavateks. See hdlmab ka avalikke
haldusasutusi, nditeks elanikkonnakaitse eest vastutavaid asutusi. ELi liikmesriigid
peavad tegema riskihindamised, vottes arvesse liidu elanikkonnakaitse mehhanismi
riskihindamisi. Elutdhtsa teenuse osutajad peavad samuti koostama riskihinnangu ning
rakendama ennetus- ja kaitsemeetmeid. Direktiiviga,®* mis kasitleb meetmeid, millega
tagada kuberturvalisuse Uhtlaselt kdrge tase, on loodud kiberkriiside juhtimise
mehhanism téielikult kooskdlas horisontaalsete ja valdkondlike mehhanismidega,
sealhulgas liidu elanikkonnakaitse mehhanismiga. Direktiivis on ndutud elutdhtsate
tarneahelate turvariskide koordineeritud hindamiste labiviimist.

8 Euroopa kliimamaéarus (europa.eu) (ELT L 243, 9.7.2021, Ik 1).

4 https://climate-adapt.eea.europa.eu/en/eu-adaptation-policy/key-eu-
actions/climate_risk assessment/index_html/

50 ELT L 333, 27.12.2022, Ik 164.

SLELT L 333, 27.12.2022, Ik 80.
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e Suurdnnetustega seotud riskijuhtimiseks on oluline Uleujutuste direktiivi ja
veepoliitika raamdirektiivi®®> rakendamine. M&nda ELi veealast Gigusakti on
muudetud v3i see on vastu voetud, et késitleda suurénnetustele vastupidavuse aspekte,
eelkdige joogivee tarneahela riske ja juurdepaasu ohutule joogiveele®® ning reovee
korduskasutamist p&llumajandussektoris, et tulla toime suureneva veenappuse ja
poudadega®,

e ELi metsastrateegias aastani 2030°° on kutsutud 0les suurendama metsade
vastupidavust ja nduetekohast majandamist tuleohtlikes piirkondades. See eeldab
maastikukorraldust ja -planeerimist, 6koslsteemi taastamist, polevmaterjali ohjamist
karjatamise ja kontrollitud tulekahjude kaudu ning selle tagamist, et metsa- ja
maastikupblengute integreeritud riskijuhtimisel kasutatakse koiki asjaomaste
poliitikavaldkondade olemasolevaid teadmisi ja ressursse.

e ELi terviseliidu ning ELi tervisealasteks hadaolukordadeks valmisoleku ja neile
reageerimise asutuse (HERA) loomisega on suurenenud valmisolek tulevasteks
pandeemiateks ja muudeks liidu tasandil téhelepanu vajavateks tervisealasteks
hadaolukordadeks.

e Euroopa elektroonilise side seadustikus® on ndutud, et liikmesriigid looksid
2022. aastaks elanikkonna mobiiltelefonide kaudu hoiatamise stisteemid.

e Kaestlike investeeringute taksonoomia® vdib mitmesuguste majandustegevuste puhul
aidata ligi meelitada erasektori rahastamist suurdnnetuse riskidest teadlikkuse
suurendamiseks ja kohanemismeetmeteks. ELi kestliku rahanduse strateegias®® on
kutsutud Gles suurendama finantsjuhtimises osalejate kliimariskide alaseid teadmisi, et
parandada arusaamist suure riskiga investeeringutest, pidades silmas kliimaga seotud
riske. Suurdnnetuse riskidest teadlikkuse suurendamine vdib parandada nende teadmiste
omandamist.

e ELi vahendid on suurdnnetustega seotud riskijuhtimiseks kéttesaadavad mitme EL.i
rahastamisvahendi, nditeks Uhtekuuluvuspoliitika vahendite, Euroopa Maaelu Arengu
Pdllumajandusfondi ning taaste- ja vastupidavusrahastu raames. 2021.—2027. aastal
ulatub nende kolme vahendi raames suurdnnetustega seotud riskijuhtimiseks ja
kliimamuutustega kohanemiseks ette nahtud ELi toetuse kogusumma pea 26 miljardi
euroni. Suurdnnetustega seotud riskijuhtimist toetab ka teadusuuringute ja
innovatsiooni raamprogramm ,,Euroopa horisont®. Lisaks katab Euroopa Liidu
Solidaarsusfond teatavas ulatuses suurdnnetuste kahju. Kuna suurdénnetuste tagajérjel
tekkinud majanduslik kahju on Euroopas suurenemas, tuleks kaaluda fondi edasist
suurendamist.

e Euroopa Komisjoni tehnilise toe instrumendi kaudu on liikmesriikidele kattesaadavad
kohandatud tehnilised eksperditeadmised, mis voOivad aidata liikmesriikidel
kavandada ja ellu viia reforme, sealhulgas suurbnnetustega seotud riskijuhtimise
valdkonnas®®. Liidu elanikkonnakaitse mehhanismi raames toetatakse ka tehnilist abi ja
riigi tasandi projekte ning piiritleseid projekte, mille eesmérk on suurénnetustega
seotud riskijuhtimist tugevdada®®.

52 Direktiivid 2007/60/EU ja 2000/60/EU. Rakendusaruanded — Euroopa Komisjon (europa.eu).
%3 Direktiiv (EL) 2020/2184 (ELT L 435, 23.12.2020, Ik 1).
5 Maarus (EL) 2020/741. (ELT L 177, 5.6.2020, Ik 32).
%5 COM(2021) 572 final.
SSELT L 321, 17.12.2018, Ik 36.
57 Maarus (EL) 2020/852 (ELT L 198, 22.6.2020, lk 13).
%8 COM(2021) 390 final.
%9 Tehnilise toe instrument (europa.eu).
% Ennetus- ja valmisolekuprojektid elanikkonnakaitses — Euroopa Komisjon (europa.eu).
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https://environment.ec.europa.eu/topics/water/water-framework-directive/implementation-reports_en#ref-6th-implementation-report-2021
https://commission.europa.eu/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/technical-support-instrument/technical-support-instrument-tsi_et
https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/funding-evaluations/financing-civil-protection/prevention-and-preparedness-projects-civil-protection_en

e Majanduse juhtimise reformi raames on komisjon sidusrihmadega (litkmesriikide
rahandusministeeriumid,  sOltumatud  eelarveasutused,  vabalhendused ja
kindlustusandjad) aktiivselt suhelnud selle (le, kuidas kajastada riiklikes
eelarveraamistikes  klilmamuutuste  eelarvekulusid.  Suurfnnetuse  riskide
rahastamise pohimdistete, liikmesriikide tdendusmaterjali ja suurénnetuse riskide
rahastamise strateegia pOhielementide I4bivaatamine, et piirata kliimaga seotud
suurdnnetuste eelarvekulusid, on suunatud teadlikkuse suurendamisele ja liikmesriikide
vahel parimate tavade vahetamise edendamisele®.,

Tulemuslikuks ja (htseks valdkonnalleseks riskijuhtimiseks tuleb neid ja tulevasi
arengusuundumusi muutuvas riskijuhtimise poliitikamaastikus arvesse votta. Sendai raamistiku
vahekokkuvdttes®? margiti, et suurdnnetuse riske aitavad vahendada mitmed poliitikameetmed,
naiteks Uleujutuste ja poOuariski juhtimine veepoliitika raames, kiberturvalisuse poliitika,
metsandus- ja elurikkuspoliitika, tervishoiupoliitika, teadusuuringud ja suurdnnetustega seotud
riskijuhtimise vahendid, nagu Maa seire.

5. SUURONNETUSTELE VASTUPIDAVAMA EUROOPA SUUNAS

Suurdnnetustega seotud riskijuhtimine toob kasu kogu Uhiskonnale ja sellel on oluline roll
vastupidava Uhiskonna (Ulesehitamisel. Viimastel aastatel aarmuslike ilmastikunédhtuste
pohjustatud suurdnnetuste arvukad inimohvrid tuletavad meile meelde, et olenemata
reageerimise Kkiirusest on ennetus pikemas perspektiivis kdige kasulikum. Jargmise
suurdnnetuse ennetamine ja selleks valmistumine on oluline, kui tahame kaitsta oma tihiskonda,
loodust ja kultuuripérandit. Elanikkonnakaitse ei saa toimida isoleeritult, oluline on koostto
kogu suurdnnetustega seotud riskijuhtimise tstikli jooksul kdigis sektorites.

Liidu elanikkonnakaitse mehhanismi eesmérk oli luua ELi abiraamistik, millele tuginedes
reageerida suurénnetustele riikide endi vbimete ammendumise korral. Aastate jooksul on liidu
elanikkonnakaitse mehhanismi labivaatamise kaigus seda raamistikku laiendatud, et see
hdlmaks lisaks suurdnnetustele reageerimisele ka suurbnnetusteks valmisoleku ja
suurdnnetuste ennetamise laiemat spektrit. Riskijuhtimise raamistik on satestatud artiklis 6.
Ké&esolev aruanne néitab, et hoolimata mérkimisvaarsetest edusammudest on eri tasanditel veel
arenguruumi.

2023. aasta veebruaris vastu voetud liidu suurénnetustele vastupidavuse eesmargid lisavad
suurdnnetuste ennetamise ja riskijuhtimismeetmete ambitsioonikust ELi ja riikide tasandil ning
panevad paika ambitsioonika Uhise tegevuskava. Kooskdlas liidu suurdnnetustele
vastupidavuse eesmarke késitlevas teatises sétestatud meetmetega on kdesolevas aruandes
kindlaks madratud mitu téiendavat meedet ja soovitust, mida on liidu elanikkonnakaitse
mehhanismi riikides nende eesmarkide saavutamiseks vaja. Liidu suurbnnetustele
vastupidavuse eesmargid on elanikkonnakaitse kogukonna konkreetne panus, mille abil
suurendada Euroopas meie uldist vastupidavust suurénnetustele. Liikmesriike ja osalevaid riike
kutsutakse dles votma meetmeid nende eesmérkide elluviimiseks ja nende saavutamisel
edusammude tegemiseks, sealhulgas artikli 6 kohaste eri tegevuste raames.

Suurdnnetuste kahjud kasvavad Kiiresti, kuid meie tldine suutlikkus selliseid vapustusi taluda
ja neist taastuda on piiratud. Seepérast on ELi hdlmavasse lahenemisviisi vaja rohkem ja
paremaid ennetusalaseid investeeringuid. Kuna suurdnnetuse riskide maastik on pidevas

61 Syurdnnetuse riskide rahastamine: pdhimdisted ja ELi liikmesriikide tdendusmaterjal (europa.eu), 2021 ja
Suurdnnetuse riskide rahastamine: suurdnnetuste eelarvekulude piiramine (europa.eu) (2022).
2 SWD(2023) 151 final.
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https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/disaster-risk-financing-main-concepts-and-evidence-eu-member-states_en
https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/disaster-risk-financing-main-concepts-and-evidence-eu-member-states_en
https://economy-finance.ec.europa.eu/system/files/2022-11/dp174_en.pdf
https://economy-finance.ec.europa.eu/system/files/2022-11/dp174_en.pdf

muutumises ja meil tuleb tulla toime kliimamuutuste tagajirgedega, jatkab komisjon
jareleandmatult t60d, et suurendada veelgi ELi vastupidavust tulevastele riskidele.
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