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1. UvoD

Zijeme v novém prostiedi zvladani rizik Katastrof. V poslednich nékolika letech svét
zaznamenal rekordni teploty a mnoho ni¢ivych katastrof. Evropsky kontinent a jeho okoli
zasahly katastrofalni viny veder, pfirodni pozary, sucha a zaplavy. Vzhledem k ne¢ekané
rychlému néstupu zmény klimatu je velmi pravdépodobné, Ze extrémni povétrnostni jevy
a ohrozeni zivotl a zdrojti obzivy se v budoucnu zvysi. Kromé toho zhorSujici se bezpecnostni
situace ve svété a paralelni dal$i hrozby a oti‘esy, véetné zdravotnich a hybridnich hrozeb,
zem¢étieseni a naruseni kritické infrastruktury, ptedstavuji pro evropskou spolecnost rostouci
rizika.

Clanek 196 Smlouvy o fungovani Evropské unie (EU) stanovi, z¢ EU musi podporovat
spolupraci mezi ¢lenskymi staty ve snaze posilit G¢innost systémil pro predchazeni ptirodnim
nebo Clovékem zplsobenym pohromam a pro ochranu proti nim. Opatieni EU tak podporuji
a doplnuji opatieni na vnitrostatni Grovni v oblasti prevence, pfipravenosti a reakce. V roce
2001 ziidila EU mechanismus civilni ochrany Spolecenstvi, ktery se zamétfuje na spolupraci
mezi Clenskymi staty EU v oblasti reakce na katastrofy. Od té doby Evropskd komise
koordinuje vzajemnou podporu mezi ¢lenskymi staty. V roce 2013 bylo pfijato rozhodnuti
0 mechanismu civilni ochrany Unie (UCPM)! s cilem konsolidovat tuto ¢innost a zvysit
pfipravenost na mimofadné udalosti na vSech trovnich. Pokud jakdkoliv krize piesdhne
moznosti jedné ze zemi, poskytuje tento mechanismus operacni zakladnu pro spole¢nou odezvu
Evropy jak vramci EU (vetné nejvzdalenéjich regionll), tak mimo ni. Stfedisko pro
koordinaci odezvy na mimoradné udalosti (ERCC), které¢ funguje 24 hodin denn¢, 7 dni
V tydnu, usnadiiuje rozséhlé a velmi rozdilné operace reakce na mimotfadné udalosti (napf.
ptirodni pozary, zaplavy, pandemie, vysidleni obyvatelstva), né¢kdy soucasné.

Jak je uvedeno ve sdéleni Komise ,,Managing climate risks — protecting people and prosperity*
(Zvladani klimatickych rizik — ochrana lidi a prosperity)?, klimaticka rizika se v nadchazejicich
desetiletich budou nadale zvysovat, primérné globalni teploty jsou jiz téméf 1,5 °C nad Urovni
pred primyslovou revoluci a Evropa se ohfiva dvakrat rychleji, nez je globalni tempo. Potieba
dale posilit celkovy cyklus zvladani rizik katastrof — od posouzeni rizika a anticipa¢nich
opatfeni, pfes prevenci a pripravenost az po reakci a zotaveni — je naléhavéjsi nez kdy jindy.

Poptavka po pomoci v rAmci mechanismu UCPM se v poslednim desetileti vyrazné zvysila.

! Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady &. 1313/2013/EU ze dne 17. prosince 2013 o mechanismu civilni
ochrany Unie, v platném znéni (UF. vest. L 347,20.12.2013, s. 924), dale jen ,,rozhodnuti o0 mechanismu UCPM*.
Sou¢asti mechanismu UCPM je 27 &lenskych stati a 10 zacastnénych statd (Island, Cerna Hora, Severni
Makedonie, Norsko, Srbsko a Turecko; Albanie, Bosna a Hercegovina se piipojily v roce 2022; Moldavska
republika a Ukrajina se ptipojily v roce 2023).
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Obrdzek 1. Pocet Zddosti o pomoc zaslanych v ramci mechanismu UCPM clenskymi staty EU a zucastnénymi staty
v pripadé, Ze vnitrostatni kapacity pro odezvu byly pretiZeny. *V roce 2022 podala Ukrajina 126 Zddosti a v roce
2023 dalsich 50 Zddosti o pomoc ERCC poté, co krdtce pred zacdtkem ruské invaze aktivovala mechanismus
UCPM. Zdroj: ERCC, leden 2024.

Tento mechanismus rovnéz jiz déle nez dvé desetileti podporuje a dopliuje praci ¢lenskych
statii v oblasti prevence katastrof a pfipravenosti na né. Vzhledem k nartstajicim rizikim
avyzvadm v oblasti zvladani katastrof je zasadni zavést ucinné a soudrzné zvladani rizik
katastrof snalezitym dirazem na prevenci, jak je uvedeno v ¢lanku 6 rozhodnuti
0 mechanismu UCPM. Tento ¢lanek predstavuje obecny ramec prevence katastrof s cilem
dosahnout vyssi trovné ochrany a odolnosti vici katastrofam a podpotit kulturu prevence, ktera
zohlediiuje 1 pravdépodobné dopady zmény klimatu.

Podle ¢l. 5 odst. 1 pism. g) rozhodnuti 0 mechanismu UCPM musi Komise pravidelné podavat
zpravy o pokroku pii provadéni ¢lanku 6. Tato prvni zprava pro Evropsky parlament a Radu
predstavuje pokrok dosaZeny pii provadéni €lanku 6° a obsahuje doporuceni pro zvladani
rizik katastrof, jeZ ,,obstoji v budoucnosti“. Podptrny pracovni dokument utvar Komise?
obsahuje podrobngjsi informace o provadéni ¢lanku 6 a analyzu Komise tykajici se souhrnnych
zprav o zvladani rizik katastrof, které poskytly ¢lenské staty a zacastnéné staty mezi koncem

roku 2020 a zafim roku 2022.

2. OPATRENI PRIJATA K PROVADENI CLANKU 6

Clanek 6 se zamé&fuje na zvladani rizik s celkovym cilem podpofit Géinny a soudrzny piistup
k prevenci katastrof a ptipravenosti na n&. Od roku 2013 byl dvakrat revidovan®. Tento oddil

% Podle ¢l. 5 odst. 1 pism. g) rozhodnuti 0 mechanismu UCPM Komise ,,ve lhiitdch stanovenych v ¢l. 6 odst. 1
pism. d) podava Evropskému parlamentu a Radé pravidelné zpravy o pokroku, jehoz bylo dosaZeno pii provideéni
Clanku 6.
4 SWD(2024)130 ze dne 12.3.2024
5 Pozméiiujici akty: Rozhodnuti (EU) 2019/420 (Uf. vést. L 77, 20.3.2019, s. 1); nafizeni (EU) 2021/836 (UF. vést.
L 77,26.5.2021, s. 1).
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obsahuje piehled ustanoveni tohoto ¢lanku a opatteni, ktera Komise, ¢lenské staty a zaCastnéné
staty pfijaly k jeho provedeni. Pfedklada také doporuceni pro budouci opatieni.

DalSi rozvoj ucinnych a soudrznych postupt zvladani rizik na vnitrostatni urovni (¢l 6
odst. 1 pism. a) aZ d) a odst. 3)

V ¢l. 6 odst. 1 pism. a) az d) se uvadi, Ze €lenské staty a ziiéastnéné staty® musi vypracovat
posouzeni rizik a posouzeni schopnosti zvladani rizik na celostatni nebo odpovidajici nizsi
urovni. Zemé jsou povinny kazdé tii roky poskytnout Komisi souhrn relevantnich prvka téchto
posouzeni. Také se pozaduje, aby zemé dale rozvijely vnitrostatni planovani zvladani rizik
katastrof.

Zemé¢ sdilely s Komisi zpravy o vnitrostatnich posouzenich rizik za vykazovana obdobi 2015
a2018. V roce 2017 rovnéz predlozily Komisi vnitrostatni zpravy o posouzeni schopnosti
zvladat rizika. Zjisténi ze zprav predlozenych v letech 2015 a 2018 byla uvedena ve
2. a 3. zpraveé s nazvem ,,Overview of natural and man-made disaster risks the EU may face*
(Pfehled piirodnich a ¢lovékem zpisobenych katastrof, kterym mize EU &elit)’.

Podle ¢l. 6 odst. 3 méla Komise spolu s ¢lenskymi staty a zacastnénymi staty rozvinout pokyny
pro usnadnéni piedkladani souhrnnych zprav o posouzeni rizik a posouzeni schopnosti
zvladani rizik®. Ustanoveni ¢l. 6 odst. 1 pism. d) rovnéz vyzaduje, aby zemé& podavaly zpravy
0 preshrani¢nich rizicich a rizicich s nizkou pravdépodobnosti a velkym dopadem.

Komise spoleéné se zemémi vypracovala pokyny k podavani zprav o zvladani rizik
katastrof. Pokyny byly zvefejnény v roce 2019°. K prvnimu terminu pro podavani zprav podle
t&chto pokynii (konec roku 2020) piedlozilo zpravy 32 z 33 zemi®®. Zjisténi z téchto zprav jsou
uvedena v oddile 3.

Vzajemné hodnoceni — posileni vnitrostatni schopnosti zvladani rizik (¢ 6 odst. 1 pism. €))

Ramec vzajemného hodnoceni je nastrojem pro posileni vzajemného uéeni mezi zemémi
scilem budovat kapacity v oblasti prevence a piipravenosti. Vzajemné hodnoceni je
dobrovolné a podileji se na ném vnitrostatni odbornici ze v8ech ¢lenskych statl a za¢astnénych
statl, ktefi peclivé pfezkoumavaji vnitrostatni postupy hodnocené zemé.

Pro vz4jemné hodnoceni se rozhodlo 16 zemi, v€etn€ osmi soucasnych ¢lenskych statt EU, ti
zhéastnénych statd a nékolika tietich zemi®!. V roce 2020 Komise zavedla posileny a pruzn&;jsi
rdmec vzdjemného hodnoceni. Komise rovnéz vypracovala cileny ramec pro vzajemné
hodnoceni prevence ptirodnich pozard v roce 2023 v reakci na obdobi zavaznych piirodnich

& Podle ¢l. 28 odst. 1a rozhodnuti 0 mechanismu UCPM se zi&astnéné staty uéastni ¢innosti mechanismu Unie
v souladu s cili, pozadavky, kritérii, postupy a lhiitami stanovenymi v rozhodnuti. Clenské staty EU i za¢astnéné
staty jsou pro ucely této zpravy dale oznacovany jako ,,zemé®, pokud neni uvedeno jinak, tj. bud’ jako Clenské
staty EU, nebo jako zucastnéné staty.
7 SWD(2017)176 ze dne 23.5.2017; SWD(2020)330 ze dne 30.11.2020.
8 Podavani zprav musi prob&hnout do konce prosince 2020 a poté kazdé tii roky.
% Sdéleni Komise — Pokyny k podavani zprav o zvladani rizik katastrof podle €l. 6 odst. 1 pism. d) rozhodnuti
¢. 1313/2013/EU (2019/C 428/07). Ut. vést. C 428, 20.12.2019, s. 8. Tyto pokyny mimo jiné odkazuji na pracovni
dokument utvard Komise (SEK(2010)1626 ze dne 21. prosince 2010) ,,Risk Assessment and Mapping of
guidelines for Disaster Management* (Pokyny pro posuzovani a mapovani rizik pro zvladani katastrof) jako na
referenéni dokument.
10 Island nepredlozil zpravu ve lhiité v roce 2020. Albanie, Bosna a Hercegovina, Moldavska republika a Ukrajina
v roce 2020 jeste nebyly zacastnénymi staty a povinnost podéavat zpravy se na n¢ nevztahovala.
1 BG, CY, EE, FI, MN, MT, PL, PT, RO, RS, TR, déle Gruzie, Tunisko, Alzirsko, Moldavska republika a Spojené
kréalovstvi (v té dobé& jako ¢lensky stat EU).
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pozari v poslednich letech. Posileny ramec vzajemného hodnoceni doplnuje zvyseni kapacit
pro odezvu na drovni EU prostiednictvim systému rescEU. V roce 2024 budou provedena tii
cilend vzajemna hodnoceni pfirodnich pozara v Recku, Italii a spolkové zemi Braniborsko
(Némecko).

Posileni porozuméni katastrofam zlepSenim znalosti o katastrofickych udalostech (¢l 6
odst. 1 pism. f))

Rozhodnuti 0 mechanismu UCPM bylo rovnéz zménéno v roce 2021 a v ¢l. 6 odst. 1 pism. f)
se uvadi, ze Clenské staty a zacastnéné staty musi zlepsit shromazd’ovani idajia o ztratach
vzniklych v disledku katastrof s cilem zajistit vytvafeni scénaii zalozenych na dukazech.

Komise vytvotila ulozisté tdaji o rizicich!?, které shromazduje tidaje o rizicich katastrof
véetné Gdaju o ztratdch vzniklych v dasledku katastrof od zemi a dalSich subjektii. Analyza
vnitrostatnich postupti pti shromazd’ovani tdaji o ztratdch vzniklych v dusledku katastrof
uvadénych v souhrnnych zpravach o zvladani rizik Kkatastrof stale vykazuje mnoho
nedostatka?®,

Mechanismy pro posileni prevence a p¥ipravenosti (¢ 6 odst. 2 a 4)

Ustanoveni ¢l. 6 odst. 2 stanovi zvlastni konzultaéni mechanismus pro posileni prevence
a pripravenosti mezi ¢lenskymi staty a zacastnénymi staty vystavenymi podobnym druhdm
katastrof.

Tento mechanismus pro konzultace s nékterymi zemémi o konkrétnich rizicich se dosud
nevyuzival ve prospéch pravidelnych a inkluzivnich vymén informaci o rizicich katastrof se
vSemi zemémi. Ptiklady takovych inkluzivnich konzultaci o konkrétnich rizicich zahrnuji
setkdni o ziskanych zkuSenostech, pftipravenosti na obdobi pfirodnich pozart, vyménu
informaci o vyvoji systému vcasného varovani a setkdni o prevenci katastrof s odborniky
z jednotlivych zemi.

V ¢l. 6 odst. 4 je stanoven zvlastni mechanismus pro posileni Girovné prevence a ptipravenosti
Clenskych statd, které ¢asto Zadaji o stejny druh pomoci z mechanismu UCPM pro stejny
druh Kkatastrofy (¢l. 6 odst. 4). V piipad¢ t¥i zadosti o stejny druh pomoci pro stejny druh
katastrofy béhem tif po sob€ jdoucich let musi Komise provést peclivou analyzu davodi
a okolnosti aktivace. Na zdkladé zjisténi této analyzy muze Komise navrhnout vyslani
odbornikili na misto, poskytnout poradenstvi nebo vydat doporuceni. MliZe také rozhodnout, Ze
takovéa opatfeni nejsou nutna.

Tato prahova hodnota ma zajistit, aby zemé& zintenzivnily svou preventivni ¢innost v souladu
s intenzitou rizika.

Komise provadi peclivou analyzu diavodi a okolnosti Zadosti o pomoc obdrzenych v letech
2019-2023 pro stejny druh katastrofy, aby posoudila, zda byly splnény podminky pro uplatnéni
mechanismu ¢l. 6 odst. 4.

Cile Unie v oblasti odolnosti vi¢i katastrofam (¢l. 6 odst. 5)

Cile Unie v oblasti odolnosti vi¢i katastrofam byly zahrnuty do ¢1. 6 odst. 5 v revizi rozhodnuti
0 mechanismu UCPM z roku 2021. Tyto cile jsou nezavazné cile v oblastech civilni ochrany,
které maji strategicky vyznam pro zvySeni odolnosti EU a jejich ¢lenskych stath a ziCastnénych

12 (J]oziste udaji o rizicich provozované Znalostnim centrem pro zvladani rizik katastrof (DRMKC) (europa.eu).
13Viz kapitola 3.
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statii, aby poskytly spolecny zaklad pro lepsi zvladani rizik katastrof s ptfeshrani¢nimi dopady
na vice zemi.

Prvni cile Unie v oblasti odolnosti vici katastrofam byly vypracovany ve spolupraci
s ¢lenskymi staty a zGdastnénymi staty a Komise je pfijala v Unoru 2023, Posiluji cyklus
prevence, pripravenosti, reakce aobnovy po Kkatastrofdch ajejich provadéni Komisi
a Clenskymi staty pokracuje.

S ohledem na vyse uvedeny vyvoj se predkladaji nasledujici doporuceni pro dalsi provadéni
¢lanku 6:

Komise bude:

e inadale podporovat vyuzivani ramce vzajemného hodnoceni jako nastroje, ktery
zemim umozni posoudit jejich schopnost zvladat rizika, aby se zajistilo, Ze jejich
pristupy k prevenci katastrof a ptipravenosti na n¢ jsou G¢inné a soudrzné,

e peclivé analyzovat divody a okolnosti aktivace stejného druhu katastrofy, aby bylo
mozné posoudit, zda byly splnény podminky pro pouziti mechanismu podle ¢l. 6
odst. 4,

e pravidelné¢ sledovat a analyzovat divody a okolnosti aktivace pro stejny druh
nebezpeci s cilem podpofit Clenské staty a zacastnéné staty v jejich usili o posileni
jejich trovné prevence a pripravenosti.

Komise by spolec¢né s ¢lenskymi stdaty a zucastnénymi staty méla:

e revidovat pokyny k podavani souhrnnych zprav o zvladani rizik katastrof tak, aby
zahrnovaly plnéni cil Unie v oblasti odolnosti viéi katastrofam pro pfisti cyklus
podavani zprav, ahledat zpusoby, jak zjednodusit a zefektivnit proces podavani
zprav,

e piijmout opatieni k zajiSténi dosaZeni cilii Unie v oblasti odolnosti vii¢i katastrofam,

e pfijmout opatieni ke zlepSeni systematického shromazd’ovani udaji o ztratach
vzniklych v disledku katastrof.

3. HLAVNI ZJISTENI O ZVLADANI A PREVENCI RIZIK KATASTROF

Komise urcila hlavni zjisténi tykajici se zvladani rizik katastrof a jejich prevence na zakladé
analyzy souhrnnych zprav, které ji poskytly lenské staty a zu¢astnéné staty.®. V relevantnich
ptipadech odrazeji zjisténi z predchozich vnitrostatnich posouzeni rizik ptedlozenych zemémi
podle ¢lanku 6 (2015, 2018). Podptirny pracovni dokument titvartt Komise!’ obsahuje dalsi
podrobnosti 0 zjisténich téchto zprav'e.

4 Doporugeni, kterym se stanovi cile Unie v oblasti odolnosti vii¢i katastrofam (Ut. vést. C 56, 15.2.2023, s. 1).
Sdéleni ,,Cile Evropské unie v oblasti odolnosti viiéi katastrofam: zvladat budouci mimotadné udalosti spole¢né®,
COM(2023) 61 final ze dne 8. tinora 2023.

15 Pokud se v této zpravé odkazuje na vnitrostatni zpravy a zjisténi, jde o zpravy predlozené Komisi podle ¢l. 6
odst. 1 pism. d) 27 ¢lenskymi staty EU a 6 zemémi, které byly ke konci prosince 2020 zacastnénymi staty (Island,
Cerna Hora, Severni Makedonie, Norsko, Srbsko a Turecko).

16 Jak je uvedeno v ptedchozich zpravach o prehledu zprav o rizicich, SWD(2017)176; Pracovni dokument ttvarti
Komise SWD(2020)330.

Viz vyse.

18V dobé zveiejnéni této zpravy podavani zprav pro termin 2023 stale probihalo a predlozené zpravy jesté nebyly
analyzovany. Zjisténi nemusi nutné odrazet nedavny vyvoj na vnitrostatni trovni.
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Vnitrostatni  zpravy ozvladani rizik 100%

katastrof maji byt podle ¢l. 6 odst. 1 pism.d) 30 20%
predkladany Komisi kazdé tfi roky. Mira

podavani zprav od roku 2013 zlstava relativné 20 60%
stabilni avysokd, ikdyz neuplna. Komise 40%

obdrzela 31(z 34) zprav v roce 2015, 30(z 34) 1©
v roce 2018 a 32(z 33) pro termin 20207,

Obrdzek 2. Ukazatel UCPM?° pro monitorovani, 2015 2018 2020
hodnoceni a posuzovdni uplatriovdni prdavnich predpisu
0 mechanismu UCPM se tyka ¢ldnku 6, sleduje ,,pokrok
pfi provddéni rdmce pro predchdzeni katastrofam
meéreny poctem cClenskych statu, které poskytly Komisi informace uvedené v ¢l. 6 odst. 1 pism. d)”.

20%

0%

I Pocet pfijatych zprav %

Naésledujici oddily shrnuji hlavni zjisténi vychdzejici z analyzy Komise, pokud jde o odpovédi
na 24 otdzek tykajicich se posouzeni rizik (otazky 1-8), posouzeni schopnosti zvladani rizik
(otdzky 9-20) a prioritnich opatfeni pfipravenosti a prevence (otazky 21-24) v pokynech
k podavani zprév.

Tato zjisténi jsou shrnuta podle osmi riznych slozek zvladani rizik katastrof, které jsou
zakladem cilli Unie v oblasti odolnosti vii¢i katastrofam. Na zéklad¢ téchto zjiSténi predklada
tato zprava doporuceni k odstranéni mezer a nedostatkli, zlepSeni zvladani rizik katastrof
a podpote kultury prevence.

4.1  Pochopeni a piedvidani rizik

A. Identifikace kli¢ovych rizik katastrof?!

Potvrzuji se nejcéastéji hlasend klic¢ova rizika vzbuzujici obavy od roku 2015. Nejméné pro dvé
tietiny Clenskych statl a zucastnénych statd jsou témito kliCovymi riziky souvisejicimi
s ptirodou a lidskym zdravim povodné, extrémni pocasi, lidské zdravi/pandemie, sucho
a prirodni pozary. Mezi nejcastéjsi rizika zptisobena ¢lovékem nebo technologicka rizika patii

.....

19 Zpréavy neptedlozily Cerna Hora, Severni Makedonie a Turecko (pro termin 2015), Loty$sko, Malta, Cerna
Hora, Turecko (pro termin 2018) a Island (pro termin 2020).

20 Ustanoveni ¢1. 3 odst. 2 pism. a) rozhodnuti o mechanismu UCPM.

2L Pracovni dokument ttvard, otazky 3 a 4.
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Vyvoj rizik identifikovanych zemémi v letech 2015, 2018 a 2020

Jadernd/radiacni havérie

Extrémni pocasi

Epidemie/zdravotni rizika

Pramyslova rizika

Lesni pozary

Sucho

Naruseni kritické infrastruktury

Zemétreseni

Rizika spojena s pevnou hmotou

Kybernetické hrozby

I
Politicka a geopoliticka rizika
L]
Choroby zvifat/rostlin
I
Dalsi environmentalni a chemicka rizika
I —

Teroristicky utok

Dopravni rizika

Nahly pFiliv uprchliki/migrantd

Tsunami

Erupce vulkanu
I

o

5 10 15 20 25 30 35

Cyklus podavani zprav 2015 (31 zprav) Cyklus podavéni zprav 2018 (30 zprav) B Cyklus podavani zprav 2020 (32 zprav)

Obrdzek 3. Polet zemi, které ve zprdvdch za roky 2015, 2018 a 2020 oznacily konkrétni riziko katastrofy za
relevantni. Zdroje: zprdvy za rok 2015 (prehled za rok 2017), zprdvy za rok 2018 (prehled za rok 2020), zprdvy za
rok 2020 (souhrnné zpravy zvladani rizik katastrof, 3. Ctvrtleti).

V celé Evropé rostou obavy 7 nékterych rizik katastrof. Nejvétsi obavy vzbuzuje riziko sucha.
V roce 2020 oznacilo sucho za relevantni riziko dvakrat vice ¢lenskych stati EU neZ v roce
2015. Rostou takeé obavy zrizika jadernych a radia¢nich havarii, rizik souvisejicich
s lidskym zdravim, kybernetickych hrozeb, tsunami a pohybu obyvatelstva, rizik
spojenych s pevnou hmotou (sesuvy pudy, laviny, skalni ficeni a sesedani pudy),
geopolitickych a spolecenskych rizik, rizik souvisejicich s dopravou a environmentélnich
a chemickych rizik??.

VétSina zemi nyni vedle nové vinikajicich rizik identifikuje také méné pravdépodobna, ale
velmi zdvaina rizika katastrof. Od roku 2019 musi zemé identifikovat rizika svelkym
dopadem anizkou pravdépodobnosti. Hlasena rizika svelkym dopadem a nizkou
pravdépodobnosti se v jednotlivych zemich lisi. Nejéastéji identifikovanymi riziky s velkym
dopadem anizkou pravdépodobnosti jsou jaderna/radia¢ni rizika, pramyslova rizika
a zemétreseni vzhledem k jejich potencialné velmi zavaznym dopadim. Dv¢ tretiny zemi také
identifikuji nové vznikajici rizika (nov¢ identifikované hrozby nebo nebezpedi nebo znama
rizika, u nichz se o¢ekava, ze se v prub&hu casu zvysi). Nejcastéji uvadénymi noveé vznikajicimi
riziky jsou extrémni pocasi, povodné, pfirodni pozary, pandemie, politickd a geopoliticka

22 Viz piiloha II podptirného pracovniho dokumentu ttvari Komise a zprava ,,Piehled pfirodnich a ¢lovékem
zpusobenych katastrof, kterym mutize EU ¢elit”, SWD(2020)3030, obrazek 21.
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rizika, kyberneticka rizika anaruSeni kritické infrastruktury. Vznik uréitého rizika muze
odrazet zesileni urcitych faktori, naptiklad v souvislosti se zménou klimatu nebo zvySenou
zranitelnosti. Muze také odrazet zménéné vnimani rizik a ptistupy k jejich posouzeni. Dulezité
je take davat pozor na rizika, ktera identifikovalo jen nékolik zemi. N¢kolik zemi naptiklad
identifikuje slune¢ni boure, které by mohly zptisobit vazné naruseni IT systémt, a také urcita
environmentalni a chemicka rizika, jako jsou nové invazivni druhy a ztrata biologické
rozmanitosti.

Pouze nékolik zemi se zabyvalo komplexnimi interakcemi mezi ,,piirodnimi“ a ,,¢élovékem
zplisobenymi“ riziky katastrof tim, Ze pii posouzeni rizik zohlednilo komplexni, sloZené
a kaskadové ucinky. Témét vSechny zemé zahrnuly celou fadu ,,pfirodnich a clovékem
zpusobenych* katastrof. Mnohé zemé si rovnéz uvédomuji dopady a kaskddové tcinky naptic¢
spole¢nosti, nebot’ hlasi rizika, kterd zahrnuji Sirokou $kélu narusenych kritickych sluzeb nebo
preruSeni dodavek, jako jsou energie, dodavky vody a finan¢ni systémy. Ne vSechny zemé
vyslovné odkazuji na analyzu vzijemného plsobeni téchto rizik, zejména pokud jde
0 komplexni, slozené a kaskadové ucinky.

Zemé se vétSinou zaméiuji na kratkodoba rizika; rozsah a zdvaZnost tmény klimatu
zpuisobené clovékem a zhorSovdni Zivotniho prostiedi vSak vyZaduje, aby se posouzeni rizik
vice zamé¥ilo na dlouhodobé zmény. Zemé identifikuji predevsim akutni (kratkodobd) rizika,
jako jsou povodné, pfirodni pozary a extrémni pocasi, spiSe neZ chronicka (dlouhodobd)
rizika?®. Napiiklad jen nékolik pobfeznich statll uvedlo zvySenou zranitelnost pobieznich
komunit nebo infrastruktury v disledku zvySovani hladiny moie nebo pobiezni eroze, coz
v kombinaci s extrémnéj$imi pobieznimi bourkovymi ptivaly zvysi riziko pobfeznich zaplav.
Nejcastéji jsou jako rizika souvisejici s klimatem uvadéna akutni nebezpeéi souvisejici s vodou
(povodné, sucha, ptivalové srazky), ale také nebezpeci souvisejici s teplotou (pfirodni pozary,
viny veder), vétrem (vichfice) a pevnou hmotou (sesuvy pidy). Ze sekundarnich u¢inki zmény
klimatu pfiblizné polovina zemi uvedla rizika souvisejici s lidskym zdravim (napf. epidemie
a pandemie) angkolik zemi identifikovalo vétsi hrozbu nemoci pienasenych vektory
v disledku zmény klimatu. Pfiblizné tietina se odvolavala na rizné formy naruSeni
dodavatelského tetézce. Nekolik zemi uvedlo dopady na konkrétni hospodarska odvétvi, jako
je zemédélstvi, energetika, lesnictvi, chov hospodaiskych zvitat, vodni hospodafstvi, rybolov,
zdravotnictvi a doprava.

Posouzeni rizik zaméiené na budoucnost vyZaduje ditkladnéjsi analyzu zakladnich faktori
rizika katastrof ajejich moznych interakci, avSak jen nékolik zemi uvedlo ,,dynamické*
faktory rizik jiné nei zména klimatu. Mezi klicové faktory, které ovlivituji nebezpeci,
zranitelnost avystaveni rizikim, patii zména klimatu, jejiz dopady jsou dobie
zdokumentovany. Pouze nékolik zemi uvedlo dalsi faktory, jako je urbanizace, demograficky
VYVOj a zhorSovani zivotniho prostiedi. Vedle vyvoje v oblasti informacnich technologii

a digitalizace uvadé¢ly také globalizaci a mezinarodni a geopoliticky vyvoj.
B. Vnitrostatni metodiky a postupy posouzeni rizik?*

Vnitrostatni metodiky identifikace a posouzeni rizik se lisi svou komplexnosti. VEtsi
soudrznost a konzistence by usnadnila porovndvani zprav mezi jednotlivymi zemémi
aposouzeni rizik na evropské urovni, pficemz by se vychazelo z pevného souboru
vnitrostatnich posouzeni rizik.

Z Klasifikace stanovena v provadécim aktu tykajicim se podavani zprav o pfizptisobeni se podle pravniho ramce
pro klima. Uft. veést. L 278, 26.8.2020, s. 1.
24 Podptirny pracovni dokument utvard, otazky 1, 2, 3, 5, 6, 7, 8 a 18.
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Abychom pochopili budoucnost, musime zndt minulost. Vnitrostatni postupy shromaZd’ovani
tdajit o ndsledcich minulych katastrof vSak nejsou systematické a jsou velmi neuplné.
Shromazd’ovani tdaja o ztratdch vzniklych v dasledku katastrof je nezbytné pro zajisténi
tvorby scénaftt zaloZzenych na dilkazech apro zlepSeni kvantitativni analyzy rizik.
Z vnitrostatnich zprav vsak vyplyva, Ze téméf ve vSech zemich je shromaZd’ovani udaji
0 ztratach vzniklych v disledku katastrof zna¢né roztfisténé a nestrukturovane, pficemz
pouze jedna zemé hlasi uceleny piistup na celostatni Grovni. Zadna zemé neodkazuje na
vykazovani tidajii o rizicich do ulozisté tidaji o rizicich Evropské komise?, coz si zaslouzi dalsi
zkoumani.

Metodiky identifikace a analyzy rizik se lisi v jednotlivych zemich a podle druhu rizika.
Pfiblizn¢ tfetina zemi uvadi, ze pro identifikaci rizik pouziva analyzu scénari jednoho
nebezpeci, méné Casto jsou zminovany scéndie vice nebezpeci. Pouze nékolik zemi poskytlo
informace o kritériich, ktera pouzily pro identifikaci rizik s velkym dopadem a nizkou
pravdépodobnosti. Zemé také pouzivaji ruzné systémy klasifikace rizik. Zatimco rizika
katastrof vyplyvajici z ptirodnich nebezpeci jsou jasnéji klasifikovana, oznaceni rizik
zpusobenych c¢lovékem, technologickych a spoleCenskych rizik se 1i§i ve vét§i mife. Pouze
nékolik zemi se zminuje o ¢asovém horizontu scénait. To omezuje pochopeni toho, jak a do
jaké miry jsou zohlednény diilezité faktory, jako je zména klimatu.

Nékteré zpravy uvadéji piklady tvorby scénaiu a nékteré odkazuji na scénare zmény klimatu
stanovené Mezivladnim panelem pro zménu klimatu. To se vSak neprovadi dasledné, coz
muze vést k podcenéni rizik. Vysvétleni nejistot je dulezité z hlediska transparentnosti nejistot
spojenych s analyzou rizik, napiiklad pokud jde o omezeni udajii a pouZitych modela. Jen
0 néco vice nez Ctvrtina zemi uvadi, Ze zohlediiuje nejistoty. Uplatnéni zasady predbézné
opatrnosti mize pomoci odiivodnit posouzeni potencialné zavazného rizika katastrofy, jehoz
pravdépodobnost nelze piesné¢ odhadnout; ale méné neZ cCtvrtina zemi se na tyto Uvahy
odvolavala.

Metodiky pouZivané k urceni urovné rizika se lisi. Pokud nelze riziko posoudit
pravdépodobnostnimi a kvantitativnimi prostredky, pouzivaji se jiné kvalitativni pfistupy.
Ptiblizné polovina zemi pouZila k ur€eni Grovné dopadli semikvantitativni nebo kvalitativni
piistupy. Pfi posuzovani dopadi méné nez polovina zemi vykazuje, Ze zahrnuje dopady na
¢lovéka, hospodarstvi, Zivotni prostiedi a politiku/spole¢nost. Nckteré zemé vSak uvedly
dobré priklady Sirsi skaly dopadt, jako jsou spoleCenské a finan¢ni dopady nebo dopady na
kritickou infrastrukturu. Vice nez dvé tfetiny zemi uvedly vyznamnost jednotlivych rizik
pomoci matice rizik?.

Ne v§echny zemé uvadéji mechanismy pravidelného piezkumu, ackoli pravidelné piezkumy
posouzeni rizik jsou potiebné k zachyceni zmén situace v oblasti rizik. N&které zeme uvadeji,
7e posouzeni rizik pfezkoumavaji pravidelné, nejéastéji kazdé tfi roky. V nékterych zemich
jsou ptezkumy vyvolany konkrétnimi katastrofickymi udalostmi nebo aktualizacemi posouzeni
konkrétnich rizik?’; v dalsich prib&Znym monitorovanim vyvoje v oblasti rizik. V n&kterych
zemich je Cetnost posouzeni rizik stanovena zékonem.

25 Ulozisté udajt o rizicich provozované Znalostnim centrem pro zvladani rizik katastrof:
https://drmkc.jrc.ec.europa.eu/risk-data-hub.

% pokyny k podavani zprav, otazka 5, C428, 20.12.2019, s. 8 a nasl.

27 Smérnice 2007/60/ES vyzaduje pravidelné revize piedb&zného vyhodnoceni povodiiovych rizik a plant pro

zvladani povodiovych rizik; plany povodi musi byt podle smérnice 2000/60/ES aktualizovany kazdych Sest let.
9


https://drmkc.jrc.ec.europa.eu/risk-data-hub

Veiejna dostupnost vysledkii posouzeni rizik je nejednotnd. Transparentnost pro vetrejnost
pomaha zvySovat informovanost o rizicich a podnécuje opatieni k zajisténi odolnosti vuci
katastrofam. Pouze polovina zemi vSak posouzeni rizik zpfistupfiuje vefejnosti a ¢tvrtina
poskytuje odkazy na vefejné dostupné mapy rizik. VétSina zemi poskytla informace
0 postupech mapovani rizik. Nejéastéji uvadéné mapy rizik se tykaji povodni®®, nasleduji
pfirodni pozéry, zemétieseni a jadernd/radiacni rizika. Informace o mapach pieshrani¢nich
rizik nejsou k dispozici.

Existuje nékolik dobrych prikladu zapojeni klicovych zucastnénych stran do procesu
vypracovani posouzeni rizik. R&mce pro Fizeni posouzeni rizik jsou ve vétsiné zemi stanoveny
ve vnitrostatnich pravnich piedpisech. Nejcastéji je vedou ministerstva nebo agentury
odpovédné za civilni ochranu. Mezi zucastnéné strany patii Siroka Skala organt na celostatni
anizsi Grovni z riznych specializovanych odvétvi (napt. kriticka infrastruktura a doprava),
akademicka obec, subjekty soukromého sektoru (napt. provozovatelé kritické infrastruktury)
a obCanska spolecnost. Samotny proces posouzeni rizik hraje klicovou roli pfi zvySovani
informovanosti klicovych spolecenskych aktéra o rizicich, ale v nékterych piipadech se také
zda, ze proces posouzeni rizik v oblasti civilni ochrany spojeny s povinnostmi mechanismu
UCPM funguje izolované.

S ohledem na vyse uvedené skutecnosti se predkladaji nasledujici doporuceni tykajici se
porozuméni rizikim a jejich predvidani.

Komise by spolecné s ¢lenskymi stdaty a zucastnénymi staty méla:

e revidovat pracovni dokument utvari Komise zroku 2010 tykajici se pokynt pro
posuzovani a mapovani rizik pro zvladani katastrof?® s cilem déle rozvijet predvidavé
posuzovani rizik na vnitrostatni Urovni a maximalizovat soucinnost s postupy
posuzovani rizik, které vyzaduji jiné oblasti pravnich ptedpisi EU (napft. kriticka
infrastruktura, zdravi, klima a zvladani povodniovych rizik),

e posilit vyménu znalosti mezi zemémi a odborniky o tom, jak dale zlep$it postupy
posouzeni rizik, a to i prostiednictvim znalostni sité.

Clenské stity a ziiéastnéné stdty se vyzyvaji, aby:

e zintenzivnily vyménu a spolupraci mezi CElenskymi a z(Castnénymi staty v oblasti
identifikace apredvidani rizik, vcetné rizik svelkym dopadem a nizkou
pravdépodobnosti a nove vznikajicich rizik,

e posilily postupy posouzeni rizik katastrof, aby bylo mozné 1épe predvidat a zmirovat
dopad chronickych (dlouhodobych) rizik, napt. zmény klimatu a geopolitickych rizik,
spolu s dopadem akutnich (kratkodobych) rizik,

e maximalizovaly synergie s postupy posouzeni rizik, které vyzaduji pravni piedpisy EU
Vv jinych oblastech politiky (napt. kriticka infrastruktura, zdravi, povodiova rizika,
politika v oblasti klimatu),

o zlepsily systematické shromazdovani udaji o ztrdtach a skodach zpisobenych
minulymi katastrofami, aby se zlepSilo porozuméni budoucim rizikiim, a zpftistupnily
tyto udaje prostiednictvim tlozisté udaju o rizicich.

28 Piestoze mapovéni povodiioveého nebezpedi a rizik je podle smérnice 2007/60/ES o vyhodnocovani a zvladani
povodnovych rizik (Uf. vést. L 288, 6.11.2007, s. 186) vyzadovano ve vSech Clenskych statech EU, ne vSechny
2 Pracovni dokument ttvart Komise (SEK (2010) 1626 ze dne 21. prosince 2010).
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4.2 ZlepSeni Fizeni rizik katastrof

C. Planovani zvladani rizik katastrof3°

T¥i ctvrtiny Clenskych statii a zucastnénych stati uvadéji, Ze maji komplexni pravni ramec
pro zvladani rizik katastrof. Ramce jsou casto doplnény pravnimi predpisy, které stanovi
odpovédnost na niZsi nef celostatni urovni a na urovni odvétvi. Ze zprav vyplyva, Ze
specifické rdmce pro zvladani rizik katastrof (napt. zdkony o civilni ochrané) jsou doplnény
dalSimi pravnimi pfedpisy, jako jsou odvétvové pravni piedpisy nebo pravni piedpisy na nizsi
nez celostatni Grovni. Necela polovina zemi rovnéz uvadi, ze ma k dispozici opatieni a politiky
Vv oblasti m¢kkého prava, které dopliuji pravni ramce. Ve vétSiné zemi zahrnuji hlavni zdkony
0 civilni ochrané také posouzeni schopnosti zvladat rizika v¢etné dalSich fazi zvladani rizik
katastrof.

Rizika katastrof jsou ve v§ech zemich Fizena na celostdtni tirovni, pii¢em? regiondlni a mistni
organy jsou zapojeny Vv rizné miie. VEtSina zemi uvadi, ze ma rizné mechanismy vertikalni
spoluprace mezi celostatni anizs$i nez celostatni trovni a mechanismy horizontalni
koordinace, které ucinné zapojuji do zvladani rizik katastrof Sirokou §kalu zacastnénych stran.
Ackoli hlavni odpovédnost za provadéni posouzeni rizik nesou ministerstva a Gfady souvisejici
S civilni ochranou, pouze tfetina zemi uvadi, Ze do posouzeni zapojila Sirokou $kalu dalSich
organti odpovédnych za jiné politiky nebo zdastnéné strany ze soukromého sektoru. Siroké
zapojeni jednotlivych odvétvi do tohoto procesu vSak mize zvysit informovanost o rizicich
a zlepsit tento proces.

Ve dvou tietindich zemi koordinuji proces posouzeni rizik, pfipravenosti a reakce vetejné
organy odpovédné za civilni ochranu. Pfiblizn¢ tfetina zemi uvadi, Ze za riizné formy prevence
jsou odpovédné jiné odvétvové organy a soukromy sektor (napf. ministerstva zivotniho
prostiedi, energetiky, hospodarstvi, zdravotnictvi, zemédélstvi a lesnictvi). Ptikladem subjektt
soukromého sektoru odpovédnych za specifické formy prevence jsou subjekty odpovédné za
zvladani rizik primyslovych havarii a jadernou bezpecnost.

Vice neZ tietina zemi uvadi, Ze ma k dispozici néjakou formu dokumentu pro planovani
zvladani rizik. Piiblizn¢ ¢tvrtina zemi uvadi néjakou formu komplexni vnitrostatni strategie
v oblasti katastrof nebo bezpecnosti®l, Vétsina z nich také uvadi opatieni pro prevenci
a pripravenost Vv oblasti pfeshrani¢nich rizik arizik svelkym dopadem a nizkou
pravdépodobnosti, ale Zadna z nich neuvadi opatfeni pro feseni vSech rizik s velkym dopadem
a nizkou pravdépodobnosti, ktera identifikovala. Opatieni se tykaji predevSim pfipravenosti,
napiiklad systémil v€asného varovani, pfiCemzZ preventivnich opatfeni je uvedeno méne.
Naptiklad preventivni opatieni tykajici vyuzivani pidy a Uzemniho planovani pro zvladani
povodni, pramyslovych rizik, rizik zemétieseni a vulkanickych rizik uvedlo pouze nékolik
zemi.

Vétsina zemi sice uvadi urcita preventivni opatieni a opatieni piipravenosti, ale informace
0 tom, jak byla tato opatieni upiednostnéna a kdy budou realizovana, jsou omezené.
Vnitrostatni zpravy hraji zasadni roli pfi poskytovani informaci o identifikaci rizik, a tvofi tak
zaklad pro rozhodnuti o investicich do prevence. Zvladani rizik zahrnuje také stanoveni priorit,
planovani a financovani opatfeni pro pfipravenost a prevenci aurceni vedoucich organt.

30 Podpitirny pracovni dokument utvart, otazky 3, 13, 15, 16, 21 a 22.

31 Zemé nejsou povinny zpfistupnit Komisi plany zvladani rizik ani o nich poskytovat souhrnné informace.
Komplexni posouzeni pokroku v oblasti ,,dalsiho rozvoje a zdokonalovani planovani zvladani rizik katastrof«
proto nebylo mozné.
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Ackoli zem¢ uvadéji opatfeni pro pieshraniéni rizika arizika s velkym dopadem a nizkou
pravdépodobnosti, jen velmi malo znich uvadi Casovy plan provadéni téchto opatfeni
a souvisejici zptsoby financovani.

D. Pi‘eshrani¢ni zvladani rizik®?

VSechny Clenské stdaty a zucastnéné staty systematicky identifikuji klicova rizika, ktera maji

pieshraniéni charakter. To je zdsadni pro zvladani rizik ve vysoce propojenych evropskych
zemich. Nejcastéji identifikovanymi pfeshrani¢nimi riziky jsou jaderné a radia¢ni havarie,
povodné, pfirodni pozary a pandemie/epidemie. Poprvé byly zemé pozadany, aby urcily
postupy a opatieni na pieshrani¢ni, meziregionalni a mezinarodni Urovni, jakoz
i opatfeni k FeSeni pieshrani¢nich rizik. Zpravy poskytuji poznatky o fizeni rizik, véetné
pteshrani¢ni spoluprace pii zvladani pteshrani¢nich rizik a rizik s pteshrani¢nimi dopady.

Ackoli zpravy o jednotlivych zemich odraZeji stanoveni prioritnich postupit a opatieni ke
vladani zjisténych rizik, zda se, Ze v provddéni téchto postupii a opatieni nebo v jejich
vykazovani existuji nedostatky. Vétsina hlasenych pieshrani¢nich opatieni se tyka jadernych
aradiologickych rizik, povodni, primyslovych havarii, pfirodnich pozari a naruSeni
infrastruktury. Pfiblizné 70 % zemi, které identifikuji urcita preshranicni rizika, poskytuje také
informace o opatienich K jejich zvladani. Zadna zemé& neuvadi opatieni ke zvladani viech
zjisténych preshrani¢nich rizik. Pfeshrani¢ni spoluprace se zamétuje predevsim na piipravenost
aVvmen$i mife na prevenci a pieshrani¢ni posouzeni rizik. VétSina nahlaSenych opatieni
V pieshrani¢nim méfitku je ,,nestrukturalnich®, jako je Skoleni a vzd€lavéni, systémy v€asné¢ho
varovani a zvySovani informovanosti vefejnosti.

Mezinarodni a evropské ramce jsou hojné uvdadény. Nékteré zemé odkazuji na dulezité
odvétvové pravni predpisy EU, které posiluji pfeshrani¢ni spolupraci pti zvladani nékterych
rizik, zejména v pfipadé povodni®®, zavaznych primyslovych havarii®* a kritické
infrastruktury®®. Zemé rovnéz uvadéji Sirokou 8kalu pieshraniéni spoluprace v ramci
mezinarodnich procesii nebo organizaci, jako je naptiklad sendajsky rdmec pro snizovani
rizika katastrof Organizace spojenych narodit (UNDRR), Svétova zdravotnicka organizace
(WHO) a Organizace Severoatlantické smlouvy (NATO), na které se odvolava piiblizné téetina
zemi. Pouze nékolik z nich odkazuje na Organizaci pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj
(OECD) nebo na makroregionalni (napt. podunajské a baltské regiony) ramce nebo organizace.
Tietina zemi uvadi, Ze samotny mechanismus UCPM posiluje pieshrani¢ni praci.
V ptihrani¢nich regionech je uvadéno nekolik piikladi dvoustrannych dohod o spolupréci,
napiiklad v oblasti v€asného varovani a oznamovani rizik, spoluprace pfi posuzovani rizik
a protokolt o pfipravenosti, vymény informaci o véasném varovani a ndsledné reakci.

E. ZvySovani informovanosti o rizicich a vystrazné systémy®®

Ne vSechny ¢lenské a zucastnéné staty poddvaji ditkladné zprdavy o informovanosti o rizicich,
PprestoZe nepiiznivé ndsledky katastrof Ize sniZit pi'ipravenosti obyvatelstva na to, jak se chovat
V piipadé mimoiddné uddlosti. Ptibliznég tii Ctvrtiny zemi uvadeji nékteré ¢innosti provadéné
organy civilni ochrany a dalsimi kli¢ovymi organy s cilem poskytovat informace o rizicich
katastrof a zvySovat informovanost obyvatelstva o rizicich, ale konkrétnich informaci je

32 Podptirny pracovni dokument utvard, otazky 3, 13, 16, 21 a 22.

% Ut vést. L 288, 6.11.2007, s. 186.

3 Smérnice 2021/18/EU, Ut. vést. L 197, 24.7.2012, s. 1.

% Smérnice (EU)2022/2557. Uk, vést. L 333, 27.12.2022, s. 164.

3 Podptirny pracovni dokument ttvart Komise, otazky 8, 17, 19 a 20.
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malo. Osvétové kampané vyuzivaji rizné komunikaéni nastroje (televizni a rozhlasovou
reklamu, socialni média, kratké animované filmy, letdky a brozury) a webové stranky
poskytujici informace o rizicich. Existuje nékolik dobrych piikladi vzdélavacich kampani.

Zemé informuji veiejnost o rizicich, aby zvySily obecné povédomi o rizicich, ale pouze
polovina zemi uvadi, Ze jejich posouzeni rizik jsou veiejné dostupnd. Opakované kampané na
zvySeni informovanosti o rizicich se ¢asto zabyvaji vSemi aspekty odolnosti a vlastni ochrany
v souvislosti s riziky a mimofadnymi udalostmi, ale jen nékolik zemi sdili podrobnosti
0 strategiich téchto kampani. Nej¢astéji zmitiovanymi kampanémi zaméfenymi na konkrétni
rizika jsou kampané zaméfené na zvySovani informovanosti o povodnich a pfirodnich
pozarech. Tretina zemi uvadi, ze vzd€lavaci systémy jsou dilezitymi kanaly pro zvySovani
informovanosti o rizicich.

Vydavani vystrah obyvatelstvu a jeho varovini je klicem pro komunikaci o mimoiadnych
udalostech a krizich, ale jen 0 néco vice nez polovina zemi uvddi, Ze pouZivd iFadu zpiisobii,
jak varovat obyvatelstvo v pfipadé mimovadné situace. Piikladem uvadénych nastroji jsou
sirény, zpravy na mobilnich telefonech, specialni aplikace pro chytré telefony a vyuziti
tradi¢nich médii (rozhlas/televize). Rozsah v¢asného varovani a doba, kterou Ize poskytnout
obyvatelstvu a odpovédnym organim k jednani, zavisi na druhu rizika katastrofy. Nékteré
zemé odkazuji na provadeéni pravnich predpistt EU, které vyzaduji, aby do roku 2022 byly
vefejné vystrahy predavany prostfednictvim mobilnich telefont®’.

Pii zvladani rizik je nezbytné vychazet vstiic poti‘ebam nejzranitelnéjsich skupin, ale jen mdlo
zemi o téchto aktivitach informuje. N&kolik zemi uvadi pokyny, jak zohlednit potieby osob se
zdravotnim postizenim a dalSich zranitelnych skupin v pfipadé mimotadné udalosti. Nékolik
zemi hlasi konkrétni iniciativy na podporu zranitelnych skupin zaméfené na zvySovani
informovanosti o rizicich.

F. Systémy v¢asného varovani a kapacity pro odezvu

rvr

Véasna identifikace bliZici se katastrofy ma zdsadni vyznam pro sniZeni nepiiznivych
ndsledkii. VeétSina cClenskych statii a zucastnénych stiatii uvddi, Ze systémy zavedla. Avsak
pouze polovina zemi, které oznadily uréita rizika za relevantni, uvadi, Ze maji pro tato rizika
zavedeny systémy vcasného varovani. Systémy v€asného varovani jsou zavedeny pro Sirokou
skalu katastrof, predevsim v souvislosti s pfirodnimi riziky, pfiCemz nejcastéji se jedna
0 extrémni pocasi a povodné, nasledované zemétiesenim a ptirodnimi pozary. V ptipadé
technologickych rizik jsou nejcastéji uvadény systémy vc€asného varovani pied jadernymi
a radiacnimi havériemi, nasledované systémy vcasného varovani pied kybernetickymi riziky,
naruSenim Kritické infrastruktury a primyslovymi havariemi. Proto je dulezité zavést
monitorovani prispivajicich faktori v redlném case (napf. suché vegetace zvySujici riziko
ptirodnich pozari, nasyceni pidy pro zvySené riziko povodni, seismické pohyby, Sifeni
virovych epidemii).

Mnoho zemi vyuZiva mezindrodni nebo evropské systémy vcéasného varoviani, zejména
v oblasti seismického rizika, jaderného a radiologického monitorovani a monitorovani
zdravotnich hrozeb, ale jen nékolik 7 nich se odvolava na sluzZby programu Copernicus. Zemé
uvadéji nekteré piiklady cilenych pieshrani¢nich systému véasného varovani s 0znamovanim
katastrofickych udalosti. Za monitorovéani, odhalovani a piedvidani rizik souvisejicich s jejich
ekonomickymi aktivitami jsou podle zprav odpovédné subjekty soukromeého sektoru.

37 Smérnice (EU) 2018/1972 o evropském kodexu pro elektronické komunikace. Ui, vést. L 321, 17.12.2018
s. 36.
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Je nezbytné mit dobre pripravené a vybavené veiejné i soukromé subjekty povérené reakci na
mimorddné uddlosti. Pouze nékolik zemi v§ak uvadi, Ze kriticka infrastruktura pro reakci na
mimoidadné uddlosti je zavedena. Aby zemé zvladly meénici se situaci v oblasti rizik, ktera
zahrnuje intenzivngjs$i nebezpeci souvisejicimi s klimatem, jako jsou povodné a ptirodni
pozary, musi zlep$it své vnitrostatni kapacity pro odezvu. Piiblizné polovina zemi uvadi
systémy, které zajistuji odpovidajici udrzbu majetku. Byly poskytnuty omezené informace
o specifickych kapacitach pro reakci na p¥irodni poZary, reakci na povodné, CBRN®® a reakci
na mimotadné zdravotni udalosti.

S ohledem na vySe uvedené skutecnosti jsou predkladana nésledujici doporuceni tykajici se

zlepSeni Fizeni rizik katastrof.

Komise by spolecné s Clenskymi staty a zucastnénymi staty méla:

e dale rozvijet sdileni osvéd¢enych postupti mezi zemémi a odborniky, a to i v ramci
znalostni sité, s cilem zlepsit nastroje planovani a rozhodovaci struktury na podporu
u¢inného Fizeni rizik®®,

e dale zlepSovat celoevropské nastroje a sluzby vcasného varovani. V piipad¢ potieby
zvysit vyuzivani ndstroju, jako jsou ,sluzby programu Copernicus pro podporu
krizového ftizeni“ a nepfetrzita sluzba védeckého hlaseni mimotradnych udalosti
poskytovana nastrojem védeckotechnického poradenstvi, kterd se vztahuje na
ptirodni, jadernd a radiologicka nebezpeci.

Clenské stity a zicastnéné stdty se vyzyvaji, aby:

e podporovaly celospolecensky ptistup ve vSech fazich procesu zvladani rizik katastrof
a zapojily do néj vSechny zuacastnéné strany: vetejné instituce, akademické
a vyzkumné subjekty, soukromy sektor, obéanskou spolecnost a komunity*°,

e posilily zvladani rizik katastrof, vcetn€ opatfeni ke zvladani klicovych rizik
s preshrani¢nimi dopady a rizik souvisejicich s katastrofami, které maji nebo mohou
mit pfeshrani¢ni dopady na vice zemi,

e dale rozvijely systémy vc€asného varovani pred piislusnymi riziky a pokud moZzno
vychazely z pteshrani¢nich systémi vyvinutych EU, jako je Evropsky systém
informaci o povodnich systému Copernicus, Evropsky systém informaci o lesnich
pozarech a Evropska observatof pro sledovani sucha,

e podporovaly dlrazn€j$i opatfeni na vnitrostatni trovni, kterd by piti zvladani rizik
zohlednovala potieby zranitelnych osob.

4.3  Zadlenovani zvladani rizik katastrof a investice do néj

G. Meziodvétvové zvladani rizik katastrof4!

Byly zaznamendny dobré piiklady toho, jak je zvladani rizik katastrof provddéno v ramci
jinych politik, neZ je ochrana obyvatelstva, a jinymi pFisluSnymi vlddnimi uiiady a organy.
K dosaZeni odolnosti celé spolecnosti je vSak stdle zapotiebi zlepsit zvladani rizik napiic
odvétvimi. Vnitrostatni zpravy poskytuji dobré piiklady horizontdlnich koordinacnich

38 Chemicka, biologicka, radiologicka a jaderna oblast.
3 V souladu s doporudenimi a naslednymi opatfenimi seminafe $panélského predsednictvi v oblasti civilni
ochrany na téma ,,Posileni spravy pro zvladani rizik katastrof v Evrop&®, ktery se konal 5. a 6. ¢ervence 2023.
0 Viz vyse.
41 Podptirny pracovni dokument utvarti, otazky 2, 3,4, 12, 13, 14, 15 a 16.
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mechanismi, kdy vnitrostatni spravni struktury zapojuji subjekty z riznych odvétvi v celém
cyklu zvladani rizik katastrof, zejména organy vefejné spravy, soukromy sektor, mistni organy,
obc¢anskou spole¢nost, akademické a vyzkumne instituce. Vzhledem k ur¢itym nedostatkiim ve
vykazovani horizontalni a meziodvétvové koordinace a k tomu, Ze bylo nahlaseno jen velmi
malo komplexnich strategii zvladani rizik, je mozné ucinit vice pro zviditelnéni nastroji
zvladani rizik katastrof, naptiklad zajistit, aby posouzeni rizik bylo relevantni pro ostatni
odvétvi.

K odolnosti vii¢i katastrofam piispivaji i dalsi politiky EU. Do zvladani rizik katastrof je tieba

pravidelné zacleriovat nové politické ndastroje vyvinuté na urovni EU, véetné téch, které byly
vyvinuty v ramci Zelené dohody pro Evropu*?. Nékteré zemé informuji o dalSich politikach
a pravnich predpisech EU, které¢ zvysuji odolnost vii¢i katastrofam a preshrani¢ni spolupraci,
jako je kritickd infrastruktura, kyberneticka bezpeénost, piizpusobeni se zméné klimatu,
zvladani rizik sucha a povodni, praimyslové havarie a spoluprace v oblasti jaderné bezpe¢nosti.
Tyto piiklady ukazuji, Ze zvladani rizik katastrof musi byt soudrzné a musi najit synergie
s dalsimi politikami, zejména s politikami Vv oblasti zmény klimatu, ochrany kritické
infrastruktury a udrzitelného financovani.

PrestoZe rizika katastrof piesahuji ramec nebezpeci souvisejicich s Klimatem a opati‘eni pro
pFizpiisobeni se klimatu se tykaji mnoha oblasti mimo zvladani rizik katastrof, synergie mezi
obéma procesy jsou znacné. Dv¢ tretiny zemi uvadéji, ze plany na ptizptisobeni se klimatu jsou
k dispozici na celostatni Grovni. Piikladem oblasti spole¢nych pro zvladani rizik katastrof
a opatfeni pro pfizpuisobeni se klimatu je monitorovani, shromazd’ovani a zpracovani informaci
audaju o rizicich katastrof souvisejicich s klimatem. Aby bylo mozné dosdhnout synergii
a zabranit podcenéni rizik katastrof, je rovnéz nezbytné, aby posouzeni rizik katastrof
zahrnovalo progndzy a scénafe zmény klimatu.

NaruSeni kritické infrastruktury je vyznamnou soucdsti klicovych rizik katastrof, zejména
naruSeni energetickych siti, vodohospodarskych sluieb, telekomunikaci, dopravnich siti,
finanénich struktur, dodavek potravin a zdravotni péce. Ty maji vysoky potenciél
kaskadového Sifeni do dalSich odvétvi. Nektera kritickd ndmoini infrastruktura, jako jsou
pfistavy, se muze stat zraniteln&j$i v souvislosti s dopady zmény klimatu, zejména se
zvySovanim hladiny mofi. Jen o malo vice neZ polovina zemi uvadi, ze ma zavedeny politiky
na ochranu kritické infrastruktury. Ttetina zemi uvadi, Ze zavedla konkrétni opatieni, jako je
planovani civilni ochrany, posouzeni aanalyza rizik ahrozeb, spoluprdce mezi organy
a provozovateli, procesni a technické aspekty a opatieni specificka pro jednotliva rizika.

Politiky udriitelného financovdni poskytuji piileZitosti pro opatieni na piizpiisobeni se
klimatu a piedchazeni rizikiim. Pojisténi proti katastrofam, které podporuje obnovu po
katastrofé, muze také hrat roli v motivaci k prevenci a ,,chytejsi obnoveé*. Nékolik zemi uvadi
ve vnitrostatnich zprédvach pojisténi jako zdroj financovani rizik katastrof ze soukromého
sektoru. Z prizkumu o pojisténi proti katastrofam provedeného mezi vnitrostatnimi odborniky
na prevenci katastrof vyplyva, ze pojisténi se vztahuje na mnoho katastrof zpiisobenych
pfirodnimi riziky ve vSech €lenskych statech. Pfesto existuje znacna mezera v ochrané klimatu,
kterd je zplisobena riznymi prekazkami, jako jsou naklady na pojisténi, omezujici podminky,
stropy na odskodnéni a nedostatek pojiiténi dostupného ve vysoce rizikovych oblastech,

42 Ptiloha k pokyntim k podavani zprav ukazuje politické prosttedi EU pted Zelenou dohodou pro Evropu.
3 Nedostatky v oblasti ochrany proti dopadiim zmény klimatu SWD(2021)123 final ze dne 27.5.2021.
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H. Vnitrostatni vefejné a soukromé finanéni mechanismy**

Investice do zvladani rizik katastrof vyZaduji odpovidajici financovini. Je zapotiebi
robustnich verejnych financi, aby bylo mozné reagovat na rostouci dopady zmén klimatu
a zotavit se z nich, a také na opatieni v oblasti p¥ipravenosti, prevence a piizpiisobeni se
klimatu. Ptiklady vnitrostatnich mechanismu financovani rizik katastrof jsou uvedeny v mnoha
zpravach. Patfi k nim rezervy pro nepfedvidatelné udalosti nebo zvlastni fondy pro piipad
katastrof (jsou hlaseny k dispozici v nékolika zemich) a pfenos finanéniho rizika katastrof
s pomoci soukromych subjektt, zejména ve form¢ pojisténi proti katastrofdm. Jen o néco vice
nez polovina zemi uvadi flexibilni rozpoctové rezervy ve formé rezervnich rozpocti
a pohotovostnich fondii pro ptfipad mimotaddnych udalosti. Jen malo zemi informovalo
0 ucelovém financovani prevence, které by odpovidalo rostouci potfebé investic do prevence
scilem snizit ztraty prostfednictvim posileni odolnosti. Zemé Ccastéji uvadély, ze maji
k dispozici rozpoéty na piipravenost a reakci na mimotadné udalosti®®.

PitestoZe jsou k dispozici financéni prostitedky EU na zvladani rizik katastrof, véetné prevence,
Jjejich vykazované vyuZiti je omezené. Prestoze dvé tietiny zemi uvedly nékteré fondy EU, neni
podavani zprav ani soudrzné, ani komplexni. Naptiklad pouze ptiblizné ¢tvrtina z nich uvedla
vyuziti prosttedkl ze strukturalnich fonda a fonda politiky soudrznosti (2014-2020), ackoli
pfiblizn€ dvé tretiny Clenskych stati EU vyuZily tyto prostfedky na vydaje na zvladani rizik
katastrof*°.

Pro kaZdou zemi je schvileni vydajit na zvladani rizik Katastrof v ramci fondu politiky
soudrinosti v programovém obdobi 2021-2027 podminéno piedloZenim zprav podle élanku
6 (umoZiiujici podminky*’). Obdrzené souhrnné zpravy o zvladani rizik katastrof obsahuji
kli¢ova rizika relevantni pro danou zemi, ale byly poskytnuty pouze velmi omezené informace
0 zdrojich financovéni, stanoveni priorit a casovém ramci pro provedeni téchto opatieni.
Komise proto vyuzila dalsi a doplitkové zdroje informaci predloZené ¢lenskymi staty, jako jsou
strategie piizplsobeni a dalsi vnitrostatni planovaci nastroje a strategie, aby mohla posoudit,
zda Clenské staty EU spliuji tyto podminky pro piistup k financovani v ramci politiky
soudrZnosti EU.

S ohledem na vySe uvedené skutecnosti jsou predkladana nasledujici doporuceni tykajici se
zaclenovani zvladani rizik katastrof a investice do néj.

Komise:
e povzbudi Clenské staty a zucastnéné staty, aby systematiCtéji vyuzivaly finan¢ni
prosttedky EU, které¢ jsou k dispozici na investice do prevence, pfipravenosti
a prizpiisobeni se klimatu,
e 7zvazi moznosti siln€jSiho meziodvétvového pristupu k podnécovani prevence rizik
katastrof v klicovych politikach a fondech.

Clenské stdty a ziilastnéné stity se vyzyvaji, aby:

4 Podptirny pracovni dokument Gtvart, otazky 8, 17, 19 a 20
45 SWD(2021)123 final ze dne 27.5.2021 ,,Closing the climate protection gap- Scoping policy and data gap*
(Odstranéni nedostatkt v ochrang klimatu — stanoveni rozsahu politiky a nedostatku udajt).
46 18 soucasnych ¢lenskych stat EU vyuzilo strukturdlni fondy a fondy politiky soudrznosti na zvladani rizik
katastrof (2014-2020).
47 Aby mohly &lenské staty ziskat pristup k fondéim politiky soudrznosti EU, stanovi natizeni (EU) 2021/1060,
ptiloha TV (Uf. vést. L 231, 30.6.2021, s. 159) podminky spojené s dodrzovanim prava EU ¢&lenskymi staty.
V piipadé zvladani rizik katastrof tyto podminky zahrnuji ptedkladani zprav podle ¢lanku 6 a poskytovani
informaci o identifikaci rizik, stanoveni priorit opatieni, mechanismech financovani a planovani.
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zohlednily potiebu meziodvétvovych strategii zvladdani rizik katastrof, aby bylo
mozné dale rozvijet vnitrostatni moznosti financovani rizik katastrof, a to i v oblasti
prevence,

zvazily navysSeni finan¢nich prostiedkll na zvladani rizik katastrof a pfizptisobeni se
zméné klimatu v soucasnych programovych obdobich.

4. POKROK V OBLASTI PRAVNIHO RAMCE EU PRO ODOLNOST VUCI
KATASTROFAM

K posileni odolnosti vii¢i katastrofam pfispiva celd fada odvétvovych pravnich piedpisa
a politik EU. Pravni a politicky ramec pro zvladani rizik katastrof piesahuje ramec civilni
ochrany. Tato skute¢nost jiz byla zminéna v ptiloze pokynt k podavani zprav o zvladani rizik
katastrof na rok 2019, které odkazuji na politiky EU, jez se tykaji vice aspektti zvladani rizik
katastrof. Od prosince 2019 EU dale rozviji svtij politicky a pravni rdmec, ktery souvisi se
Zelenou dohodou pro Evropu, opatfenimi ptijatymi k feSeni pandemie COVID-19 a ruskou
véaleCnou agresi proti Ukrajing. Mezi piiklady novéjSich udalosti, které si zaslouzi dalsi
pozornost v ramci Gsili o posileni prevence a pfipravenosti v ¢lenskych statech a piipadné
V Gcastnickych statech, patfi:

pravni rdmec EU pro klima*, ktery zahrnuje cile tykajici se ptizplisobeni se zméng
klimatu. Posouzeni rizik souvisejicich se zménou klimatu v EU (EUCRA)*,
[pfipravovana] zprava Evropské agentury pro zivotni prostiedi, by méla slouzit jako
podklad pro budouci posouzeni klimatickych rizik a rizik katastrof. K posouzeni rizik
souvisejicich se zménou klimatu pfispély informace o klicovych nebezpecich
a dopadech souvisejicich s klimatem, které zemé uvedly v souhrnnych zprévach
o zvladani rizik katastrof,

smérnice o odolnosti kritickych subjekti® zahrnuje pfipravenost, odezvu
a mezinarodni spolupraci v §ir§im spektru odvétvi, ktera byla podle posouzeni rizik
podle ¢lanku 6 oznacena za zranitelna. Zahrnuje také organy vetejné spravy, naptiklad
organy odpovédné za civilni ochranu. Clenské staty EU musi provadét posouzeni rizik
s ohledem na posouzeni rizik mechanismu UCPM. Provozovatelé kritickych subjektt
musi rovnéz vypracovat posouzeni rizik a zavést preventivni a ochranna opatieni.
Smérnice®! 0 opatfenich k zajisténi vysoké spolecné tirovné kybernetické bezpecnosti
zfizuje mechanismus pro fFeSeni Kkybernetickych krizi v plném souladu
s horizontalnimi a odvétvovymi mechanismy, véetné mechanismu UCPM. Smérnice
vyzaduje provadéni koordinovaného posouzeni bezpe€nostnich rizik kritickych
dodavatelskych fetézcil,

provadéni ramcové smérnice o povodnich a ramcové smérnice o vodé je dulezité pro
zvladani rizik katastrof®2, Nékteré pravni predpisy EU tykajici se vody byly pozménény
nebo zavedeny scilem feSit aspekty odolnosti vuci katastrofam, zejména rizika
Vv Fetézci dodavek pitné vody a pFistup k nezdvadné pitné vodé> a opétovné

48 Eyropsky pravni ramec pro klima (europa.eu) Ut. vést. L 243, 9.7.2021, s. 1.

4 https://climate-adapt.eea.europa.cu/en/eu-adaptation-policy/key-eu-

actions/climate risk _assessment/index_html/

5 Ut vést. L 333,27.12.2022, s. 164.

5t Uk, vést. L 333, 27.12.2022, s. 80.

52 Smérnice 2007/60/ES a 2000/60/ES. Zpravy o provadéni — Evropska komise (europa.eu)
53 Smérnice (EU) 2020/2184 (Ut. vést. L 435, 23.12.2020, s. 1).
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vyuzivani odpadnich vod pro odvétvi zemédélstvi s cilem feSit rostouci nedostatek
vody a sucha,

e Lesni strategie EU do roku 2030% vyzyva k vétsi odolnosti lest a jejich fadnému
obhospodatovani v oblastech ohrozenych pozary. Vyzyva k fizeni a planovani krajiny,
obnové ekosystému, hospodateni s palivem prostfednictvim pastvy a fizenych pozart
ak tomu, aby integrované zvladani rizika pfirodnich pozari zahrnovalo odborné
znalosti a zdroje dostupné ve vSech piislusnych oblastech politiky,

e pfipravenost na budouci pandemie a dalsi zdravotni hrozby, které vyzaduji pozornost
na Grovni Unie, se s piijetim evropské zdravotni unie a ziizenim U¥adu EU pro
pripravenost a reakci na mimoiadné situace v oblasti zdravi (HERA) zvysila,

e evropsky kodex pro elektronické komunikace pozadoval, aby ¢lenské staty do roku
2022 zavedly systémy veiejné vystrahy pro obyvatelstvo prostfednictvim mobilnich
telefonti®®,

e taxonomie pro udrZitelné investice®” miZe pomoci piildkat soukromé finance na
zvysovani informovanosti o rizicich katastrof a adapta¢ni opatfeni pro Sirokou $kalu
hospodaiskych ¢innosti. Strategie EU pro udrZitelné financovani®® vyzyva k potiebé
zvyS$it troven gramotnosti finan¢nich subjektt v oblasti klimatickych rizik, aby se
zlepsilo porozuméni vysoce rizikovym investicim s ohledem na rizika souvisejici
s klimatem. K této gramotnosti mohou pfispét ¢innosti zvysujici informovanost o riziku
katastrof,

e finanéni prostiedky EU jsou k dispozici na zvladani rizik katastrof v ramci nékolika
nastroji EU, jako jsou fondy politiky soudrznosti, Evropsky zemédélsky fond pro
rozvoj venkova a Nastroj pro oziveni a odolnost. V letech 2021 az 2027 dosahne
celkova ¢astka podpory EU urcena na zvladani rizik katastrof a prizptisobeni se zméné
Klimatu v rdmci téchto tfi nastroji téméf 26 miliard EUR. Program Horizont Evropa pro
vyzkum ainovace rovnéz podporuje zvladani rizik katastrof. Skody zptisobené
katastrofami jsou navic do ur€ité miry hrazeny z Fondu solidarity EU. Vzhledem
k trendu naristu hospodaiskych skod zptisobenych katastrofami v Evropé je tfeba zvazit
dalsi posileni fondu,

e prostfednictvim Nastroje pro technickou podporu Evropské komise jsou clenskym
statim k dispozici na miru Sité technické znalosti, které jim mohou pomoci pii
navrhovani a provadéni reforem, véetné reforem v oblasti zvladani rizik katastrof®®.
V rdmci mechanismu UCPM je podporovana také technicka pomoc a projekty na
vnitrostatni Urovni a ptreshraniéni projekty zaméfené na posileni zvladani rizik
katastrof®,

e vsouvislosti sreformou spravy ekonomickych zalezitosti Komise aktivné
spolupracovala se zucastnénymi stranami (ministerstvy financi c¢lenskych stati,
nezavislymi daflovymi institucemi, nevladnimi organizacemi a pojistovnami) na tom,
jak zohlednit fiskalni naklady na nasledky zmény klimatu ve vnitrostatnich
rozpoctovych ramcich. Cilem piehledu hlavnich koncepci financovani rizik katastrof,
ditkazl z €lenskych stat a kli¢ovych prvki strategie financovani rizik katastrof, které

54 Naftizeni (EU) 2020/741, (Uf. vést. L 177, 5.6.2020, s. 32).

%5 COM(2021)572.

0T, vést. L 321, 17.12.2018, s. 36.

57 Nafizeni (EU) 2020/852, Ut. vést. L 198, 22.6.2020, s. 13.

%8 COM(2021)390 final.

59 Nastroj pro technickou podporu (europa.eu)

50 Projekty prevence a piipravenosti v oblasti civilni ochrany — Evropska komise (europa.eu)
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maji omezit fiskalni naklady na Kkatastrofy souvisejici s klimatem, je zvysit
informovanost a podpofit vyménu osvédeenych postupti mezi ¢lenskymi staty®?.

Ucinné a soudrzné meziodvétvové zvladani rizik musi zohlednit tyto a budouci zmény
v ménicim se prostiedi politiky zvladani rizik. V pfezkumu sendajského ramce v poloving
obdobi® bylo uvedeno, Ze ke snizovani rizika katastrof pfispiva fada politik, jako je zvladani
rizika povodni a sucha v ramci vodohospodaiské politiky, politika kybernetické bezpe¢nosti,
lesnicka politika a politika v oblasti biologické rozmanitosti, zdravotni politika, vyzkum
a nastroje pro zvladani rizik katastrof, jako je pozorovani Zem¢.

5. CESTA K EVROPE ODOLNE VUCI KATASTROFAM

Zvladani rizik katastrof je prospésné pro celou spolecnost a hraje kli¢ovou roli pti budovani
odolné spole¢nosti. Cetné obéti na Zivotech, které si vyzadaly katastrofy zptisobené extrémnimi
povétrnostnimi jevy v poslednich letech, nam pfipominaji, Ze bez ohledu na to, jak rychla je
reakce, nejveétsi prinos z dlouhodobého hlediska ptinasi prevence. Chceme-li chranit nasi
spole¢nost, pfirodu a kulturni dédictvi, je nezbytné predchazet dalSim katastrofam a ptipravit

se na né. Civilni ochrana nemlze fungovat izolovan¢; je nezbytné spolupracovat napfi¢
odvétvimi v ramci celého cyklu zvladani rizik katastrof.

Mechanismus UCPM byl zfizen s cilem vytvofit ramec EU pro pomoc pii katastrofach, kdy
jsou vnitrostatni kapacity pretizené. V pribéhu let byl tento rdmec pii revizi mechanismu
UCPM rozsifen tak, aby presahoval ramec reakce na katastrofy a zahrnoval $irsi spektrum
pfipravenosti na katastrofy a jejich prevence. Clanek 6 stanovi ramec pro zvladani rizik. Tato
zprava ukazuje, Ze ackoli bylo dosazeno zna¢ného pokroku, stale existuje prostor pro dalsi praci
na riznych Grovnich.

Cile Unie v oblasti odolnosti vici katastrofam, které byly pfijaty v tnoru 2023, zvysuji
naroky na opatieni v oblasti prevence katastrof a zvladani rizik na Grovni EU i na vnitrostatni
drovni astanovuji ambiciozni spoleény program do budoucna. V souladu s opatienimi
stanovenymi ve sdéleni o cilech Unie v oblasti odolnosti vici katastrofam tato zprava urcila
fadu dopliiujicich opatieni a doporuceni, ktera jsou potfebna k dosazeni téchto ciltt v zemich
UCPM. Cile Unie v oblasti odolnosti vii¢i katastrofam jsou konkrétnim ptispévkem komunity
civilni ochrany ke zvySeni celkové odolnosti viiéi katastrofam v Evropé. Clenské staty
a zuCastnéné staty se vyzyvaji, aby pfijaly opatieni k provadéni téchto cilt a k dosazeni
pokroku V jejich plnéni, a to i v ramci riznych ¢innosti podle ¢lanku 6.

Skody zpiisobené katastrofickymi udalostmi enormné nariistaji, ale nase celkova schopnost
absorbovat takovéto otiesy a zotavit se z nich je omezena. Proto je tieba vice a lépe investovat
do prevence v rdmci ,,celounijniho pfistupu. Vzhledem k tomu, ze Se situace v oblasti rizik
katastrof neustale vyviji amy c¢elime dtsledkim zmény klimatu, bude Komise i nadale
neunavn¢ pracovat na dal§im posilovani odolnosti EU vii¢i budoucim riziktim.

81 Financovani rizik katastrof: hlavni koncepty a dtikazy z &lenskych statd EU (europa.eu), 2021 a Financovani
rizik katastrof: omezeni fiskalnich nakladi na katastrofy (europa.eu), (2022)
62 SWD(2023) 151 final.

19


https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/disaster-risk-financing-main-concepts-and-evidence-eu-member-states_en
https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/disaster-risk-financing-main-concepts-and-evidence-eu-member-states_en
https://economy-finance.ec.europa.eu/system/files/2022-11/dp174_en.pdf
https://economy-finance.ec.europa.eu/system/files/2022-11/dp174_en.pdf
https://economy-finance.ec.europa.eu/system/files/2022-11/dp174_en.pdf

	1. ÚVOD
	2. OPATŘENÍ PŘIJATÁ K PROVÁDĚNÍ ČLÁNKU 6
	Posílení porozumění katastrofám zlepšením znalostí o katastrofických událostech (čl. 6 odst. 1 písm. f))

	3. HLAVNÍ ZJIŠTĚNÍ O ZVLÁDÁNÍ A PREVENCI RIZIK KATASTROF
	4.1 Pochopení a předvídání rizik
	A. Identifikace klíčových rizik katastrof
	B.  Vnitrostátní metodiky a postupy posouzení rizik
	4.2 Zlepšení řízení rizik katastrof
	C.  Plánování zvládání rizik katastrof
	D. Přeshraniční zvládání rizik
	E.  Zvyšování informovanosti o rizicích a výstražné systémy
	F. Systémy včasného varování a kapacity pro odezvu
	4.3 Začleňování zvládání rizik katastrof a investice do něj
	G.  Meziodvětvové zvládání rizik katastrof
	H.  Vnitrostátní veřejné a soukromé finanční mechanismy

	4. POKROK V OBLASTI PRÁVNÍHO RÁMCE EU PRO ODOLNOST VŮČI KATASTROFÁM
	5. CESTA K EVROPĚ ODOLNÉ VŮČI KATASTROFÁM

