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1. IVADAS

Gyvename naujoje nelaimiy rizikos valdymo aplinkoje. Per pastaruosius kelerius metus
pasaulyje uZzfiksuota rekordiné temperatiira ir daug prazitingy nelaimiy. Europos Zemyng ir
kaimynines Salis paveiké katastrofiSkos karS¢io bangos, gamtos gaisrai, sausros ir potvyniai.
Netikétai sparciai prasidéjus klimato kaitai, ateityje labai tikétina, kad ekstremalis
meteorologiniai reiSkiniai ir grésmé gyvybei bei pragyvenimo Saltiniams didés. Be to,
blogéjanti pasauliné saugumo padétis ir kity grésmiy bei sukrétimy, jskaitant grésmes
sveikatai ir hibridines grésmes, Zemés drebéjimus ir ypatingos svarbos infrastruktiros
sutrikimus, sutaptis kelia vis didesnj pavojy Europos visuomenei.

Sutarties dé¢l Europos Sgjungos (ES) veikimo 196 straipsnyje nustatyta, kad ES turi skatinti
valstybiy nariy bendradarbiavima, kad biity padidintas gaivaliniy nelaimiy ar zmogaus sukelty
katastrofy prevencijos ir apsaugos nuo jy sistemy veiksmingumas. Tokiu biidu ES veiksmais
remiami ir papildomi nacionalinio lygmens veiksmai prevencijos, parengties ir reagavimo
srityse. 2001 m. ES sukiiré Bendrijos civilinés saugos mechanizma, visy pirma orientuotg j ES
valstybiy nariy bendradarbiavimg reaguojant j nelaimes. Nuo to laiko Europos Komisija
koordinuoja valstybiy nariy tarpusavio parama. 2013 m. buvo priimtas Sprendimas dél
Sajungos civilinés saugos mechanizmo (SCSM)?, siekiant konsoliduoti §j darbg ir sustiprinti
pasirengimg ekstremaliosioms situacijoms visais lygmenimis. Kai bet kokio pobudzio krizé
virs§ija vienos Salies pajégumus, Sis mechanizmas yra Europos kolektyvinio atsako Europos
Sajungoje (jskaitant atokiausius regionus) ir uz ES riby operatyviniy veiksmy pagrindas. Visa
para kasdien veikiantis Reagavimo | nelaimes koordinavimo centras (RNKC) sudare
palankesnes salygas dideléms ir labai skirtingoms reagavimo j nelaimes (pvz., gamtos gaisrus,
potvynius, pandemijas, gyventojy persikélimg) operacijoms, kartais vykstan¢ioms tuo paciu
metu.

Kaip nurodyta Komisijos komunikate ,,Su klimatu susijusios rizikos valdymas. Zmoniy ir
gerovés apsauga“?, su klimatu susijusi rizika ateinanéiais deSimtmeciais toliau didés; vidutiné
pasaulio temperatiira jau beveik 1,5°C didesn¢ nei ikipramoniniu laikotarpiu, o Europa Syla du
kartus greiCiau nei pasaulio vidurkis. Dar niekad nebuvo taip svarbu skubiai stiprinti visg
nelaimiy rizikos valdymo cikla — rizikos vertinima ir iSankstinius veiksmus, kaip antai
prevencija ir pasirengima, taip pat reagavimo ir atklirimo priemones.

Pagalbos poreikis pagal SCSM per pastargj] deSimtmet;j labai iSaugo.

12013 m. gruodzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos sprendimas 1313/2013/ES dél Sajungos civilinés saugos
mechanizmo su pakeitimais, OL L 347, 2013 12 20, p. 924, toliau — SCSM sprendimas. SCSM vykdo 27 valstybés
narés ir 10 dalyvaujanéiyjy valstybiy (Islandija, Juodkalnija, Norvegija, Serbija, Siaurés Makedonija ir Turkija;
2022 m. prisijungé Albanija, Bosnija ir Hercegovina prisijungé, o 2023 m. Moldovos Respublika ir Ukraina).
2 COM(2024) 91 final, 2024 3 12.
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1 diagrama. ES valstybiy nariy ir dalyvaujanciyjy valstybiy prasymy suteikti paramq SCSM, kai nacionaliniai
reagavimo pajégumai virsijami, skaicius. ¥2022 m. Ukraina, pries pat Rusijos invazijos pradZig aktyvavusi SCSM,
pateiké 126 prasymus, o 2023 m. — dar 50 pagalbos prasymy RNKC. Saltinis: RNKC, 2024 m. sausio mén.

Daugiau kaip du deSimtmecius pagal §j mechanizmag taip pat buvo remiamas ir papildomas
valstybiy nariy darbas nelaimiy prevencijos ir pasirengimo joms srityje. Atsizvelgiant |
didéjancias rizikos ir nelaimiy valdymo problemas, itin svarbu jdiegti veiksmingg ir nuosekly
nelaimiy rizikos valdyma, tinkamai akcentuojant prevencija, kaip nustatyta SCSM sprendimo
6 straipsnyje. Siuo straipsniu nustatoma bendra nelaimiy prevencijos sistema, kuria siekiama
uztikrinti aukStesnj apsaugos nuo nelaimiy ir atsparumo joms lygi ir puoseléti prevencijos
kultiirg, kurioje taip pat atsizvelgiama j tikéting klimato kaitos poveikj.

Pagal SCSM sprendimo 5 straipsnio 1 dalies g punkta Komisija turi periodiSkai teikti paZzangos,
padarytos jgyvendinant 6 straipsnj, ataskaitas. Sioje pirmojoje ataskaitoje Europos Parlamentui
ir Tarybai pristatoma paZanga, padaryta jgyvendinant 6 straipsnj®, ir pateikiamos
rekomendacijos dél ateiCiai pritaikyto nelaimiy rizikos valdymo. Pagalbiniame tarnyby
darbiniame dokumente* pateikiama i§samesné informacija apie 6 straipsnio jgyvendinimg ir
Komisijos atliktg nelaimiy rizikos valdymo apibendrinamyjy ataskaity, kurias valstybés nares
ir dalyvaujanciosios valstybés pateiké nuo 2020 m. pabaigos iki 2022 m. rugs¢jo mén., analize.

2. VEIKSMALI, KURIU IMTASI 6 STRAIPSNIUI IGYVENDINTI

6 straipsnyje daugiausia démesio skiriama rizikos valdymui, kurio bendras tikslas — skatinti
veiksmingg ir nuosekly pozitirj j nelaimiy prevencija ir pasirengimg joms. Nuo 2013 m. jis buvo
persvarstytas du kartus®. Siame skirsnyje apZzvelgiamos §io straipsnio nuostatos ir veiksmai,
kuriy Komisija, valstybés narés ir dalyvaujanciosios valstybés émési jam jgyvendinti. Jame taip
pat pateikiamos rekomendacijos dél biisimy veiksmy.

3 Pagal SCSM sprendimo 5 straipsnio 1 dalies g punkta Komisija ,,laikydamasi 6 straipsnio 1 dalies d punkte
nustatyty terminy periodiskai teikia Europos Parlamentui ir Tarybai pazangos, padarytos jgyvendinant 6
straipsnj, ataskaitas*.
4 SWD(2024)130, 2024 3 12.
5 1§ dalies kei¢iantys teisés aktai: Sprendimas (ES) 2019/420 (OL L 77, 2019 3 20, p. 1); Reglamentas (ES)
2021/836 (OL L 77,2021 5 26, p. 1).
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Tolesnis veiksmingos ir nuoseklios rizikos valdymo praktikos plétojimas nacionaliniu
lygmeniu (6 straipsnio 1 dalies a—d punktai, 6 straipsnio 3 dalis)

6 straipsnio 1 dalies a—d punktuose nurodyta, kad valstybés narés ir dalyvaujanciosios
valstybés® turi parengti rizikos vertinimus ir rizikos valdymo gebéjimy vertinimus
nacionaliniu arba atitinkamu subnacionaliniu lygmeniu. Reikalaujama, kad Salys kas trejus
metus pateikty Komisijai $iy vertinimy atitinkamy elementy santraukg. Taip pat reikalaujama,
kad salys toliau plétoty nacionalinj nelaimiy rizikos valdymo planavima.

Salys su Komisija pasidalijo 2015 ir 2018 m. ataskaitiniy laikotarpiy nacionaliniy rizikos
vertinimy ataskaitomis. 2017 m. jos taip pat pateiké Komisijai nacionalines rizikos valdymo
gebéjimy vertinimo ataskaitas. 2015 ir 2018 m. pateikty ataskaity iSvados buvo pristatytos 2-
ojoje ir 3-ojoje ataskaitose ,,Gaivaliniy ir Zmogaus sukelty nelaimiy rizikos, su kuria gali
susidurti Europos Sajunga, apzvalga“’.

Pagal 6 straipsnio 3 dalij Komisija kartu su valstybémis narémis ir dalyvaujan¢iosiomis
valstybémis privaléjo parengti gaires, kurios palengvinty rizikos vertinimo ir rizikos valdymo
gebéjimy vertinimo apibendrinamyjy ataskaity teikima®. 6 straipsnio 1 dalies d punkte taip pat
reikalaujama, kad Salys pranesty apie tarpvalstybine rizika ir mazai tikétina didelio poveikio
rizikg.

Komisija kartu su Salimis parengé Duomenu apie nelaimiy rizikos valdyma teikimo gaires.
Gairés buvo paskelbtos 2019 m.® 32 i3 33 3aliy ataskaitas pagal Sias gaires pateiké iki pirmojo
ataskaity teikimo termino (2020 m. pabaigos)®. Siy ataskaity i§vados i§déstytos 3 skirsnyje.

Tarpusavio vertinimai — nacionaliniy rizikos valdymo gebéjimy stiprinimas (6 straipsnio
1 dalies e punktas)

Tarpusavio vertinimo sistema yra priemoné $aliy tarpusavio mokymuisi gerinti, siekiant
sustiprinti prevencijos ir pasirengimo gebéjimus. Tarpusavio vertinimai yra savanoriski, juose
dalyvauja nacionaliniai ekspertai i§ visy valstybiy nariy ir dalyvaujanciyjy valstybiy, ekspertai
atidZiai perziiiri tarpusavio vertinimg atliekancios Salies nacionaling praktika.

Tarpusavio vertinimg nusprendé atlikti 16 Saliy, jskaitant aStuonias dabartines ES valstybes
nares, tris dalyvaujancigsias valstybes ir kelias tre¢igsias Salis'!. 2020 m. Komisija sukiiré
tobulesng ir lankstesng tarpusavio vertinimo sistemg. 2023 m. Komisija, reaguodama j didelius
pastaryjy keleriy mety gaisry sezonus, taip pat parengé tiksling gamtos gaisry prevencijos
tarpusavio vertinimo sistemg. Sustiprinta tarpusavio vertinimo sistema papildo reagavimo

6 Pagal SCSM 28 straipsnio la dalj dalyvaujanciosios valstybés dalyvauja Sajungos mechanizmo veikloje
laikydamosi sprendime numatyty tiksly, reikalavimy, kriterijy, procediiry ir terminy. Ir ES valstybés narés, ir
dalyvaujanciosios valstybés $ioje ataskaitoje toliau vadinamos $alimis, jei nenurodyta kitaip, t. y. jeigu jos
nevadinamos ES valstybémis narémis arba dalyvaujanciosiomis valstybémis.
7 SWD(2017)176, 2017 5 23; SWD(2020)330, 2020 11 30.
8 Ataskaitos turi biiti teikiamos iki 2020 m. gruodZio mén. pabaigos, o véliau — kas trejus metus.
® KOMISIJOS PRANESIMAS Duomeny apie nelaimiy rizikos valdymg teikimo gairés, Sprendimo
Nr. 1313/2013/ES 6 straipsnio 1 dalies d punktas (2019/C 428/07). OL C 428, 2019 12 20, p. 8. Siose gairése, be
kita ko, kaip j informacinj dokumentg daroma nuoroda j Komisijos tarnyby darbinj dokumenta (SEC(2010) 1626,
2010 12 21) ,,Nelaimiy valdymui skirtos rizikos vertinimo ir nustatymo gairés®.
10 Islandija ataskaitos iki 2020 m. termino nepateiké. Albanija, Bosnija ir Hercegovina, Moldovos Respublika ir
Ukraina 2020 m. dar nebuvo dalyvaujanciosios valstybés ir joms ataskaity teikimo reikalavimas nebuvo taikomas.
1 BG, CY, EE, FI, MN, MT, PL, PT, RO, RS, TR, taip pat Alzyras, Jungtiné Karalysté (tuo metu buvusi ES
valstybe nare), Moldovos Respublika, Sakartvelas ir Tunisas.
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pajégumy stiprinimg ES lygmeniu naudojant rezerva ,,rescEU*. 2024 m. Graikijoje, Italijoje ir
Brandenburgo Zeméje (Vokietija) bus atlikti trys tiksliniai gamtos gaisry tarpusavio vertinimai.

Supratimo apie nelaime stiprinimas gerinant Zinias apie nelaimiy jvykius (6 straipsnio 1
dalies f punktas)

SCSM sprendimas taip pat buvo i§ dalies pakeistas 2021 m., 6 straipsnio 1 dalies f punkte
nurodant, jog valstybés narés ir dalyvaujanciosios valstybés turi pagerinti nelaimiy nuostoliy
duomeny rinkimg, kad biity uztikrintas faktais pagristy scenarijy rengimas.

Komisija sukiiré Rizikos duomeny centra'? nelaimiy rizikos duomenims, jskaitant nelaimiy
nuostoliy duomenis, rinkti i§ Saliy ir kity subjekty. Nacionalinés praktikos, susijusios su
nelaimiy rizikos valdymo apibendrinamosiose ataskaitose pateikty nelaimiy nuostoliy duomeny
rinkimu, analizé vis dar atskleidZia daug trikumy®®.

Prevencijos ir pasirengimo stiprinimo mechanizmai (6 straipsnio 2 ir 4 dalys)

6 straipsnio 2 dalyje numatytas specialus konsultacijy mechanizmas, skirtas valstybiy nariy
ir dalyvaujanéiyjy valstybiy, kuriose gali kilti panasiy nelaimiy, prevencijai ir pasirengimui
stiprinti.

Sis konsultavimosi su kai kuriomis $alimis dél konkregios rizikos mechanizmas iki §iol nebuvo
naudojamas, vietoj to buvo reguliariai ir jtraukiai kei¢iamasi informacija apie nelaimiy rizikg
su visomis Salimis. Tokiy jtraukiy konsultacijy dél konkrecios rizikos pavyzdziai yra jgytos
patirties aptarimo posédZziai, pasirengimas gaisry sezonams, keitimasis informacija apie
ankstyvojo perspéjimo sistemy kiirimg ir susitikimai su Saliy ekspertais nelaimiy prevencijos
klausimais.

6 straipsnio 4 dalyje nustatytas specialus mechanizmas, skirtas valstybiy nariy, kurios dazZnai
praso tos pacios rusies pagalbos pagal SCSM dél tos pacios riSies nelaimés, prevencijos ir
pasirengimo lygiui stiprinti (6 straipsnio 4 dalis). Jei per trejus metus i$ eilés pateikiami trys
tos pacios riisies pagalbos prasymai dél tos pacios risies nelaimés, Komisija turi atlikti iSsamig
aktyvavimo prieZas¢iy ir aplinkybiy analiz¢. Remdamasi Sios analizés i§vadomis, Komisija gali
sitilyti ] jvykiy vietg siysti ekspertus, teikti patarimus ar rekomendacijas. Ji taip pat gali
nuspresti, kad tokios priemonés néra bitinos.

Sia riba siekiama uztikrinti, kad $alys aktyviau vykdyty prevencinj darba atsizvelgdamos j
rizikos intensyvuma.

Komisija atlieka iSsamig 2019-2023 m. dé¢l tos pacios riiSies nelaimés gauty pagalbos praSymy
priezasciy ir aplinkybiy analize, kad jvertinty, ar jvykdytos 6 straipsnio 4 dalyje nustatyto
mechanizmo taikymo salygos.

Sajungos atsparumo nelaiméms tikslai (6 straipsnio 5 dalis)

Sajungos atsparumo nelaiméms tikslai buvo jtraukti § 2021 m. perzitréto SCSM sprendimo 6
straipsnio 5 dalj. Sie tikslai yra neprivalomi jvairiy civilinés saugos sri¢iy, strategiskai svarbiy
siekiant padidinti ES ir jos valstybiy nariy bei dalyvaujanciyjy valstybiy atsparuma, tikslai, kad
siekiant geriau valdyti nelaimiy, turin€iy daugiaSalj tarpvalstybinj poveikj, rizikg bity
nustatytas bendras atskaitos scenarijus.

12 Nelaimiy rizikos valdymo Ziniy centro (NRVZC) Rizikos duomeny centras (europa.eu).
13 7r. 3 skyriy.
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Pirmieji Sgjungos atsparumo nelaiméms tikslai buvo parengti bendradarbiaujant su valstybémis
narémis ir dalyvaujanciosiomis valstybémis, o Komisija juos patvirtino 2023 m. vasario mén.
Jais stiprinamas nelaimiy prevencijos, pasirengimo joms, reagavimo | jas ir atsigavimo ciklas,
o Komisija ir valstybés narés siuo metu juos jgyvendina.

Atsizvelgiant | pirmiau nurodytus pokycius, dél tolesnio 6 straipsnio jgyvendinimo
pateikiamos Sios rekomendacijos:

Komisija:

e toliau skatins tarpusavio perziliros sistemos, kaip priemonés, leidZiancios Salims
jvertinti savo rizikos valdymo gebéjimus, diegima, siekiant uztikrinti, kad Saliy
nelaimiy prevencijos ir pasirengimo joms koncepcijos bty veiksmingos ir
nuoseklios;

o atliks del tos pacios rusies nelaimes suteiktos pagalbos priezasCiy ir aplinkybiy
analize, kad jvertinty, ar jvykdytos 6 straipsnio 4 dalyje nustatyto mechanizmo
taikymo salygos;

e reguliariai stebés ir analizuos priezastis ir aplinkybes, dél kuriy valstybés narés ir
dalyvaujanciosios valstybés aktyvuoja tos pacios ruSies pagalba, siekdama padéti
joms stiprinti prevencijos ir pasirengimo lygj.

Komisija kartu su valstybémis narémis ir dalyvaujanciosiomis valstybémis turéty:

e perziliréti ataskaity teikimo gaires, taikomas teikiant nelaimiy rizikos valdymo
apibendrinamasias ataskaitas, kad i jas biity jtrauktas Sajungos atsparumo nelaiméms
tiksly jgyvendinimas per kita ataskaity teikimo ciklg, ir ieSkoti budy, kaip
supaprastinti ir racionalizuoti ataskaity teikimo procesa;

e imtis veiksmy siekiant uZtikrinti, kad biity pasiekti Sgjungos atsparumo nelaiméms
tikslai;

e imtis veiksmy, kad biity pagerintas sistemingas nelaimiy nuostoliy duomeny
rinkimas.

3. PAGRINDINES ISVADOS DEL NELAIMIU RIZIKOS VALDYMO IR
PREVENCIJOS

Remdamasi Komisijai pateikty valstybiy nariy ir dalyvaujanciyjy valstybiy apibendrinamuyjy
ataskaity analize, Komisija nustat¢ pagrindines iSvadas dél nelaimiy rizikos valdymo ir
prevencijos®®. Kai aktualu, jose atsizvelgiama j ankstesniy nacionaliniy rizikos vertinimy,
kuriuos $alys pateiké pagal 6 straipsnj (2015, 2018 m.), i§vadas®. Papildoma informacija apie
$iy ataskaity i§vadas!’ pateikta pagalbiniame tarnyby darbiniame dokumente®®,

14 Rekomendacija dél Sajungos atsparumo nelaiméms didinimo tiksly, OL C 56, 2023 2 15, p. 1. Komunikatas
,Europos Sajungos atsparumo nelaiméms didinimo tikslai. Bendri pasirengimo biisimoms ekstremaliosioms
situacijoms veiksmai®, COM(2023) 61 final, 2023 2 8.

15 Sioje ataskaitoje daroma nuoroda j nacionalines ataskaitas ir i§vadas reiskia nuoroda j ataskaitas, kurias
Komisijai pagal 6 straipsnio 1 dalies d punktg pateiké 27 ES valstybés narés ir 6 Salys, kurios 2020 m. gruodZzio
mén. pabaigoje buvo dalyvaujanéiosios valstybés (Islandija, Juodkalnija, Norvegija, Serbija, Siaurés Makedonija
ir Turkija).

16 Kaip nurodyta ankstesnése ataskaitose dél rizikos ataskaity apzvalgos, SWD(2017)176; SWD(2020)330.

7 Tuo metu, kai buvo paskelbta $i ataskaita, 2023 m. termino ataskaitos dar nebuvo teikiamos, o pateiktos
ataskaitos dar nebuvo iSnagrinétos. ISvados nebiitinai atspindi naujausius poky¢ius nacionaliniu lygmeniu.

18 7r. pirmiau.
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Pagal 6 straipsnio 1 dalies d punktg kas trejus metus Komisijai

turi biiti teikiamos nacionalinés nelaimiy rizikos valdymo =
ataskaitos. Nuo 2013 m. ataskaity teikimo lygis islieka
palyginti stabilus ir aukStas, nors pateiktos ir ne visos ataskaitos.

2015 m. Komisija gavo 31 (i$ 34) ataskaitg, 2018 m. — 30 (i$ 34),
0 iki 2020 m. termino — 32 (i§ 33) ataskaitas®®.

2 diagrama. SCSM rodiklis?°, skirtas SCSM teisés akty taikymui stebéti,
vertinti ir analizuoti, yra susijes su 6 straipsniu; pagal jj stebima , paZanga,
padaryta jgyvendinant nelaimiy prevencijos sistemos priemones: vertinama
pagal valstybiy nariy, pateikusiy Komisijai 6 straipsnio 1 dalies d punkte
nurodytq informacijqg, skaiciy.”

2015 2018 2020

. Gauty ataskaity skaitius %

Tolesniuose skirsniuose apibendrinamos pagrindinés iSvados, pagristos Komisijos atlikta
atsakymy | ataskaity teikimo gairése iSdéstytus 24 klausimus dél rizikos vertinimo (1-8
klausimai), rizikos valdymo gebéjimy vertinimo (9-20 klausimai) ir prioritetiniy pasirengimo
ir prevencijos priemoniy (21-24 klausimai) analize.

Sios i§vados apibendrintos pagal a¥tuonis skirtingus nelaimiy rizikos valdymo
komponentus, kuriais grindziami Sgjungos atsparumo nelaiméms tikslai. Remiantis
paminétomis iSvadomis, Sioje ataskaitoje pateikiamos rekomendacijos, kaip Salinti spragas ir
trikumus, gerinti nelaimiy rizikos valdyma ir puoseléti prevencijos kultiira.

4.1. Rizikos supratimas ir numatymas

A. Pagrindiniy nelaimiy rizikos riiSiy nustatymas?!

Patvirtintos pagrindinés rizikos risys, apie kurias daZniausiai praneSama nuo 2015 m. Bent
dviem tre¢daliams valstybiy nariy ir dalyvaujanciyjy valstybiy gamtinés ir su Zmoniy sveikata
problemos ir (arba) pandemijos, sausros ir gamtos gaisrai. Dazniausia zmogaus keliama arba
technologiné rizika yra branduoliné ir radiologiné rizika, pramoniné rizika, ypatingos svarbos
infrastruktiiros sutrikimai.

19 Ataskaity nepateiké Juodkalnija, Siaurés Makedonija ir Turkija (iki 2015 m. termino), Juodkalnija, Latvija,
Malta, Turkija (iki 2018 m. termino) ir Islandija (iki 2020 m. termino).

20 3 straipsnio 2 dalies a punktas (SCSM).

2L K omisijos tarnyby darbinis dokumentas, 3 ir 4 klausimai.
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2015, 2018 ir 2020 m. saliy nustatytos rizikos raida

Potvyniai

Branduoliné / radiologiné avarija

Ekstremalls meteorologiniai reiskiniai

Epidemijos / rizika sveikatai

Pramonineé rizika

Gamtos gaisrai

Sausros

Ypatingos svarbos infrastruktiros tiekimo sutrikimai

Zemeés drebéjimai

Kibernetinés grésmeés

Augaly / gyviny ligos
Teroristiniai iSpuoliai

Staigis pabégéliy antpltdziai

Ugnikalniy iSsiverzimai  —
0 5 10 15 20 25 30 35

2015 m. ataskaity teikimo ciklas (31 nelaimiy rizikos valdymo ataskaita)
2018 m. ataskaity teikimo ciklas (30 NRV ataskaity)

W 2020 m. ataskaity teikimo ciklas (32 NRV ataskaitos)

3 diagrama. Saliy, kurios 2015, 2018 ir 2020 m. ataskaitose nurodé, kad konkreti nelaimiy rizika yra svarbi,
skaicius. Saltiniai: 2015 m. ataskaitos (2017 m. apZvalga), 2018 m. ataskaitos (2020 m. apZvalga), 2020 m.
ataskaitos (nelaimiy rizikos valdymo apibendrinamosios ataskaitos, 3 ketv.).

Visoje Europoje didéja susiripinimas dél tam tikry nelaimiy rizikos. DidZiausig
susiripinimgq kelia sausros rizika. 2020 m. sausras kaip svarbig rizikg nurodé dvigubai daugiau
ES wvalstybiy nariy nei 2015 m. Taip pat padidé¢jo susirtipinimas dél branduoliniy ir
radiologiniy avariju rizikos, su Zmoniy sveikata susijusios rizikos, kibernetinés rizikos,
cunamiy ir gyventojy judéjimo, kietosios masés rizikos (nuosliauzy, griti¢iy, nuogriuvy ir
smegduobiy), geopolitinés ir visuomeninés rizikos, su transportu susijusios rizikos ir
aplinkosauginés bei cheminiy medZiagy rizikos®2.

Dauguma Saliy dabar taip pat nustato maZiau tikéting, bet labai didele nelaimiy rizikq, taip
pat atsirandanciq rizikg. Nuo 2019 m. Salys turi nustatyti didelio poveikio mazos tikimybés
(angl. high-impact low probability, HILP) rizika. HILP rizika, apie kurig praneSama
ataskaitose, skiriasi priklausomai nuo Salies. DaZniausiai nustatoma HILP rizika yra
branduoliné ir (arba) radiologiné, taip pat pramoning rizika ir Zemes drebéjimai dél galimo labai
didelio jy poveikio. Du tre¢daliai Saliy taip pat nustato atsirandancig rizika (naujai nustatytas
grésmes ar pavojus arba zinomg rizika, kuri, tikimasi, ilgainiui didés). Dazniausiai praneSama
apie ekstremalius meteorologinius reiskinius, potvynius, gamtos gaisrus, pandemijas, politing
ir geopoliting rizika, kiberneting rizikg ir ypatingos svarbos infrastruktiiros sutrikimus. Tam
tikros rizikos atsiradimas gali atspindéti tam tikry veiksniy, pavyzdziui, susijusiy su klimato
kaita arba padidéjusiu pazeidziamumu, suintensyvejima. Jis taip pat gali atspindéti pasikeitusj
rizikos suvokimg ir rizikos vertinimo metodus. Taip pat svarbu atidziai stebéti tik keliy Saliuy

22 7r. pagalbinio tarnyby darbinio dokumento II prieds ir ataskaitg ,,Gaivaliniy ir Zmogaus sukelty nelaimiy
rizikos, su kuria ES gali susidurti, apzvalga®, SWD(2020)3030, 21 diagrama.
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nustatytg rizika. Pavyzdziui, kelios Salys jvardija saulés audras, kurios gali sukelti dideliy IT
sistemy sutrikimy, taip pat tam tikrg rizikg aplinkai ir cheminiy medziagy rizika, pavyzdziui,
naujas invazines rusis ir biologinés jvairovés nykima.

Tik kelios Salys, atlikdamos rizikos vertinimgq, aptaré sudétingq gaivaliniy ir Zmogaus sukelty
nelaimiy rizikos sqveikq, atsiZvelgdamos j kompleksinj, sudétinj ir pakoping poveikj. Beveik
visos Salys susiduré su jvairiomis gaivalinémis ir zmogaus sukeltomis nelaimémis. Daugelis
Saliy taip pat pripazjsta poveikj ir pakopinj poveikj jvairioms visuomenés grupéms, nes Salys
pranes¢ apie rizika, kuri apima jvairias sutrikdytas ypatingos svarbos paslaugas ar tiekimo
sutrikimus, pavyzdziui, energijos, vandens tiekimo ir finansy sistemy sutrikimus. Tokios
rizikos sgveikos, visy pirma kompleksinio, sudétinio ir pakopinio poveikio, analize konkreciai
remiasi ne visos Salys.

Salys daugiausia démesio skiria trumpalaikei rizikai, taciau dél ¥mogaus sukeltos klimato
kaitos ir aplinkos biiklés blogéjimo aprépties ir masto daugiau démesio rizikos vertinimuose
reikia skirti ilgalaikiams pokyciams. Salys daugiausia jvardija imig (trumpalaike) rizika, pvz.,
potvynius, gamtos gaisrus ir ekstremalius meteorologinius reiskinius, o ne létinius (ilgalaikius)
pavojus®. Pavyzdziui, tik kelios pakrantés valstybés prane$é apie padidéjusj pakranéiy
bendruomeniy ar infrastruktiiros pazeidziamuma dél jiiros lygio kilimo arba pakranciy erozijos,
o tai kartu su dazniau pasitaikanc¢iomis ekstremaliomis audromis padidins pakranciy potvyniy
rizikg. Klimato srities rizikai dazniausiai priskiriami su vandeniu susij¢ Umils pavojai
(potvyniai, sausros, gausis krituliai), taciau $iai rizikos rusiai taip pat priskiriami pavojai, susije
su temperatiira (gamtos gaisrai, kar§¢io bangos), véjais (audros) ir kietaja mase (nuosliauzos).
IS antrinio klimato kaitos poveikio mazdaug pusé Saliy prane$¢ apie su Zmoniy sveikata
susijusig rizika (pvz., epidemijas ir pandemijas), o kelios Salys jvardijo didesn¢ perneséjy
platinamy ligy grésme dél klimato kaitos. MaZzdaug tre¢dalis nurodé jvairiy formy tiekimo
grandinés sutrikimus. Kelios Salys paminéjo poveikj konkretiems ekonomikos sektoriams,
pavyzdziui, Zemeés ukiui, energetikai, miSkininkystei, gyvulininkystei, vandeniui,
zuvininkystei, sveikatos prieziiirai ir transportui.

Norint, kad rizikos vertinimai biity tinkami ateityje, reikia atlikti nuodugnesn¢ pagrindiniy
nelaimiy rizikos veiksniy ir jy galimos sqveikos analize, taCiau tik kelios Salys pranesé apie
wdinaminius*“ rizikos veiksnius, iSskyrus klimato kaitg. Tarp pagrindiniy ataskaitose nurodyty
veiksniy, daranciy poveikj pavojams, paZeidZziamumui ir rizikai, yra klimato kaita, kurios
poveikis yra tinkamai dokumentuotas. Kitus veiksnius, pavyzdziui, urbanizacija, demografinius
poky¢ius ir aplinkos buklés blogejima, nurodé vos kelios Salys. Jos ataskaitose taip pat nurodé
globalizacijg ir tarptautinius bei geopolitinius pokyc€ius, taip pat pokycius informaciniy
technologijy ir skaitmenizacijos srityse.

B. Nacionalinés rizikos vertinimo metodikos ir praktika?*

Nacionaliniy rizikos nustatymo ir vertinimo metodiky iSsamumas skiriasi. Uztikrinus didesnj
suderinamumg ir nuoseklumg biity lengviau palyginti Saliy ataskaitas ir rizikos vertinimus
Europos lygmeniu, remiantis tvirtu nacionaliniy rizikos vertinimy rinkiniu.

Kad suprastume ateitj, turime Zinoti praeiti. Taciau nacionaliné duomeny apie praeities
nelaimiy padarinius rinkimo praktika néra sisteminga ir yra labai neiSsami. Siekiant
uztikrinti jrodymais pagrjsty scenarijy rengimg ir pagerinti kiekybine rizikos analizg, labai
svarbu rinkti nelaimiy nuostoliy duomenis. Taciau i§ nacionaliniy ataskaity matyti, kad

2 Klasifikacija, nustatyta jgyvendinimo akte dél informacijos teikimo Klimato teisés akte numatytose ataskaitose
prisitaikymo klausimais. OL L 278, 2020 8 26, p. 1.
24 Pagalbinis tarnyby darbinis dokumentas, 1, 2, 3, 5, 6, 7, 8 ir 18 klausimai.
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nelaimiy nuostoliu duomeny rinkimas yra labai fragmentiSkas ir nestruktirizuotas
beveik visose Salyse, o tik viena Salis ataskaitoje nurodé nuoseklig nacionalinio lygmens
koncepcijg. N¢é viena Salis nenurodo rizikos duomeny teikimo Europos Komisijos Rizikos
duomeny centrui®® — tai verta papildomai i$nagrinéti.

Rizikos nustatymo ir rizikos analizés metodikos jvairiose Salyse ir pagal rizikos rusj skiriasi.
Mazdaug trecdalis Saliy praneSa apie vieno pavojaus scenarijaus analize rizikai nustatyti, o
keliy pavojy scenarijai minimi reciau. Tik kelios Salys pateiké informacijos apie kriterijus,
kuriuos jos taiké nustatydamos mazai tikétina didelio poveikio rizika. Salys taip pat naudoja
skirtingas rizikos Klasifikavimo sistemas. Nors gaivaliniy nelaimiy rizika yra aiskiau
klasifikuojama, zmogaus sukeltos, technologinés ir visuomeninés rizikos zenklinimas yra gana
nenuoseklus. Tik kelios Salys pamini scenarijy laiko perspektyva. Tai riboja supratima, kaip
ir kokiu mastu atsizvelgiama j svarbius veiksnius, pavyzdZziui, klimato kaita.

Kai kuriose ataskaitose pateikiama scenarijy rengimo pavyzdziy, o kitose — nuorody j
Tarpvyriausybinés klimato kaitos komisijos nustatytus klimato kaitos scenarijus. Taciau tai
néra daroma nuosekliai, todé¢l rizika gali biiti nepakankamai jvertinta. D¢l neaiSkumy
pazymeétina, kad skaidrumo pozitiriu svarbu paaiskinti su rizikos analize susijusius neaiSkumus,
pavyzdziui, dél duomeny apribojimy ir naudojamy modeliy. Kad analizéje atsizvelgia i
neaiSkumus, nurodo vos daugiau nei ketvirtadalis Saliy. Atsargumo principo taikymas gali
padéti pagristi galimos didelés nelaimés rizikos, kurios tikimybés nejmanoma tiksliai jvertinti,
vertinima; taciau apie tai uzsiminé maziau nei ketvirtadalis Saliy.

Rizikos lygiui nustatyti naudojamos metodikos skiriasi. Kai rizikos negalima jvertinti
tikimybinémis ir kiekybinémis priemonémis, taikomi kiti kokybiniai metodai. Mazdaug pusé
Saliy poveikio lygiui nustatyti taiké pusiau kiekybinius arba kokybinius metodus. Vertinant
poveikj, maziau nei pusé Saliy nurodo, kad jis apima poveik] zmonéms, ekonomikai, aplinkai
ir politikai / visuomenei. Taciau kai kurios Salys pateiké gery platesnio poveikio, pavyzdziui,
visuomeninio, finansinio poveikio arba poveikio ypatingos svarbos infrastruktiiros objektams,
pavyzdziy. Daugiau kaip du trecdaliai Saliy nurodé¢ kiekvienos rizikos reik§minguma
naudodamos rizikos matricg?®.

Apie reguliarios perZiiiros mechanizmus praneSa ne visos Salys, nors reikia reguliariai
perZiaréti rizikos vertinimus, kad biity galima jvertinti rizikos aplinkos pokycius. Kai kurios
Salys nurodo, kad rizikos vertinimus jos perziiiri reguliariai, daZniausiai kas trejus metus. Kai
kuriose Salyse perzitiros pradedamos dél konkreciy nelaimiy arba atnaujinus konkrecios rizikos
vertinimus?’; kitos nuolat stebi poky¢ius, susijusius su rizikos aplinka. Kai kuriose $alyse
rizikos vertinimo perzitiros daznumas nustatytas teisés aktais.

Galimybé visuomenei susipaZinti su rizikos vertinimo iSvadomis yra fragmentiska. Viesasis
skaidrumas padeda didinti informuotumg apie rizika ir skatina veiksmus, kuriais uztikrinamas
atsparumas nelaiméms. Taciau tik pusé Saliy skelbia rizikos vertinimus visuomenei, o
ketvirtadalis pateikia nuorodas j vieSai prieinamus rizikos zemélapius. Dauguma Saliy pateiké
informacijos apie rizikos Zemélapiy sudarymo praktika. Dazniausiai pateikiami rizikos

25 Nelaimiy rizikos mazinimo informacijos centro Rizikos duomeny centras: https://drmkc.jrc.ec.europa.eu/risk-
data-hub.

% Ataskaity teikimo gairés, 5 ketv., C428, 2019 12 20, p. 8 ir toliau.

2" Direktyvoje 2007/60/EB reikalaujama reguliariai perziiiréti preliminarius potvyniy rizikos jvertinimus ir
potvyniy rizikos valdymo planus; pagal Direktyva 2000/60/EB upiy baseiny valdymo planai taip pat turi biiti
atnaujinami kas SeSerius metus.
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zemélapiai apima potvynius?, po juy rikiuojasi gamtos gaisrai, Zemeés dreb¢jimai ir branduoliné
(radiologin¢) medziaga. Informacija apie tarpvalstybinés rizikos zemélapius nepateikiama.

Yra gery pavyzdiiy, kai rengiant rizikos vertinimus dalyvauja pagrindiniai suinteresuotieji
subjektai. Daugumoje Saliy rizikos vertinimo valdymo sistemos nustatytos nacionalinés teisés
aktuose. Jas dazniausiai prizitiri uz civiling sauga atsakingos ministerijos arba agentiiros.
Suinteresuotieji subjektai yra labai jvairios nacionalinio ir subnacionalinio lygmens valdzios
institucijos i$ jvairiy specializuoty sektoriy (pvz., ypatingos svarbos infrastruktiiros objekty ir
transporto), akademiné bendruomené, privaciojo sektoriaus jstaigos (pvz., ypatingos svarbos
infrastruktiros objekty operatoriai) ir pilietiné visuomené. Pats rizikos vertinimo procesas
atlieka svarby vaidmen;j didinant pagrindiniy visuomenés subjekty informuotuma apie rizika,
taciau kai kuriais atvejais atrodo, kad civilinés saugos rizikos vertinimo procesas, susij¢s su
SCSM jsipareigojimais, vykdomas atskirai.

Atsizvelgiant | pirmiau iSdéstyta informacija, pateikiamos Sios rekomendacijos dél rizikos
supratimo ir numatymo.

Komisija kartu su valstybémis narémis ir dalyvaujanciosiomis valstybémis turéty:

e perziiiréti 2010 m. Komisijos tarnyby darbinj dokumentg ,,Nelaimiy valdymui skirtos
rizikos vertinimo ir nustatymo gairés“?®, sickdamos toliau plétoti iSankstinj rizikos
vertinimg nacionaliniu lygmeniu ir kuo labiau padidinti saveika su rizikos vertinimo
procesais, kuriy reikalaujama pagal kity krypc€iy (pvz., ypatingos svarbos infrastruktiiros
objekty, sveikatos, klimato ir potvyniy rizikos valdymo) ES teisés aktus;

e intensyvinti Saliy ir eksperty keitimasi Ziniomis apie tai, kaip toliau tobulinti rizikos
vertinimo praktika, be kita ko, pasitelkiant Ziniy tinkla.

Valstybés narés ir dalyvaujanciosios valstybés raginamos:

e intensyvinti valstybiy nariy ir dalyvaujan¢iyjy valstybiy mainus ir bendradarbiavima
nustatant ir numatant rizika, be kita ko, mazai tikéting didelio poveikio rizikg ir
atsirandancig rizika;

e stiprinti nelaimiy rizikos vertinimo procediiras, kad biity galima geriau numatyti ir
suSvelninti tiek létinés (ilgalaikés) rizikos, pvz., klimato kaitos ir geopolitinés rizikos,
poveik], tiek Gimios (trumpalaikeés) rizikos poveiki;

e kuo labiau padidinti sgveika su rizikos vertinimo procesais, kuriy reikalaujama pagal ES
teisés aktus kitose politikos srityse (pvz., ypatingos svarbos infrastruktiiros objekty,
sveikatos, potvyniy rizikos, klimato politikos);

e gerinti sistemingg duomeny apie ankstesniy nelaimiy nuostolius ir Zalg rinkima, kad
buty galima geriau suprasti biisima rizika, ir uztikrinti, kad Sie duomenys biity prieinami
per Rizikos duomeny centra.

28 Nors pagal Direktyva 2007/60/EB dél potvyniy rizikos jvertinimo ir valdymo (OL L 288, 2007 11 6, p. 186)
visose ES valstybése narése reikalaujama sudaryti potvyniy grésmés ir rizikos zemélapj, nelaimiy rizikos valdymo
apibendrinamosiose ataskaitose apie potvyniy Zemélapiy sudaryma pranesé ne visos valstybés narés.
2 K omisijos tarnyby darbinis dokumentas SEC(2010) 1626, 2010 12 21.

10



4.2. Nelaimiy rizikos valdymo gerinimas

C. Nelaimiy rizikos valdymo planavimas®°

Trys ketvirtadaliai valstybiy nariy ir dalyvaujanciyjy valstybiy pranesa, kad turi iSsamias
teisines nelaimiy rizikos valdymo sistemas. Sias sistemas dainai papildo teisés aktai, Kuriais
nustatoma subnacionalinio lygmens ir sektoriy atsakomybé. 1S ataskaity matyti, kad
konkrecias nelaimiy rizikos valdymo sistemas (pvz., civilinés saugos teisés aktus) papildo kiti
jstatymai, pavyzdZiui, sektoriniai ar subnacionaliniai teisés aktai. Siek tiek maZiau nei pusé
Saliy taip pat praneSa, kad turi privalomos teisinés galios neturin€iy priemoniy ir politikos
priemoniy, kuriomis papildomos teisinés sistemos. Daugumoje Saliy pagrindiniais civilinés
saugos aktais taip pat reglamentuojamas rizikos valdymo pajégumy vertinimas, apimantis ir
kitus nelaimiy rizikos valdymo etapus.

Nelaimiy rizika nacionaliniu lygmeniu valdoma visose Salyse, jvairiu mastu dalyvaujant
regiony ir vietos valdZios institucijoms. Dauguma Saliy praneSa, kad nacionaliniu ir
subnacionaliniu lygmenimis taiko skirtingus vertikaliojo bendradarbiavimo mechanizmus ir
horizontaliojo koordinavimo mechanizmus, pagal kuriuos nelaimiy rizikos valdymo procese
veiksmingai dalyvauja jvairlis suinteresuotieji subjektai. Nors pagrindiné atsakomybé uz
rizikos vertinima tenka su civiline sauga susijusioms ministerijoms ir valdzios institucijoms, tik
trecdalis Saliy nurodo jtraukiancios daugelj kity jvairiy institucijy, atsakingy uz kitas politikos
sritis, arba privaciojo sektoriaus suinteresuotuosius subjektus. Taciau platus sektoriy
dalyvavimas Siame procese gali padidinti informuotumg apie rizikg ir pagerinti procesa.

Dviejuose trecdaliuose Saliy rizikos vertinimo, pasirengimo ir reagavimo procesg koordinuoja
uz civiling saugg atsakingos valdZios institucijos. Mazdaug trecdalis Saliy pranesa, kad kitos
sektoriy institucijos (pvz., aplinkos, energetikos, ekonomikos, sveikatos, Zemés ikio ir
miskininkystés ministerijos) ir privatusis sektorius yra subjektai, atsakingi uz jvairiy formy
prevencija. Privaciojo sektoriaus institucijos, atsakingos uz konkrecias prevencijos formas, yra
institucijos, atsakingos uZ pramoniniy avarijy rizikos valdyma ir branduoling sauga.

Daugiau kaip trecdalis Saliy pranesSa, kad turi tam tikros formos rizikos valdymo planavimo
dokumentg. Mazdaug ketvirtadalis Saliy pamini kokios nors formos visapusiSkg nacionaling
nelaimiy ar saugumo strategija®!. Dauguma taip pat pranesa apie prevencijos ir pasirengimo
priemones, skirtas tarpvalstybinei ir mazai tikétinai didelio poveikio (HILP) rizikai, kurig jos
nustaté, taciau né viena i8 jy nenurodé priemoniy, kuriomis biity kovojama su visa jy nustatyta
HILP rizika. Priemonés visy pirma skirtos pasirengimui, pavyzdziui, ankstyvojo perspé&jimo
sistemoms, o prevencijos priemoniy nurodoma maziau. Pavyzdziui, apie prevencines
priemones, susijusias su Zemés naudojimu ir teritorijy planavimu, skirtais potvyniy, pramonés,
zemes drebe¢jimy ir ugnikalniy rizikai valdyti, pranese tik kelios Salys.

Nors dauguma Saliy pranesa apie kai kurias prevencijos ir pasirengimo priemones,
pateikiama ribota informacija apie tai, kokia pirmenybé buvo suteikta Sioms priemonéms ir
kada jos bus jgyvendintos. Nacionalinés ataskaitos atlieka labai svarby vaidmenj teikiant
informacija apie rizikos nustatymg ir todé¢l yra sprendimy investuoti i prevencijg pagrindas.
Rizikos valdymas taip pat apima pasirengimo ir prevencijos priemoniy prioritety nustatyma,
planavima ir finansavima, taip pat vadovaujanciy institucijy nustatyma. Nors Salys pranesa apie

%0 Pagalbinis tarnyby darbinis dokumentas, 3, 13, 15, 16, 21 ir 22 klausimai.
31 Salys neprivalo Komisijai pateikti rizikos valdymo plany ar informacijos apie juos santraukos. Todél nebuvo
jmanoma iSsamiai jvertinti pazangos ,.tolesnio nelaimiy rizikos valdymo planavimo plétojimo ir tobulinimo*

srityje.
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priemones, skirtas tarpvalstybinei ir mazai tikétinai didelio poveikio rizikai, labai nedaugelis
pateikia priemoniy jgyvendinimo tvarkarastj ir susijusius finansavimo mechanizmus.

D. Tarpvalstybinis rizikos valdymas®?

Visos valstybés narés ir dalyvaujanciosios valstybés sistemingai nustato pagrindines
tarpvalstybinio pobiidZio rizikos risis. Tai labai svarbu valdant rizikg tarpusavyje labai
susijusiose Europos Salyse. Dazniausiai nustatoma tarpvalstybiné rizika yra branduolinés ir
radiologinés avarijos, potvyniai, gamtos gaisrai ir pandemijos ir (arba) epidemijos. Pirma kartg
Saliy buvo paprasyta nustatyti procediiras ir priemones tarpvalstybiniu, tarpregioniniu ir
tarptautiniu lygmenimis, taip pat priemones tarpvalstybinei rizikai mazinti. Ataskaitose
pateikiama jzvalgy apie rizikos valdymo administravimg, jskaitant tarpvalstybinj
bendradarbiavimg valdant tarpvalstybing rizika ir tarpvalstybinj poveiki turin¢ig rizika.

I§ Saliy ataskaity matyti, kad priimti nustatytos rizikos valdymo procediiry ir priemoniy
prioritetai, taciau panaSu, kad esama Siy procediiry ir priemoniy jgyvendinimo arba
ataskaity teikimo spragy. Dauguma tarpvalstybiniy priemoniy, apic kurias pranesta, yra
susijusios su branduoline ir radiologine rizika, potvyniais, pramoninémis avarijomis, gamtos
gaisrais ir infrastruktiiros sutrikimais. Apie 70 proc. Saliy, kurios nustato tam tikra
tarpvalstybing rizika, taip pat pateikia informacija apie tos tarpvalstybinés rizikos valdymo
priemones. N¢ viena Salis nenurodo priemoniy, kuriomis buty galima valdyti visg jy nustatyta
tarpvalstybing rizikg. Vykdant tarpvalstybinj bendradarbiavimg daugiausia démesio skiriama
pasirengimui, o maziau — prevencijai ir tarpvalstybiniam rizikos vertinimui. Dauguma
ataskaitose nurodyty tarpvalstybiniy priemoniy yra nestruktiirinés, pavyzdziui, mokymas ir
Svietimas, ankstyvojo perspéjimo sistemos ir visuomenés informuotumo didinimas.

Placiai praneSama apie tarptautines ir Europos sistemas. Kai kurios Salys nurodo svarbius
sektorinius ES teisés aktus, Kuriais stiprinamas tarpvalstybinis bendradarbiavimas siekiant
valdyti tam tikra rizika, visy pirma susijusia su potvyniais®®, didelémis pramoninémis
avarijomis® ir ypatingos svarbos infrastruktiiros objektais®®. Salys taip pat pranesa apie platy
tarpvalstybinj bendradarbiavimg tarptautiniuose procesuose ar organizacijose, pavyzdziui,
Jungtiniy Tauty Sendajaus nelaimiy rizikos mazinimo programoje (UNDRR), Pasaulio
sveikatos organizacijoje (PSO) ir Siaurés Atlanto sutarties organizacijoje (NATO), — §j
bendradarbiavima nurodé mazdaug trecdalis Saliy. Tik kelios Salys nurodo Ekonominio
bendradarbiavimo ir plétros organizacija (EBPO) arba makroregionines (pvz., Dunojaus ir
Baltijos jiiros) sistemas ar organizacijas. Tre¢dalis Saliy paZymi, kad pats SCSM atitinkamai
stiprina tarpvalstybin; darba. Pateikiama keletas dvisaliy bendradarbiavimo pasienio
regionuose susitarimy pavyzdziy, kaip antai d¢l ankstyvojo perspé€jimo ir pranesimo rizikos,
bendradarbiavimo atliekant rizikos vertinimus ir pasirengimo protokoly, keitimosi informacija
apie ankstyvuosius perspéjimus ir paskesniy atsakomyjy veiksmy.

E. Informuotumo apie rizika didinimo ir jspéjimo sistemos3®

Ne visos valstybés narés ir dalyvaujanciosios valstybés ataskaitose visapusiSkai aprasSo
informuotumgq apie rizikq, nors neigiamus nelaimiy padarinius galima sumaZinti gyventojus
parengus imtis tam tikry veiksmy ekstremaliosios situacijos atveju. Mazdaug trys

32 Pagalbinis tarnyby darbinis dokumentas, 3, 13, 16, 21 ir 22 klausimai.
33 OL L 288, 2007 11 6, p. 186.
34 Direktyva 2021/18/ES, OL L 197, 2012 7 24, p. 1.
% Direktyva (ES) 2022/2557. OL L 333, 2022 12 27, p. 164.
3 Pagalbinis tarnyby darbinis dokumentas, 8, 17, 19 ir 20 klausimai.
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ketvirtadaliai Saliy pranesa apie tam tikrg civilinés saugos institucijy ir kity pagrindiniy jstaigy
vykdomg veikla, kuria siekiama teikti informacijg apie nelaimiy rizika ir didinti gyventojy
informuotuma apie rizika, taciau konkrecios informacijos truksta. Informavimo kampanijose
naudojamos jvairios komunikacijos priemonés (televizijos ir radijo reklama, socialiniai tinklai,
trumpi animaciniai filmai, lankstinukai ir broSitros) ir tinklalapiai, kuriuose pateikiama
informacija apie rizika. Yra keletas gery svietimo kampanijy pavyzdziy.

Salys informuoja visuomene apie rizikq, kad didéty bendras informuotumas apie jg, taciau
tik pusé Saliy pranesa, kad jy rizikos vertinimai yra vieSai prieinami. Per pasikartojancias
informavimo apie rizikg kampanijas daznai aptariami visi atsparumo ir savisaugos aspektai,
susij¢ su rizika ir ekstremaliosiomis situacijomis, tac¢iau iSsamia informacija apie Sias
kampanijos strategijas dalijasi tik kelios Salys. Dazniausiai minimos su rizika susijusios
kampanijos — informavimo apie potvynius ir gamtos gaisrus kampanijos. Trec¢dalis Saliy
pranesa, kad Svietimo sistemos yra svarbiis informuotumo apie rizika didinimo kanalai.

Gyventojy démesio atkreipimas ir perspéjimai yra labai svarbis komunikacijai
ekstremaliosios situacijos ir krizés atveju, taciau tik Siek tiek daugiau kaip pusé Saliy praneSa
apie tai, kad naudojasi jvairiais biidais, kaip atkreipti gyventojy démesj ekstremaliosios
situacijos atveju. Priemoniy, apie kurias praneSama, pavyzdziai yra sirenos, mobiliyjy telefony
praneSimai, specialios iSmaniyjy telefony programélés ir tradiciniy priemoniy (radijo /
televizijos) naudojimas. Galimybé teikti ankstyvajj perspéjima ir gyventojams bei atsakingoms
valdzios institucijoms suteiktinas laikas, per kurj turi biiti imamasi veiksmy, priklauso nuo
nelaimiy rizikos rtsies. Kai kurios Salys nurodo, kad jgyvendinti ES teisés aktai, pagal kuriuos
reikalauj%ma iki 2022 m. uztikrinti, kad biity persiun¢iami vieSieji perspéjimai j mobiliuosius
telefonus®”.

Valdant rizikq labai svarbu patenkinti paZeidZiamiausiy grupiy poreikius, taciau apie tokig
veiklg praneSa nedaug Saliy. Keletas Saliy pateikia gaires, kaip ekstremaliosios situacijos
atveju atsizvelgti 1 nejgaliyjy ir kity pazeidziamy grupiy poreikius. Kelios Salys pranesa apie
konkrecias informuotumo apie rizikg iniciatyvas, kuriomis remiamos pazeidZiamos grupes.

F. ISankstinio perspéjimo sistemos ir reagavimo pajégumai

Siekiant sumaZinti neigiamus padarinius, labai svarbu anksti nustatyti gresiancias nelaimes.
Dauguma valstybiy nariy ir dalyvaujanciyjy valstybiy pranesa, kad yra jdiegusios
atitinkamas sistemas. Taciau tik maZdaug pusé Saliy, kurios tam tikrq rizikq jvardija kaip
svarbig, pranesa, kad yra jdiegusios ankstyvojo perspéjimo apie tokig rizikq sistemas. \Veikia
ankstyvojo perspé€jimo apie jvairias nelaimes, dazniausiai susijusias su gamtiniais pavojais,
ekstremaliais meteorologiniais reiskiniais ir potvyniais, taip pat zemes dreb¢jimais ir gamtos
gaisrais, sistemos. Kalbant apie technologing rizikg, dazniausiai nurodomos ankstyvojo
persp¢jimo apie branduolines ir radiologines avarijas sistemos, taip pat ankstyvojo perspé&jimo
apie kibernetine rizika, ypatingos svarbos infrastruktiiros sutrikimus ir pramonines avarijas
sistemos. Tod¢l svarbu realiuoju laiku stebéti susijusius veiksnius (pvz., sausos augmenijos
salygas, dél kuriy didéja gamtos gaisry rizika, dirvozemio prisotinimg d¢l padidéjusios potvyniy
rizikos, seisminj jud€jima, virusiniy protriukiy plitimg).

Daugelis Saliy naudoja tarptautines arba Europos ankstyvojo perspéjimo sistemas, visy
pirma seisminés rizikos, branduolinés ir radiologinés stebésenos ir grésmiy sveikatai
stebésenos srityse, taciau tik kelios Salys nurodo programos ,,Copernicus“ paslaugas. Salys

37 Direktyva (ES) 2018/1972, kuria nustatomas Europos elektroniniy ry$iy kodeksas. OL L 321, 2018 12 17,
p. 36.
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nurodo keletg tiksliniy tarpvalstybiniy ankstyvojo perspéjimo sistemy, kuriose praneSama apie
nelaimiy jvykius, pavyzdziy. PraneSama, kad privaciojo sektoriaus subjektai yra atsakingi uz
su jy ekonomine veikla susijusios rizikos stebésena, nustatymg ir prognozavima.

Labai svarbu turéti gerai parengtus ir apripintus vieSuosius ir privaciuosius subjektus,
kuriems biity pavesta reaguoti j ekstremaligsias situacijas. Taciau tik kelios Salys praneSa
apie ypatingos svarbos infrastruktiiros objekty, skirty reaguoti j ekstremaligsias situacijas,
buvimg. Siekdamos valdyti kintancig rizikos aplinkg ir suintensyvéjusius su klimatu susijusius
pavojus, pvz., potvynius ir gamtos gaisrus, Salys turi gerinti savo nacionalinius reagavimo
pajégumus. Mazdaug puse Saliy pranesa apie sistemas, kuriomis uztikrinama, kad turtas biity

gaisrus, potvynius, ChBRB®® ir j ekstremaligsias situacijas pajégumus.

Atsizvelgiant | pirmiau iSdéstyta informacijg, pateikiamos Sios rekomendacijos d¢l nelaimiy
rizikos valdymo gerinimo.

Komisija kartu su valstybémis narémis ir dalyvaujanciosiomis valstybémis turéty:

e toliau plétoti 3aliy ir eksperty keitimasi geraja patirtimi, be kita ko, per Ziniy tinkla,
siekdamos patobulinti planavimo priemones ir sprendimy priémimo struktiiras, kad
biity remiamas veiksmingas rizikos valdymo administravimas®;

e toliau tobulinti visos Europos ankstyvojo perspéjimo priemones ir paslaugas; kai
aktualu, dazniau naudotis tokiomis priemonémis kaip ,,Copernicus® ekstremaliyjy
situacijy valdymo paslaugos ir visg parg kasdien teikiama Mokslinio ir techninio
konsultavimo centro pranesimo apie ekstremaligsias situacijas paslauga, apimanti
gamtinius, branduolinius ir radiologinius pavojus.

Valstybés narés ir dalyvaujanciosios valstybés raginamos:

e visais nelaimiy rizikos valdymo proceso etapais skatinti jtraukti visg visuomen¢ ir
visus suinteresuotuosius subjektus: vieSojo sektoriaus institucijas, akademines ir
moksliniy tyrimy jstaigas, privatyjj sektoriy, pilieting visuomeng ir bendruomenes*’;

e stiprinti nelaimiy rizikos valdyma, jskaitant veiksmus, kuriais siekiama valdyti
pagrinding rizika, turin¢ig tarpvalstybinj poveikj, ir rizikg, susijusig su nelaimémis,
kurios sukelia arba gali sukelti tarpvalstybinj poveikj kelioms Salims;

e toliau plétoti ankstyvojo perspéjimo apie atitinkama rizika sistemas ir, kai jmanoma,
remtis ES sukurtomis tarpvalstybinémis sistemomis, pavyzdZiui, ,,Copernicus®
Europos persp¢jimo apie potvynius sistema, Europos miSky gaisry informacijos
sistema ir Europos sausry stebéjimo centru;

o skatinti imtis aktyvesniy veiksmy nacionaliniu lygmeniu, kad valdant rizika bty

atsizvelgta | pazeidziamy asmeny poreikius.

38 Cheminé, biologiné, radiologiné, branduoliné rizika.

39 Vadovaujantis 2023 m. liepos 5-6 d. Tarybai pirmininkaujancios Ispanijos civilinés saugos seminare ,,Nelaimiy
rizikos valdymo stiprinimas Europoje* pateiktomis rekomendacijomis ir tolesniais veiksmais.

40 7r. pirmiau.
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4.3. Nelaimiy rizikos valdymo racionalizavimas ir investavimas i ji

G. Tarpsektorinis nelaimiy rizikos valdymas*!

Pateikta gery pavyzdZiy, kaip nelaimiy rizikos valdymas vykdomas ne pagal civilinés saugos
politikq, o jj vykdo kiti atitinkami vyriausybés departamentai ir jstaigos. Taciau, norint
uztikrinti visos visuomenés atsparumg, tarpsektorinj rizikos valdymgq vis tiek reikia tobulinti.
Nacionalinése ataskaitose pateikiama gery horizontaliojo koordinavimo mechanizmy
pavyzdziy, kai nacionalinés valdymo struktiiros per visg nelaimiy rizikos valdymo ciklg jtraukia
jvairiy sektoriy jstaigas, visy pirma valdzios institucijas, privatyji sektoriy, vietos valdzios
institucijas, pilieting visuomeng, akademines ir moksliniy tyrimy institucijas. Ataskaitose
nustacius tam tikry horizontaliojo koordinavimo ir tarpsektorinio koordinavimo duomeny
truikumy ir atsizvelgiant j tai, kad jose nurodoma labai mazai i§samiy rizikos valdymo strategijy,
galima nuveikti daugiau siekiant padidinti nelaimiy rizikos valdymo priemoniy matomuma,
pavyzdziui, uztikrinti, kad rizikos vertinimai biity aktualtis kitiems sektoriams.

Kity sriciy ES politika taip pat prisideda prie atsparumo nelaiméms. Nelaimiy rizikos
valdymo srityje reikia reguliariai integruoti naujas ES lygmeniu parengtas politikos
priemones, jskaitant tas, kurios parengtos pagal Europos Zaligji kursq*’. Kai kurios Salys
pranesa apie kitas ES politikos sritis ir teisés aktus, kuriais didinamas atsparumas nelaiméms
ir tarpvalstybinis bendradarbiavimas, pavyzdziui, ypatingos svarbos infrastruktiiros objekty,
kibernetinio saugumo, prisitaikymo prie klimato kaitos, sausry ir potvyniy rizikos valdymo,
pramoniniy avarijy ir branduolinés saugos srities bendradarbiavimo klausimais. Sie pavyzdziai
rodo, kad nelaimiy rizikos valdymas turi biiti nuoseklus ir uztikrinti sgveika su kitomis politikos
sritimis, visy pirma su kovos su klimato kaita, ypatingos svarbos infrastruktiiros objekty
apsaugos ir tvaraus finansavimo politika.

Nors nelaimiy rizika neapsiriboja su klimatu susijusiais pavojais, o prisitaikymo prie klimato
kaitos priemonés apima ne tik nelaimiy rizikos valdymgq, bet ir daug kity sriciy, Siy dviejy
procesy sqveika yra didelé. Du trecdaliai Saliy praneSa, kad nacionaliniu lygmeniu yra parengti
prisitaikymo prie klimato kaitos planai. Yra sri¢iy, kurios bendros tiek nelaimiy rizikos
valdymo, tiek prisitaikymo prie klimato kaitos priemonéms, pavyzdZiui, informacijos ir
duomeny apie su klimatu susijusig nelaimiy rizikg stebésena, rinkimas ir tvarkymas. Siekiant
sudaryti salygas saveikai ir iSvengti nepakankamo nelaimiy rizikos jvertinimo, taip pat labai
svarbu, kad nelaimiy rizikos vertinimai apimty klimato kaitos prognozes ir scenarijus.

Ypatingos svarbos infrastruktiros, visy pirma energetikos tinkly, vandens paslaugy,
telekomunikacijy, transporto tinkly, finansiniy struktiry, maisto tiekimo ir sveikatos
prieZiuros, sutrikimai yra vienas is pagrindiniy nelaimiy rizikos veiksniy. Labai tikétina, kad
Sie sutrikimai atsilieps ir kitiems sektoriams. Kai kurie ypatingos svarbos jiiry infrastrukttiros
objektai, pavyzdziui, uostai, gali tapti paZzeidZziamesni del klimato kaitos poveikio, visy pirma
juros lygio kilimo. Vos daugiau nei pusé¢ Saliy praneSa, kad taiko ypatingos svarbos
infrastruktiiros apsaugos politikos priemones. Trecdalis Saliy nurodo, kad taiko konkrecias
priemones, pavyzdZiui, civilinés saugos planavima, rizikos ir grésmiy vertinimus ir analize,
valdzios institucijy ir operatoriy bendradarbiavima, procedrinius ir techninius aspektus bei su
rizika susijusias priemones.

Tvari finansy politika suteikia galimybiy imtis prisitaikymo prie klimato kaitos ir rizikos
prevencijos priemoniy. Nelaimiy draudimas, kuriuo remiamas atsigavimas po nelaimés, taip

41 Pagalbinis tarnyby darbinis dokumentas, 2, 3, 4, 12, 13, 14, 15 ir 16 klausimai.
42 Ataskaity teikimo gairiy priede pateikiama informacija apie ES politikg iki Europos Zaliojo kurso.
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pat gali atlikti tam tikrg vaidmen;j skatinant prevencijg ir pazangesnj atkiirimg. Kelios Salys
nacionalinése ataskaitose draudimg nurodo kaip vieng i§ privaciojo sektoriaus nelaimiy rizikos
finansavimo S$altiniy. Nacionaliniy nelaimiy prevencijos eksperty atlikta draudimo nuo
nelaimiy apklausa rodo, kad draudimas taikomas daugeliui nelaimiy dél gamtiniy pavojy visose
valstybése narése. Nepaisant to, dél jvairiy kliti¢iy, pvz., draudimo iSlaidy, ribojanciy salygy,
kompensacijos riby ir draudimo nebuvimo didelés rizikos zonose, esama dideliy su klimatu
susijusios apsaugos trikumy*.

H. Nacionaliniai vieSieji ir privatieji finansavimo mechanizmai**

Investicijoms j nelaimiy rizikos valdymgq reikia tinkamo finansavimo. Patikimi nacionaliniai
vieSieji finansai turi padéti reaguoti j didéjantj su klimatu susijusj poveikj ir atsigauti po jo,
taip pat vykdyti pasirengimo, prevencijos ir prisitaikymo prie klimato kaitos priemones.
Nelaimiy rizikos finansavimo nacionaliniy mechanizmy pavyzdziy pateikiama daugelyje
ataskaity. Tai, be kita ko, nenumatyty atvejy rezervai arba specialiis nelaimiy fondai (hnurodoma,
kad jie veikia keliose Salyse) ir finansinés nelaimiy rizikos perkélimas padedant privatiesiems
subjektams, visy pirma draudimo nuo nelaimiy forma. Siek tiek daugiau nei pusé 3aliy pranesa
apie lankscius biudzeto atidéjinius, t. y. rezervinius biudzetus ir nenumatyty atvejy fondus,
skirtus reaguoti j ekstremaligsias situacijas. Kelios Salys pranesé apie specialy prevencijos
finansavima, skirta didéjanc¢iam investicijy | prevencija poreikiui patenkinti, kad didinant
atsparuma biity galima sumazinti nuostolius. Dazniau Salys nurodydavo, kad yra skirtas tam
tikras biudZetas pasirengti ekstremaliosioms situacijoms ir reaguoti j jas*.

Nors nelaimiy rizikos valdymui, jskaitant prevencijq, skiriamas ES finansavimas, vis délto
ataskaitose nurodytas lésy panaudojimas yra ribotas. Nors du tre¢daliai Saliy paminéjo kai
kurtuos ES fondus, ataskaitose informacija nurodoma nenuosekliai ir nevisapusiskai.
Pavyzdziui, tik mazdaug ketvirtadalis paminéjo strukttriniy ir sanglaudos politikos fondy
naudojima (2014-2020 m.), nors mazdaug du trecdaliai ES valstybiy nariy $ias 1éSas panaudojo
nelaimiy rizikos valdymo islaidoms padengti“®.

Kiekvienos Salies nelaimiy rizikos valdymo i§laidos i§ sanglaudos politikos fondy 2021—
2027 m. programavimo laikotarpiu tvirtinamos su sqlyga, kad pateikiamos 6 straipsnyje
nustatytos ataskaitos (reikiamos sqlygos*’). Gautose nelaimiy rizikos valdymo
apibendrinamosiose ataskaitose nurodoma pagrindiné Saliai aktuali rizika, taciau pateikta labai
nedaug informacijos apie finansavimo Saltinius, prioritetus ir tokiy priemoniy jgyvendinimo
terminus. Todél Komisija rémési papildomais valstybiy nariy pateiktais informacijos Saltiniais,
pavyzdziui, prisitaikymo strategijomis ir kitomis nacionalinémis planavimo priemonémis ir
strategijomis, kad jvertinty, kaip ES valstybés narés laikosi Siy salygy gauti ES sanglaudos
politikos finansavima.

43 Su klimatu susijusios apsaugos trikumas, SWD(2021) 123 final, 2021 5 27.

44 Pagalbinis tarnyby darbinis dokumentas, 8, 17, 19 ir 20 klausimai.

45 SWD(2021) 123 final, 20215 27, ,,Su klimatu susijusios apsaugos trikumo panaikinimas. Taikymo srities
apibrézimo politika ir duomeny spragos®.

46 18 dabartiniy ES valstybiy nariy struktiriniy ir sanglaudos politikos fondy 1éSomis pasinaudojo nelaimiy rizikai
valdyti (2014-2020 m.).

47 Kad valstybés narés galéty naudotis ES sanglaudos politikos fondais, Reglamento (ES) 2021/1060 (OL L 231,
2021 6 30, p. 159) 1V priede nustatytos salygos, susijusios su ES valstybiy nariy atitiktimi ES teisei. Nelaimiy
rizikos valdymo atveju Sios salygos apima 6 straipsnyje nustatyty ataskaity teikimga ir informacijos apie rizikos
nustatyma, priemoniy prioritety nustatyma, finansavimo mechanizmus ir planavimg teikima.
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Atsizvelgiant | pirmiau iSdéstyta informacija, pateikiamos Sios rekomendacijos dél nelaimiy
rizikos valdymo integravimo ir investavimo j ji.

Komisija:

Valstybés narés ir dalyvaujanciosios valstybés raginamos:

skatins valstybes nares ir dalyvaujancigsias valstybes sistemingiau naudoti ES 1ésas,
skirtas investicijoms ] prevencija, pasirengima ir prisitaikymg prie klimato kaitos;
apsvarstys galimybes taikyti aktyvesnj tarpsektorinj pozitrj siekdama skatinti
nelaimiy rizikos prevencijg pagrindinése politikos srityse ir naudojant pagrindinius
fondus.

atsizvelgti | poreikj parengti tarpsektorines nelaimiy rizikos valdymo strategijas,
siekiant toliau plétoti nacionalines nelaimiy rizikos finansavimo galimybes, be kita
ko, prevencijos tikslais;

apsvarstyti galimybe dabartiniu programavimo laikotarpiu padidinti nelaimiy rizikos
valdymo ir prisitaikymo prie klimato kaitos finansavima.

4. PAZANGA, SUSIJUSI SU ES ATSPARUMO NELAIMEMS TEISINE SISTEMA

Didinti atsparumg nelaiméms padeda jvairtis ES sektoriniai teisés aktai ir politikos priemonés.
Nelaimiy rizikos valdymo teisiné ir politiné sistema apima ne tik civiling sauga. Tai jau buvo
paminéta 2019 m. Nelaimiy rizikos valdymo ataskaity teikimo gairiy priede, kuriame daroma
nuoroda j ES politikos priemones, apimancias jvairius nelaimiy rizikos valdymo aspektus. Nuo
2019 m. gruodzio mén. ES toliau plétojo savo politikg ir teising sistema, susijusias su Europos
zaliuoju kursu, priemonémis, kuriy imtasi siekiant kovoti su COVID-19 pandemija, ir Rusijos
agresijos karu prie§ Ukraing.. Naujausiy pokyciy, 1 kuriuos reikéty papildomai atsizvelgti
dedant pastangas didinti prevencija ir pasirengima valstybése narése ir, kai taikytina,
dalyvaujanciosiose valstybése, pavyzdziai:

ES klimato teisés aktas®®, j kurj jtraukti prisitaikymo prie klimato kaitos tikslai. ES
klimato rizikos vertinimu (EUCRA)*, [biisimu] Europos aplinkos agentiiros prane§imu,
turéty biti remiamasi atliekant busimus klimato ir nelaimiy rizikos vertinimus.
Informacija apie pagrindinius su klimatu susijusius pavojus ir poveikj, apie kuriuos
Salys pranese nelaimiy rizikos valdymo apibendrinamosiose ataskaitose, buvo naudinga
atliekant EUCRA.

Direktyva dél ypatingos svarbos subjekty atsparumo’ apima pasirengima,
reagavimg ir tarptautinj bendradarbiavimg jvairiuose papildomuose sektoriuose, kurie
pagal 6 straipsnyje nurodytg rizikos vertinimg buvo nustatyti kaip pazeidziami.
Direktyva taip pat taikoma vieSojo administravimo institucijoms, pavyzdziui,
atsakingoms uz civiling saugg. ES valstybés narés turi atlikti rizikos vertinimus,
atsizvelgdamos 1 SCSM rizikos vertinimus. Ypatingos svarbos subjekty veiklos
vykdytojai taip pat turi parengti rizikos vertinimg ir jgyvendinti prevencijos ir apsaugos
priemones. Direktyva® dél priemoniy auk§tam bendram Kkibernetinio saugumo
lygiui uztikrinti nustatomas Kkibernetiniy kriziy valdymo mechanizmas, visapusiskai

50

“8 Europos klimato teisés aktas (europa.eu) OL L 243,20217 9, p. 1.

49 https://climate-adapt.eea.europa.eu/lt/eu-adaptation-policy/key-eu-

actions/climate risk _assessment/index_html/

S0 OL L 333,2022 12 27, p. 164.

51

OL L 333, 2022 12 27, p. 80.
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suderintas su horizontaliaisiais ir sektoriniais mechanizmais, jskaitant SCSM.
Direktyvoje reikalaujama atlikti suderintus ypatingos svarbos tiekimo grandiniy
saugumo rizikos vertinimus.

e Nelaimiy rizikos valdymui®® svarbus Potvyniy ir Vandens pagrindy direktyvy
jgyvendinimas. Kai kurie ES vandens teisés aktai buvo i§ dalies pakeisti arba priimti
siekiant atsizvelgti | atsparumo nelaiméms aspektus, visy pirma ] rizika geriamojo
vandens tiekimo grandinéje ir saugaus geriamojo vandens prieinamuma®, taip pat
1 pakartotinj nuoteky naudojima zemés tkio sektoriui, siekiant spresti didéjancio
vandens trilkumo ir sausry problema®*.

e 2030 m. ES misky strategijoje® raginama uztikrinti atsparesnius miskus ir tinkamai
tvarkyti miskus gaisry rizikos zonose. Strategijoje raginama valdyti ir planuoti
krastovaizdj, atkurti ekosistemas, uztikrinti kuro tvarkyma naudojant ganyklas ir
kontroliuojamg deginimg ir uztikrinti, kad integruotas gamtos gaisry rizikos valdymas
apimty ekspertines Zinias ir iSteklius, turimus visose atitinkamose politikos srityse.

e Priémus teisés aktus dél ES sveikatos sajungos ir jsteigus Europos pasirengimo
ekstremaliosioms sveikatos situacijoms ir reagavimo j jas institucija (HERA),
pageréjo pasirengimas biisimoms pandemijoms ir kitoms grésmeéms sveikatai, kurioms
reikia skirti démesio Sgjungos lygmeniu.

e Europos elektroniniy rySiy kodekse reikalaujama, kad valstybés narés iki 2022 m.
sukurty visuomenés perspéjimo sistemas, kuriomis gyventojai bity jspéjami
mobiliaisiais telefonais®.

e Tvariy investicijy taksonomija® gali padéti pritraukti privaty finansavima, skirta
informuotumo apie nelaimiy rizikg didinimo ir prisitaikymo prie klimato kaitos
priemonéms, susijusioms su jvairia ekonomine veikla. ES tvaraus finansavimo
strategijoje®® raginama didinti finansy pareigtiny rastingumo klimato kaitos srityje lygj,
kad bty galima geriau suprasti didelés rizikos investicijas atsizvelgiant j su klimatu
susijusig rizika. Prie tokio rastingumo gali prisidéti informuotumo apie nelaimiy rizika
didinimo veikla.

e ES finansavimas nelaimiy rizikai valdyti skiriamas pagal kelias ES priemones,
pavyzdziui, sanglaudos politikos fondus, Europos zemés tikio fonda kaimo plétrai,
Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemong. 2021-2027 m. bendra ES
paramos, skirtos nelaimiy rizikai valdyti ir prisitaikyti prie klimato kaitos pagal Sias tris
priemones, suma siekia beveik 26 mlrd. EUR. Nelaimiy rizikos valdymas taip pat
remiamas pagal moksliniy tyrimy ir inovacijy programa ,,Europos horizontas®“. Be to,
nelaimiy padaryta Zala tikru mastu padengiama iS ES solidarumo fondo. Kadangi dél
nelaimiy Europoje patiriama vis didesné ekonominé Zala, reikéty apsvarstyti galimybe
toliau stiprinti §j fonda.

e Pagal Europos Komisijos techninés paramos priemon¢ (TPP) valstybés narés gali
naudotis specialiai pritaikytomis techninémis ekspertinémis Ziniomis ir tai gali
padéti valstybéms naréms rengti ir jgyvendinti reformas, be kita ko, nelaimiy rizikos
valdymo srityje®®. Pagal SCSM taip pat remiama nacionalinio lygmens techniné pagalba

52 Direktyvos 2007/60/EB ir 2000/60/EB. ]gyvendinimo ataskaitos. Europos Komisija (europa.eu).
%3 Direktyva (ES) 2020/2184, OL L 435, 2020 12 23, p. 1.

% Reglamentas (ES) 2020/741. OL L 177,2020 6 5, p. 32.

%5 COM(2021) 572.

% OL L 321,2018 12 17, p. 36.

57 Reglamentas (ES) 2020/852. OL L 198, 2020 6 22, p. 13.

%8 COM(2021) 390 final.

59 Techninés paramos priemoné (TPP) (europa.cu).
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ir projektai bei tarpvalstybiniai projektai, kuriais siekiama stiprinti nelaimiy rizikos
valdyma®,

e Vykdydama ekonomikos valdymo reforma, Komisija aktyviai bendradarbiavo su
suinteresuotaisiais ~ subjektais  (valstybiy  nariy  finansy  ministerijomis,
nepriklausomomis fiskalinémis institucijomis, nevyriausybinémis organizacijomis ir
draudikais) dél to, kaip i nacionalines biudZeto sistemas jskaiciuoti su klimato kaita
susijusias fiskalines iSlaidas. Pagrindiniy nelaimiy rizikos finansavimo koncepcijy,
valstybiy nariy jrodymy ir nelaimiy rizikos finansavimo strategijos pagrindiniy
elementy, kuriais siekiama apriboti fiskalines su klimatu susijusiy nelaimiy islaidas,
perzitira siekiama didinti informuotumg ir skatinti valstybes nares keistis geriausia
patirtimi®?,

Vykdant veiksmingg ir nuosekly tarpsektorinj rizikos valdymg bitina atsizvelgti j Siuos ir
biisimus kintancios rizikos valdymo politikos poky¢ius. Sendajaus programos® laikotarpio
vidurio perzitroje pazymeéta, kad nelaimiy rizikg padeda mazinti daugybe politikos priemoniy,
pavyzdziui, potvyniy ir sausry rizikos valdymas vandens politikoje, kibernetinio saugumo
politika, misSkininkystés ir biologinés jvairovés politikos priemones, sveikatos politikos
priemonés, nelaimiy rizikos valdymo moksliniai tyrimai ir priemonés, pavyzdziui, Zemés
stebéjimy srityje.

5. TOLESNI VEIKSMAI SIEKIANT NELAIMEMS ATSPARIOS EUROPOS

Nelaimiy rizikos valdymas naudingas visai visuomenei ir atlieka labai svarby vaidmen;j kuriant
atsparias visuomenes. Tai, kad pastaraisiais metais siautéje ekstremallis meteorologiniai
reiSkiniai pasiglemzé daugybe gyvybiy, mums primena, kad, neatsizvelgiant | tai, kaip greitai
reaguojama, ilgainiui didZiausig nauda duos prevencija. Jei norime apsaugoti savo visuomeng,
gamtg ir kultiiros pavelda, labai svarbu uzkirsti kelig kitai nelaimei ir jai pasirengti. Civiliné
sauga negali veikti atskirai; labai svarbu bendradarbiauti visuose sektoriuose per visa nelaimiy
rizikos valdymo cikla.

SCSM buvo jsteigtas siekiant sukurti ES pagalbos sistema, skirtg reaguoti j nelaimes, kai
vir§ijamos nacionaliniy pajégumy galimybés. Bégant metams perZitiréjus SCSM, §i sistema
buvo iSplésta, kad apimty ne tik reagavimg j nelaimes, bet ir platesnj pasirengimo nelaiméms ir
Jju prevencijos spektra. 6 straipsnyje nustatyta rizikos valdymo sistema. IS Sios ataskaitos matyti,
kad, nors padaryta didel¢ pazanga, jvairiais lygmenimis vis dar galima nuveikti daugiau.

2023 m. vasario mén. priimti Sajungos atsparumo nelaiméms didinimo tikslai didina
nelaimiy prevencijos ir rizikos valdymo veiksmy ES ir nacionaliniu lygmenimis svarba, Siais
tikslais uzsibréZiama plataus uzmojo bendra darbotvarké. Atsizvelgiant j veiksmus, nustatytus
Komunikate dé¢l Sgjungos atsparumo nelaiméms didinimo tiksly, Sioje ataskaitoje nurodyti tam
tikri papildomi veiksmai ir rekomendacijos, kuriy reikia Siems tikslams SCSM Salyse
pasiekti. Sgjungos atsparumo nelaiméms didinimo tikslai yra konkretus civilinés saugos
bendruomenés indélis didinant musy bendrg atsparuma nelaiméms Europoje. Valstybés narés
ir dalyvaujanciosios valstybés raginamos imtis veiksmy, kad Sie tikslai biity jgyvendinami ir
biity daroma pazanga jy siekiant, be kita ko, vykdant jvairig veiklg pagal 6 straipsnj.

80 Civilinés saugos prevencijos ir pasirengimo projektai. Europos Komisija (europa.eu).

61 Nelaimiy rizikos finansavimas: pagrindinés koncepcijos ir jrodymai i§ ES valstybiy nariy (europa.eu),
2021 m., ir Nelaimiy rizikos finansavimas: nelaimiy fiskaliniy i§laidy ribojimas (europa.eu), (2022 m.).
62 SWD(2023) 151 final.
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Katastrofiniy jvykiy daroma zala labai didé¢ja, taciau miisy bendras pajégumas atlaikyti tokius
sukrétimus ir po jy atsigauti yra ribotas. Tod¢l reikia daugiau ir geresniy prevenciniy investicijy
i ,,visos ES koncepcija“. Kadangi nelaimiy rizikos aplinka toliau vystosi ir susiduriame su
klimato kaitos padariniais, Komisija toliau nepaliaujamai dirbs, kad dar labiau sustiprinty ES
atsparuma bisimai rizikai.
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