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1. BEVEZETES

Uj katasztrofakockazat-kezelési kornyezetben élink. Az elmult néhany évben vilagszerte
rekordhdmérsékleteket €s szamos pusztitd katasztrofat tapasztalhattunk meg. Az eurdpai
kontinenst és szomszédsagat katasztrofalis hohullamok, erddtiizek, aszalyok és aradasok
sujtottdk. A varatlanul gyorsan jelentkezé éghajlatvaltozas miatt a jovOben nagy
valoszintiséggel egyre gyakrabban kovetkeznek be sz€élsdséges iddjarasi események, valamint
az életet és a megélhetést fenyegetd veszélyek. Emellett a romld globalis biztonsagi helyzet,
valamint az egyuttesen jelentkezé egyéb fenyegetések és sokkok — tObbek kozétt az
egészségligyi és hibrid fenyegetések, a foldrengések és a kritikus infrastruktirdkat érintd
zavarok — egyre nagyobb kockazatot jelent az eurdpai tarsadalom szamara.

Az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerzédés 196. cikke kimondja, hogy az EU-nak
Osztondznie kell a tagallamok kozotti egylittmiikddést a természeti vagy ember okozta
katasztrofak megel6zését és az azokkal szembeni védekezést szolgald rendszerek
hatékonysaganak javitasa érdekében. Az unios fellépés ezaltal timogatja és kiegésziti a nemzeti
szintli megel6zési, felkésziiltségi és reagalasi intézkedéseket. Az EU 2001-ben Iétrehozott egy
kozOsségi  polgari  védelmi mechanizmust, amely az wunidés tagallamok kozotti
katasztrofareagalasi egylittmiikodésre dsszpontosit. AzOta az Eurdpai Bizottsag koordinalja a
tagallamok kozotti kdlcsonos tamogatast. 2013-ban elfogadtdk az unids polgari védelmi
mechanizmusrol® sz6l6 hatarozatot e munka egységesitése és a veszélyhelyzeti felkésziiltség
minden szinten torténd fokozasa érdekében. Amikor barmilyen valsdg meghaladja egyetlen
orszag képességeit, ez a mechanizmus biztositja Eurdpa kollektiv valaszlépéseinek operativ
gerincét mind az Eurdpai Union beliil (beleértve a legkiilsd régiokat is), mind az Eurdpai Union
kivil. A hét minden napjan, éjjel-nappal miikodé Veszélyhelyzet-reagalasi Koordinacios
Koézpont (ERCC) nagy és nagyon kiilonbozd krizisellatdsi miiveleteket segitett eld (pl.
erddtiizek, aradasok, vilagjarvanyok, kényszerli migracio), néha egyidejiileg.

Az ,Eghajlati kockazatok kezelése — az emberek és a jolét védelme” cimii bizottsagi
kozleményben? foglaltaknak megfelelden az éghajlati kockazatok az elkdvetkezd évtizedekben
tovabb fognak emelkedni, a globalis atlaghdmérséklet az iparosodas el6tti szintnél mar
csaknem 1,5 °C-kal magasabb, és Eur6pdban a felmelegedés mértéke a globalis szint
kétszerese. A teljes katasztrofakockazat-kezelési ciklus tovabbi megerdsitésére soha nem volt
nagyobb sziikség — a kockazatértékeléstdl és a megel6z6 intézkedésektdl kezdve a megel6zésen
és a felkészlltségen keresztll a reagalasig és a helyreallitasig.

Az uniés polgari védelmi mechanizmus keretében nyujtott segitségnyujtas iranti kereslet az
elmult évtizedben dradmaian megnott.

1 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 1313/2013/EU hatarozata (2013. december 17.) az uni6s polgari védelmi
mechanizmusrdl, modositott széveg (HL L 347., 2013.12.20., 924. 0.); a tovabbiakban: az unios polgari védelmi
mechanizmusrdl sz6l6 hatérozat. A 27 tagallam és 10 részt vevd éllam tagja az unids polgari védelmi
mechanizmusnak (Izland, Montenegré, Eszak-Macedonia, Norvégia, Szerbia és Térokorszag; Albéania, Bosznia-
Hercegovina 2022-ben csatlakozott; a Moldovai Kdztarsasag és Ukrajna 2023-ban csatlakozott).
2 COM(2024) 91 final, 2024.3.12.
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1. dbra: Az unids tagdllamok és a részt vevd dllamok dltal az unios polgdri védelmi mechanizmushoz benyujtott
segitségnydjtds irdnti kérelmek szadma, amennyiben a nemzeti reagdldsi képességek tulterheltek. *2022-ben
Ukrajna 126 kérelmet, 2023-ban pedig tovadbbi 50 segitségnyujtds irdnti kérelmet nyujtott be a Veszélyhelyzet-
reagdldsi Koordindcids Kézponthoz, miutdn réviddel az orosz invdzio kezdete elétt aktivdlta az unids polgdri
védelmi mechanizmust. Forrds: ERCC, 2024. janudr.

Ez a mechanizmus tobb mint két évtizede a tagallamok munk@jat is tamogatja és kiegésziti a
katasztrofak megeldzése €s a katasztréfavédelmi felkésziiltség teriiletén. Tekintettel a ndvekvo
kockézatokra és katasztrofavédelmi kihivasokra, elengedhetetlen a hatékony és koherens
katasztrofakockazat-kezelés bevezetése, kello hangsulyt fektetve a megelézésre, az unios
polgari védelmi mechanizmusrdl sz6l6 hatarozat 6. cikkének megfelelden. Ez a cikk a
katasztr6famegel6zés altalanos keretét vezeti be azzal a céllal, hogy magasabb szintii védelmet
¢s rezilienciat érjen el a katasztrofakkal szemben, valamint hogy olyan megeldzési kultirat
alakitson ki, amely figyelembe veszi az éghajlatvaltozas valoszinili hatésait is.

Az unios polgari védelmi mechanizmusrol sz616 hatarozat 5. cikke (1) bekezdésének g) pontja
értelmében a Bizottsdgnak meghatarozott hataridok betartdsaval rendszeresen be kell szdmolnia
a 6. cikk végrehajtasaban elért eredményekrdl. Ez az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak
cimzett elsé beszamolé bemutatja a 6. cikk végrehajtasaban elért eredményeket®, és
ajanlasokat tartalmaz az ,,1d6tallo” katasztrofakockazat-kezelésre vonatkozoan. Egy kisérd
szolgalati munkadokumentum?* részletesebb informéaciokkal szolgal a 6. cikk végrehajtasardl,
valamint a tagéallamok ¢és a részt vevd allamok altal 2020 vége és 2022 szeptembere kozott
benyujtott, a katasztrofakockazat-kezelésrdl szol6 bizottsagi 6sszefoglald jelentésekrol.

2. A6.CIKK VEGREHAJTASA ERDEKEBEN TETT INTEZKEDESEK

A 6. cikk a kockazatkezelésre 0Osszpontosit, azzal az altalanos cellal, hogy a
katasztrofamegel6zés és -felkészlltseg hatékony és egységes megkozelitését szolgélja. Az

3 Az uniés polgéari védelmi mechanizmusrdl sz6lé hatarozat 5. cikke (1) bekezdésének g) pontja értelmében a
Bizottsag ,,a 6. cikk (1) bekezdésének d) pontjaban meghatirozott hatdridék betartasdval rendszeresen beszamol
az Eurlpai Parlamentnek és a Tandcsnak a 6. cikk végrehajtisaban elért eredményekrdl”.
4SWD(2024) 130, 2024.3.12.
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emlitett cikket 2013 Gta kétszer feliilvizsgaltak®. Ez a szakasz attekintést nyujt az emlitett cikk
rendelkezéseirdl, valamint a Bizottsdg, a tagallamok ¢és a részt vevd allamok altal a cikk
végrehajtasa érdekében hozott intézkedésekrdl. Emellett ajanlasokat fogalmaz meg a jovobeli
fellépésre vonatkozoan.

A hatékony és egységes nemzeti szintii kockazatkezelési gyakorlatok tovabbfejlesztése (6.
cikk (1) bekezdés a)-d) pont, 6. cikk (3) bekezdés)

A 6. cikk (1) bekezdésének a)-d) pontja kimondja, hogy a tagallamoknak és a részt vevé
allamoknak® nemzeti vagy megfelelé szubnacionalis szintli kockazatértékeléseket és a
kockazatkezelési képesség értékelését kell kidolgozniuk. Az orszagoknak haromévente be
kell nyljtaniuk a Bizottsag részére ezen elemzések relevans elemeinek 0sszefoglaldjat. El6irja
tovabba, hogy az orszagoknak tovabb kell fejlesztenilik a nemzeti katasztrofakockazat-
kezelési tervezésuket.

Az orszagok megosztottak a Bizottsdggal a 2015-0s és 2018-as jelentéstételi idészakra
vonatkozo6 nemzeti szintli kockazatértékelésekrol szolo jelentéseket. Emellett 2017-ben nemzeti
jelentéseket nyujtottak be a Bizottsagnak a kockazatkezelési képességek értékelésérol. A 2015-
ben és 2018-ban benyujtott jelentések megallapitasait az ,,Overview of natural and man-made
disaster risks the EU may face”’ [Azon természeti és ember okozta katasztrofak kockazatai,
amelyekkel az Europai Uni6 szembenézhet] cimii 2. és 3. jelentés tartalmazza.

"o

A 6. cikk (3) bekezdése értelmében a Bizottsagnak a tagallamokkal €s a részt vevd allamokkal
egylitt iranymutatdsokat kellett kidolgoznia a kockazatértékelésrdl és a kockdzatkezelési
képesség értékelésérél szold 0Osszefoglald jelentések benyujtdsanak megkonnyitése
érdekében®. A 6. cikk (1) bekezdésének d) pontja azt is eldirja az orszdgok szdmara, hogy
tegyenek jelentést a hatarokon atnyilo kockazatokrol és az alacsony valésziniiségii, de
nagy hatasu kockazatokrol.

A Bizottsdg az orszagokkal egyutt kidolgozta a katasztrofakockazat-kezelésre vonatkozo
jelentéstételi iranymutatasokat. Az iranymutatasokat 2019-ben tették kozzé®. A 33 orszaghol
32 nyujtott be jelentést az ezen irdnymutatasok szerinti elsd jelentéstételi hataridére (2020
vége)'?. E jelentések megallapitasait a 3. szakasz tartalmazza.

Szakértoi értékelések — a nemzeti kockazatkezelési képesség megerdsitése (6. cikk (1)
bekezdés e) pont)

5 Médosito jogszabalyok: (EU) 2019/420 hatarozat (HL L 77., 2019.3.20., 1. 0.); (EU) 2021/836 rendelet (HL
L 77.,2021.5.26., 1. 0.).
6 Az uniés polgari védelmi mechanizmus 28. cikke (1) bekezdésének a) pontja értelmében a részt vevd allamok a
hatarozatban eldirt célkitiizéseknek, kovetelményeknek, kritériumoknak, eljarasoknak ¢€s hataridéknek
megfeleléen részt vesznek az unids mechanizmus tevékenységeiben. E jelentés alkalmazasaban mind az uniés
tagallamok, mind a részt vevo allamok — eltérd rendelkezés hianyaban — ,,orszagok”, azaz unios tagallamok vagy
részt vevod allamok.
SWD(2017) 176, 2017.5.23.; SWD(2020) 330, 2020.11.30.
8 A jelentéstételnek 2020. december végéig, majd azt kdvetden haromévente kell megtorténnie.
® A BIZOTTSAG KOZLEMENYE - Jelentéstételi iranymutatds a katasztrofakockézat-kezeléshez; az
1313/2013/EU hatérozat 6. cikke (1) bekezdésének d) pontja (2019/C 428/07) (HL C 428., 2019.12.20., 8. 0.).
Ezek az iranymutatasok tobbek kozott referenciadokumentumként hivatkoznak a ,,Risk Assessment and Mapping
of guidelines for Disaster Management” [A katasztrofavédelem szamdra kidolgozott kockazatértékelési és -
feltérképezési utmutatd] cimii bizottsagi szolgalati munkadokumentumra (SEC(2010) 1626, 2010.12.21.).
10 1zland nem nydjtott be jelentést a 2020-as hataridére. Albania, Bosznia-Hercegovina, a Moldovai Koztarsasag
és Ukrajna 2020-ban még nem voltak részt vevé allamok, és nem tartoztak a jelentéstételi kotelezettség hatélya
ala.
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A szakértoi értékelési keret olyan eszkdz, amely javitja az orszagok kozoétti egymastol valo
tanulast a megeldzési és felkésziiltségi képesség kiépitése érdekében. A szakértoi értékelések
onkéntesek, amelybe a tagallamok és a részt vevd allamok nemzeti szakértdit vonjak be, akik
gondosan attekintik a szakértdi értékelés ala vont orszag nemzeti gyakorlatait.

16 orszag dontott szakértdi értékelés mellett, koztiik nyolc jelenlegi unios tagallam, harom részt
vevé allam és tobb harmadik orszag!'. A Bizottsdg 2020-ban megerdsitett és rugalmasabb
szakértOi értékelési keretet hozott létre. A Bizottsdg emellett 2023-ban célzott szakért6i
értékelési keretet dolgozott ki az erdotiizek megeldzésére, valaszul az elmult évek sulyos
erddtiizeire. A megerdsitett szakértdi értékelési keret kiegésziti az unids szintli reagalasi
képességeknek a rescEU révén torténd novelését. 2024-ben harom célzott szakértoi értékelésre
kertil sor az erdétiizek vonatkozasdban Gordgorszagban, Olaszorszagban és Brandenburg
tartomanyban (Németorszag).

A Kkatasztrofak megértésének erositése a katasztrofaeseményekkel kapcsolatos ismeretek
javitasa révén (6. cikk (1) bekezdés f) pont)

Az unids polgari védelmi mechanizmusrdl sz6l6 hatarozatot 2021-ben is médositottak, igy a 6.
cikk (1) bekezdésének f) pontja kimondja, hogy a tagallamoknak ¢és a részt vevé allamoknak a
tényalapu forgatokonyv-készités biztositasa érdekében javitaniuk kell a katasztrofak miatti
veszteségekre vonatkozo adatok gytijtését.

A Bizottsag kockazati adatkdzpontot!? hozott létre, hogy dsszegylijtse a katasztrofakockazatra
vonatkozo adatokat, tobbek kozott az orszagoktol és mas szereplokt6l szarmazd katasztrofak
okozta veszteségekkel kapcsolatos adatokat. A Kkatasztréfakockazat-kezelési Osszefoglald
jelentésekben bejelentett, a katasztrofak okozta veszteségekkel kapcsolatos adatok gytijtésére
vonatkoz6 nemzeti gyakorlatok elemzése még mindig szamos hianyossagot mutat™3,

A megel6zés és a felkésziiltség megerdsitésére szolgalo mechanizmusok (6. cikk (2) és (4)
bekezdés)

A 6. cikk (2) bekezdése kilon konzultaciés mechanizmust ir el a hasonld tipusa
katasztrofaknak kitett tagéllamok és részt vevd allamok kozotti megel6zés és felkésziiltség
fokozéasa érdekében.

Ezt az egyes orszdgokkal a konkrét kockézatokrol folytatott konzultaciot szolgald
mechanizmust eddig nem alkalmaztak, a katasztréfakockazatokrol az 0Osszes orszaggal
folytatott rendszeres és inkluziv informaciocsere érdekében. A konkrét kockazatokkal
kapcsolatos ilyen inkluziv konzultaciokra példa a tanulsdgok levonasaval kapcsolatos
talalkozok, az erddtiizekre valo felkésziiltség, a korai eldrejelzd rendszerek fejlesztésével
kapcsolatos eszmecserék és a katasztrofamegeldzéssel kapcsolatos taldlkozok az orszadgok
szakértoivel.

A 6. cikk (4) bekezdése kiilon mechanizmust hatdroz meg azon tagallamok megeldzési és
felkésziiltsegi szintjének megerdsitésére, amelyek gyakran kérnek ugyanolyan tipusu
katasztrofahoz ugyanolyan jellegii segitséget az unios mechanizmuson keresztiil (6. cikk
(4) bekezdeés). Abban az esetben, ha harom egymast kovetdé éven beliil ugyanolyan tipusu
katasztrofa esetén harom, ugyanolyan jellegii segitségnytjtas iranti kérelmet nyujtanak be, a

1 BG, CY, EE, FI, MN, MT, PL, PT, RO, RS, TR, valamint Grizia, Tunézia, Algéria, a Moldovai Koztarsasag és
az Egyesult Kiralysag (akkori unios tagallamként).

12 A katasztréfakockazat-kezelési Tudaskozpont (DRMKC) kockazati adatkdzpontja (europa.eu).

13 | asd: 3. fejezet.
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Bizottsagnak gondosan elemeznie kell az aktivalas okait és korilményeit. Ezen elemzés
megallapitasai alapjan a Bizottsag javasolhatja szakértok helyszini alkalmazasat, tanacsot adhat
vagy ajanlasokat tehet. Donthet Ugy is, hogy ilyen intézkedésekre nincs szlikség.

Ez a kiszobértek azt hivatott biztositani, hogy az orszdgok a kockazati intenzitdsuknak
megfeleléen fokozzak a megeldzési munkajukat.

A Bizottsdg alaposan elemzi a 2019 és 2023 kozdétt az ugyanolyan tipusu katasztrofak miatt
beérkezett segitsegnyujtas iranti kérelmek okait és kortilményeit, hogy felmérje, teljestinek-e
a 6. cikk (4) bekezdesében foglalt mechanizmus alkalmazésanak feltételei.

Unids katasztrofavédelmi rezilienciacélok (6. cikk (5) bekezdés)

Az unids katasztréfavédelmi rezilienciacélok a 6. cikk (5) bekezdésében szerepeltek az unios
polgari védelmi mechanizmusrél sz6l6 hatarozat 2021. évi felulvizsgalataban. Ezek a célok
nem kotelez6 erejii célkitiizések a polgari védelem teriiletén, amelyek stratégiai jelentOségiick
az EU és tagéallamai, valamint a részt vevd allamok reziliencidjanak ndvelése szempontjabdl,
hogy koz0s alapot biztositsanak a tobb orszagot érint6, hatarokon atnyuld hatasokat okozd
katasztrofak kockazatanak jobb kezeléséhez.

Az els6 unios katasztrofavédelmi rezilienciacélokat a tagallamokkal és a részt vevd allamokkal
egyiittmiikodésben dolgoztak ki, és a Bizottsag 2023 februarjaban fogadta el'*. Ezek a célok
megerésitik a katasztrofamegel6zési, -felkésziltségi, -reagalasi és helyredllitasi ciklust, és
végrehajtasuk folyamatban van a Bizottsag és a tagallamok altal.

A fenti fejlemények fényében a 6. cikk tovabbi végrehajtasa érdekében a kovetkez6 ajanlasok
keriilnek el6terjesztésre:

A Bizottsag:

e tovabbra is eldmozditja a szakértoi értékelési keret alkalmazésat, mivel ez az eszkozt
lehetdvé teszi az orszagok szamara, hogy felmérjék kockazatkezelési képességiiket
annak biztositasa érdekében, hogy a katasztrofamegel6zéssel és -felkésziltséggel
kapcsolatos megkozelitésiik hatékony és koherens legyen,

e gondosan elemzi az azonos tipusl Kkatasztrofak miatti aktivalasok okait €s
korulményeit, hogy felmérje, teljesulnek-e a 6. cikk (4) bekezdéseben foglalt
mechanizmus alkalmazasanak feltételei,

e rendszeresen figyelemmel Kiséri és elemzi az azonos tipusl veszélyek miatti aktivalas
okait és koriilményeit azzal a céllal, hogy tdmogassa a tagallamokat és a részt vevd
allamokat a megeldzési ¢€s felkésziiltségi szintjiik megerdsitésére irdnyuld
eréfeszitéseikben.

A Bizottsag a tagallamokkal és a részt vevo dllamokkal egyiitt:

o felllvizsgélja a katasztrofakockazat-kezelésrél szolo Osszefoglald jelentések
benydjtasara vonatkozd jelentéstételi iranymutatasokat annak érdekeben, hogy az
magaban foglalja a kovetkezd jelentéstételi ciklusra vonatkozd unids
katasztrofavédelmi rezilienciacélok vegrehajtasat, és keresi a jelentéstételi folyamat
egyszerlsitésének €s észszerlsitésének modjait,

o |épéseket tesz az uniods katasztréfavédelmi rezilienciacélok elérése érdekében,

14 Ajanlas az unios katasztrofavédelmi rezilienciacélok létrehozasarol (HL C 56., 2023.2.15., 1. 0.). Kozlemény —
,»Az Europai Unié katasztréfavédelmi rezilienciacéljai: kozos fellépés a jovobeli vészhelyzetek kezelése
érdekében”, COM(2023) 61 final, 2023.2.8.
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e intézkedik a katasztrofak okozta veszteségekkel kapcsolatos adatok szisztematikus
gyljtésének javitasa érdekében.

3. A KATASZTROFAKOCKAZAT-KEZELESRE ES -MEGELOZESRE
VONATKOZO FOBB MEGALLAPITASOK

A Bizottsag a tagallamok elemzése és a részt vevd allamok altal a Bizottsag rendelkezésére
bocsatott dsszefoglald jelentések alapjan azonositotta a katasztréfakockazat-kezelésre és -
megelézésre vonatkozo fé6bb megallapitasokat'®. Ezek adott esetben tikrézik az orszagok altal
a 6. cikk szerint benyujtott korabbi nemzeti szintii kockazatértékelések megallapitasait (2015,
2018)'8. Az ezt alatdmasztd bizottsagi szolgalati munkadokumentum?®’ tovabbi részleteket
tartalmaz e jelentések megallapitasairol*e.

A katasztrofakockazat-kezelésrél — szolo  nemzeti
jelentéseket a 6. cikk (1) bekezdésének d) pontja
értelmében haromévente kell benyujtani a Bizottsagnak. A 80%
jelentéstételi arany 2013 6ta viszonylag stabil és magas, bar

100%

0y
hidnyos. A Bizottsag 2015-ben 34-b1 31, 2018-ban 34-bsl i
30, 2020-ban pedig 33-bol 32 jelentést kapott™®. 10%

10

2. dbra: Az unids polgdri védelmi mechanizmusrél sz6lé jogszabdly 20%
alkalmazdsdnak nyomon kévetésére, értékelésére és felmérésére
szolgdlé mutaté®® a 6. cikkre vonatkozik, és nyomon kéveti ,a 0 0%
katasztrofamegel6zési keret megvaldsitdsa terén tortént elérehaladds: 2015 2018 2020
azon tagdllamok szamdval mérve, amelyek a Bizottsdg rendelkezésére
bocsdtottdk a 6. cikk (1) bekezdésének d) pontjiéban emlitett I A heérkezett jelentések szama %
informdcidkat”.

A kovetkez6 szakaszok a Bizottsag altal a kockazatértékelésre (1-8. kérdés), a kockézatkezelési
képesség értekelésére (9-20. kérdés) és a kiemelt felkésziiltségi és megel6zési intézkedésekre
(21-24. kérdés) vonatkoz6 24 kérdésre adott valaszok elemzesén alapulo fobb megallapitasokat
foglaljak dssze.

Ezek a megallapitasok a katasztrofakockazat-kezelés nyolc Kiilonbozé eleme alapjan
kerilnek  0Osszefoglalasra, amelyek aladtdmasztjdk az unidés  katasztréfavédelmi
rezilienciacélokat. E megallapitasok alapjan ez a jelentés ajanlasokat fogalmaz meg a
hidnyossagok és problémaék kezelésére, a katasztrofakockazat-kezelés javitasara és a megel6zés
kultarajanak eldmozditasara.

15 Amikor e jelentés nemzeti jelentésekre és megallapitasokra hivatkozik, a jelentés a Bizottsagnak a 6. cikk (1)
bekezdésének d) pontja alapjan a 27 unios tagallam és a 2020. december végén részt vevé hat orszag (Izland,
Montenegrd, Eszak-Macedonia, Norvégia, Szerbia és Torokorszag) altal benyujtott jelentésekre vonatkozik.
18 A kockazati jelentések attekintésérdl szo16 korabbi jelentésekben (SWD(2017) 176) foglaltaknak megfelelden;
SWD(2020) 330.
17 Lasd fentebb.
18 E jelentés kozzétételének idépontjaban a 2023-as hataridore torténd jelentéstétel még folyamatban volt, és a
benyujtott jelentéseket még nem elemezték. A megallapitaésok nem feltétlenil tiikrozik a kézelmultbeli nemzeti
szintll fejleményeket.
19 Montenegrd, Eszak-Macedonia és Torokorszag (a 2015-6s hataridére), Lettorszag, Malta, Montenegro,
Torokorszag (a 2018-as hataridére) és Izland (a 2020-as hataridére) nem nyujtott be jelentést.
20 Az uniés polgari védelmi mechanizmusrol sz16 hatarozat 3. cikke (2) bekezdésének a) pontja.
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4.1. A kockazatok megértése és elorejelzése

A. A 6 katasztrofakockazatok azonositasa?!

A 2015 éta leggyakrabban jelentett, aggdlyos kockdzatok megerdsitést nyertek. A tagallamok
és a részt vevo allamok legalabb kétharmada esetében a természeti és emberi egészséggel
kapcsolatos f6 kockazatok az aradasok, a széls6séges idojarasi események, az emberi
egészség/vilagjarvanyok, az aszalyok ¢€s az erdétiizek. A leggyakoribb ember okozta vagy
technologiai kockazatok a nukleéris és radioldgiai kockazatok, az ipari kockazatok, valamint a
kritikus infrastruktdrak zavarai.

Az orszagok altal 2015-ben, 2018-ban és 2020-ban azonositott kockazatok alakulasa

Aradas

Nukledris/radioldgiai baleset
SzélsGséges idGjarasi események
Epidémia/egészségligyi kockazatok
Ipari kockazat

Kontrolldlatlan vegetaciotiizek
Aszaly

Kritikus infrastruktura elldtdszavarok
Foldrengés

Szilard anyag kockazatok
Kiberfenyegetések

Politikai és geopolitikai kockazatok
Allat-/névénybetegségek

Egyéb kornyezeti és vegyi kockazatok
Terrortdmadds

Szallitasi kockazatok
Menekdiltek/migransok hirtelen bearamlasa

Ry o] (o | == .

VUIkankitorés

0 5 10 15 20 25 30 35

2015. évi jelentéstételi ciklus (31 jelentés) m 2018. évi jelentéstételi ciklus (30 jelentés)

B 2020. évi jelentéstételi ciklus (32 jelentés)

3. dbra: Azon orszdgok szama, amelyek a 2015., 2018. és 2020. évi jelentésekben relevansnak mindsitettek egy
adott katasztrofakockdzatot. Forrdsok: 2015. évi jelentések (2017. évi dttekintés), 2018. évi jelentések (2020. évi
dttekintés), 2020. évi jelentések (DRM dGsszefoglalo jelentések, 3. negyedév).

Europa-szerte egyre nagyobb az aggodalom bizonyos katasztréfakockazatok miatt. Az aszaly
kockazata fokozodott a legnagyobb mértékben. Kétszer annyi unios tagallam jel6lte meg az
aszalyt relevans kockazatként 2020-ban, mint 2015-ben. Egyre nagyobb aggodalomra ad okot
a nuklearis és radiologiai balesetek kockazata, az emberi egészséggel kapcsolatos
kockazatok, a kiberfenyegetés, a szokoar és a migracios mozgasok, a felszinboritassal
kapcsolatos kockézatok (foldcsuszamlasok, lavindk, sziklaomlas és talajsiillyedes), a

21 Bizottsagi szolgalati munkadokumentum, harmadik és negyedik kérdés.
7




geopolitikai és tarsadalmi kockazatok, a kdzlekedéssel kapcsolatos kockéazatok, valamint a
kornyezeti és kémiai kockazatok??.

A legtobb orszdg ma mar a kevésbé valoszinii, de nagyon sulyos katasztrofakockdzatokat is
azonositja a felmeriild kockdzatok mellert. 2019 Ota az orszagoknak azonositaniuk kell a nagy
hatasu, de alacsony valosziniiségli (HILP) kockazatokat. A jelentett nagy hatasu, de
alacsony valdszintliségli kockazatok orszagonként eltérdek. A leggyakrabban azonositott nagy
hatasu, de alacsony valdszinliségli kockazatok a nuklearis/radioldgiai kockazatok, az ipari
kockéazatok es a foldrengések a potencidlisan nagyon sulyos hatasaik miatt. Az orszagok
kétharmada ujonnan felmeriilo kockazatokat is azonosit (Ujonnan azonositott veszelyeket
vagy olyan ismert kockazatokat, amelyek iddvel varhatéan novekedni fognak). A
leggyakrabban jelentett ujonnan felmeriilé kockazatok a szélséséges id6jarasi események, az
aradasok, az erdotiizek, a vilagjarvanyok, a politikai és geopolitikai kockazatok, a
kiberkockazatok és a kritikus infrastruktura zavarai. Egyes kockéazatok megjelenése bizonyos
tényezOk intenzivebbé valasat tikrozhetik, példaul az éghajlatvaltozassal vagy a fokozott
kiszolgaltatottsaggal kapcsolatban. Kifejezhetik a kockazatérzékelési és a kockazatértékelési
megkozelitések valtozasait is. Fontos tovabba, hogy éberen figyeljink a csak néhany orszag
altal azonositott kockazatokra. Néhany orszag példaul napviharokat észlel, amelyek jelentds
zavarokat okozhatnak az informatikai rendszerekben, valamint bizonyos kérnyezeti és kémiai
kockazatokat, példaul uj invazios fajokat és a biologiai sokféleség csokkenését.

Csak néhany orszag foglalkozott a ., természetes” és az ,,ember okozta” katasztrofakockazatok
kozotti Osszetett kdlcsonhatasokkal, a kockazatértékelés soran figyelembe véve az dsszetett,
vegyes és lépcsozetes hatasokat. Szinte valamennyi orszagban el6fordult a ,,természeti és ember
okozta” katasztrofak széles skalaja. Szdmos orszag felismeri a tarsadalomra gyakorolt hatdsokat
€s a lépcsodzetes hatasokat is, mivel olyan kockazatokrol szamoltak be, amelyek a megszakadt
kritikus szolgaltatdsok vagy ellatasi zavarok széles korét foglaljak magukban, példaul az
energia- és vizellatas, valamint a pénziligyi rendszerek terliletén. Nem minden orszag hivatkozik
kifejezetten az ilyen kockazatok kdlcsonhatasainak elemzésére, killéndsen az dsszetett, vegyes
¢s Iépcsdzetes hatasok tekintetében.

Az orszagok tobbnyire a rovid tavu kockézatokra Osszpontositanak; az ember okozta
éghajlatvaltozas és kornyezetkarosodas mértéke és nagysagrendje miatt azonban nagyobb
hangsulyt kell fektetni a kockazatértékelések hosszl téva valtozésaira. Az orszagok
elsésorban akut (rovid tavt) kockazatokat — nem kronikus (hossz( tavl) veszélyeket —
azonositanak, mint példaul az aradasok, az erddtiizek és a szélsdséges id6jarasi események?®.
Csak néhany parti allam szamolt be példaul arrdl, hogy a tengerszint emelkedése vagy a parti
erozié miatt fokozddik a parti kdzosségek vagy infrastruktdra kiszolgéaltatottsaga, ami a
sz€lsdségesebb parti viharhulldmokkal egylitt ndveli a part menti arvizkockéazatot. A vizzel
kapcsolatos akut veszélyeket (aradasok, aszéalyok, erds csapadékhullds) leggyakrabban
¢ghajlattal kapcsolatos kockazatként, de a hdmérséklethez (erdétiizek, héhullamok), a szélhez
(viharok) és a felszinboritashoz (féldcsuszamlas) kapcsolodo veszelyekként is jelentik. Az
éghajlatvaltozas masodlagos hatasai kozil az orszagok mintegy fele szamolt be az emberi
egészseggel kapcsolatos kockazatokral (pl. jarvanyok és vilagjarvanyok), néhany orszag pedig
a vektorok altal terjesztett betegségek éghajlatvaltozas okozta nagyobb veszélyét jeldlte meg.
Mintegy egyharmada utalt az ellatasi lanc zavarainak kiilonb6z6 formaira. Néhany orszag

22 |_asd az ezt alatdmasztd bizottsagi szolgalati munkadokumentum 11. mellékletét, valamint ,,Azon természeti és
ember okozta katasztrofak kockazatai, amelyekkel az Eurdpai Uni6 szembenézhet” cimii jelentést,
SWD(2020) 3030, 21. &bra.
3 A végrehajtasi jogi aktusban eldirt osztilyozas az éghajlatvaltozashoz vald alkalmazkodasrol szdlo
jelentéstételhez (HL L 278., 2020.8.26., 1. 0.).
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konkrét gazdasagi agazatokra, példaul a mezdgazdasagra, az energiara, az erdészetre, az
allatdllomanyra, a vizgazdalkodasra, a hal&szatra, az egészsegugyi ellatasra és a kozlekedésre
gyakorolt hatasokra hivatkozott.

A Kockazatértékelések  idotillo  vizsgalatahoz  alaposabban  elemezni  kell a
katasztrofakockdzat mogottes tényezdit és azok lehetséges kolcsonhatdasait, de csak néhdany
orszdag szamolt be az éghajlatvaltozastol eltéré ,,dinamikus” kockdzati tényezokrol. A
veszélyeket, a kiszolgaltatottsagot és a kockazatoknak valo kitettséget befolyasolo legfontosabb
tényezok kozé tartozik az éghajlatvaltozas, amelynek hatasai jol dokumentaltak. Csak néhany
orszag hivatkozott mas tényezdékre, példaul a varosiasodasra, a demografiai fejleményekre és a
kornyezetkarosodasra. Beszamoltak tovabba a globalizaciorol, a nemzetkdzi és geopolitikali
fejleményekrdl, valamint az informaciotechnologia és a digitalizacid fejlodésérol.

B. Nemzeti szintili kockazatértékelési médszerek és gyakorlatok?*

A nemzeti kockazatazonositasi és -értékelési modszerek dtfogo jellege eltéré. A nagyobb
koherencia és kovetkezetesség megkonnyitené az orszagok kozotti jelentések és az eurdpai
szintl kockdazatértékelések oOsszehasonlitasat, szilard nemzeti szintli kockazatértékelések
alapjan.

A jovo megértéséhe; ismerniink kell a multat. A maultbeli katasztrofaesemények
kovetkezményeire vonatkozo adatok gyiijtésének nemzeti gyakorlata azonban nem
szisztematikus és nagyon hianyos. A katasztréfak okozta veszteségekre vonatkozé adatgytijtés
elengedhetetlen a tényeken alapuld forgatokonyv-keszités biztositasahoz és a kvantitativ
kockézatelemzés javitasahoz. A nemzeti jelentések azonban azt mutatjak, hogy a katasztréfak
okozta veszteségekkel kapcsolatos adatok gyiijtése szinte valamennyi orszagban rendkivil
széttagolt és strukturalatlan, és csak egyetlen orszag szamolt be nemzeti szinten egységes
megkozelitésrdl. Egyetlen orszag sem hivatkozik a kockézati adatoknak az Eurdpai Bizottsag
kockazati adatkdzpontja® felé torténd jelentésére, ami tovabbi vizsgalatot érdemel.

A kockazatazonositasi és kockazatelemzési médszerek orszagonként és kockazattipusonként
eltérdek. Az orszagok korulbelll egyharmada szamol be arrdl, hogy a kockazatok
azonositasahoz egyetlen veszélyforgatokdnyvet elemeznek; a tobb veszélyre vonatkozd
forgatokdnyveket ritkdbban emlitik. Csak néhany orszag adott tajékoztatast a nagy hatasu, de
alacsony valésziniiségili kockazatok azonositasara hasznalt kritériumokrol. Az orszagok a
kockazatok osztalyozasara is kiilonboz6 rendszereket alkalmaznak. Mig a természeti
vesz¢lyek miatti katasztrofak kockdzatat egyértelmlibben osztalyozzdk, az ember okozta,
technoldgiai és tarsadalmi kockazatok jeldlése nagyobb eltéréseket mutat. Csak néhany orszag
emliti a forgatokonyvek idéhorizontjat. Ez korlatozza annak megertését, hogy hogyan és
milyen mértékben veszik figyelembe az olyan fontos tényezdket, mint az éghajlatvaltozas.

Egyes jelentések példakkal szolgalnak a forgatokdnyv-készitésre, masok pedig hivatkoznak
az Eghajlatvaltozasi Kormanykozi Testiilet altal meghatarozott éghajlatvaltozasi
forgatokdnyvekre. Ez azonban nem kovetkezetes, ami a kockazatok alulbecsléséhez vezethet.
A bizonytalansdgok magyarézata fontos a kockazatelemzéssel kapcsolatos bizonytalansagok
atlathatosaga szempontjabol, példaul az adatok és az alkalmazott modellek korlatait illetéen.
Az orszagok valamivel tébb mint egynegyede emliti, hogy bizonytalansagokat is figyelembe
vesz. Az elovigyazatossag elvének alkalmazdsa segithet a potencialisan sulyos

24 Az ezt alatAmasztd bizottsagi szolgalati munkadokumentum; 1., 2., 3., 5., 6., 7., 8. és 18. kérdés.
25 A Katasztrofakockazat-kezelési Tudaskozpont kockézati adatkdzpontja: https:/drmke.jrc.ec.europa.eu/risk-
data-hub.
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katasztrofakockazat értékelésének indoklasaban, amelynek valdszintiségét nem lehet pontosan
felmérni; &m az orszagok kevesebb mint egynegyede hivatkozott ezekre a megfontolasokra.

A kockdzati szint meghatdarozasdahoz hasznalt modszerek eltérdek. Ha egy kockazatot nem
alkalmaznak. Az orszdgok mintegy fele félkvantitativ vagy kvalitativ megkdzelitéseket
alkalmazott a hatdsok szintjének meghatarozasara. A hatasok figyelembevételekor az orszagok
kevesebb mint fele mutatja, hogy az emberi, gazdasagi, kornyezetvédelmi és
politikai/tarsadalmi hatasokat lefedik. Néhany orszag azonban jo példakrél szamolt be a
hatasok szélesebb korére, példaul a tarsadalmi, pénzlgyi vagy a kritikus infrastruktdrara
gyakorolt hatasokra. Az orszagok tobb mint kétharmada kockazati matrix?® segitségével
mutatta be az egyes kockazatok jelentdségét.

Nem minden orszag szamol be rendszeres felUlvizsgalati mechanizmusokrol, pedig a
kockazatértékelések rendszeres felllvizsgalatara van szikség a kockazati kornyezet
valtozésainak lefedéséhez. Egyes orszagok arr6l szdmolnak be, hogy rendszeresen,
legaltalanosabban haromévente fellilvizsgaljak a kockazatértékeléseket. Egyes orszagokban a
felllvizsgélatokat konkrét katasztr6faesemények vagy a kockézatspecifikus értékelések
aktualizalasa valtja ki?’; masok folyamatosan figyelemmel kisérik a kockazati kdrnyezettel
kapcsolatos fejleményeket. Egyes orszagokban a kockézatértékelés gyakorisdganak
feliilvizsgalatat jogszabaly irja eld.

A kockazatértékelések megdllapitisainak nyilvanos hozzdférhetosége nem egységes. A
nyilvanossag szamara vald atlathatosag eldsegiti a kockézatokkal kapcsolatos tudatossag
novelését, és dsztonzi a katasztrofakkal szembeni reziliencia biztositasara iranyulo fellépést. A
kockazatértékeléseket azonban csak az orszagok fele teszi elérhetdvé a nyilvanossag szamara,
egynegyede pedig nyilvanosan hozzaférheté kockazati térképekre mutatd linkeket biztosit. A
legtobb orszag tajékoztatast nyljtott a kockazatok feltérképezésének gyakorlatarol. A
leggyakrabban jelentett kockazati térképek az aradasokra vonatkoznak?®, amelyeket az
erdédtiizek, a foldrengések és a nuklearis/radiologiai kockazatok kovetnek. A hatarokon atnyuld
kockézatokra vonatkoz6 térképeken nem szerepelnek informéciok.

Van néhany jo példa a legfontosabb érdekelt felek bevonésara a kockazatertékelés
elkészitésének folyamataba. A kockazatértékelés iranyitasi keretrendszereit a legtdbb
orszagban a nemzeti jogszabalyok hatarozzdk meg. Ezeket leggyakrabban a polgéri védelemért
felelds minisztériumok vagy tigynokségek iranyitjak. Az érdekelt felek kozé tartozik a
kiilonboz6 szakosodott dgazatok (példaul a kritikus infrastruktura és kdzlekedés) nemzeti és
szubnaciondlis szintli hatdsdgainak széles kore, a tudomanyos dolgozok, a maganszektorbeli
szervezetek (példaul a kritikus infrastrukturdk lizemelteti) €s a civil tarsadalom. Maga a
kockazatértékelési folyamat kulcsszerepet jatszik a legfontosabb tarsadalmi szereplok
kockazattudatossaganak novelésében, de egyes esetekben ugy tlinik, hogy az unids polgéri
védelmi mechanizmus kotelezettségeihez kapcsolédd polgari védelmi kockazatértékelési
folyamat elszigetelten miikodik.

% Jelentéstételi iranymutatéasok, 5. kérdés, C428.,2019.12.20., 8. és azt kovetd oldalak.
27 A 2007/60/EK iranyelv eldirja az elézetes drvizkockazat-értékelések és arvizkockazatok kezelésére vonatkozd
tervek rendszeres feliilvizsgalatat; hasonloképpen a vizgylijt6-gazdalkodasi terveket a 2000/60/EK iranyelvnek
megfeleléen hatévente aktualizalni kell.
28 Bar az arvizkockazatok értékelésérol és kezelésérdl szold 2007/60/EK iranyelv (HL L 288., 2007.11.6., 186. 0.)
értelmében valamennyi unids tagallam esetében kotelez6 az arvizveszély és -kockézat feltérképezése, nem
mindegyik szamolt be arrél, hogy rendelkezésre all-e az arviztérképezés a katasztrofakockazat-kezelésrdl sz6lo
osszefoglald jelentésekben.
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A fentiek fényében a Bizottsag a kockazatok megértésére és elorejelzésére vonatkozd alabbi
ajanlasokat fogalmazza meg.

A Bizottsagnak a tagallamokkal és a részt vevo dllamokkal egyiitt:

o feliil kell vizsgalnia ,,A katasztrofavédelem szamara kidolgozott kockazatértékelési és -
feltérképezési utmutatd” cimii 2010. évi bizottsagi szolgalati munkadokumentumot?®
azzal a céllal, hogy nemzeti szinten tovabbfejlesszék az eldzetes kockazatértékelést, és
maximalizaljak a szinergiakat az uniés jogszabalyok mas teruletei (pl. Kkritikus
infrastruktlra, egészségugy, éghajlat- és arvizkockazat-kezelés) altal megkovetelt
kockazatértékelési folyamatokkal,

e fokoznia kell az orszagok ¢€s a szakértok kozotti ismeretcserét azzal kapcsolatban, hogy
miként lehetne tovabb javitani a kockazatértékelési gyakorlatokat, tébbek kozott a
tudashaldzaton keresztil.

A Bizottsag felkéri a tagallamokat és a részt vevd dllamokat, hogy:

o fokozzék a tagédllamok és a részt vevo allamok kozotti ismeretcserét €s egylittmiikodést
a kockazatok azonositasa és eldrejelzése terén, beleértve a nagy hatast, de alacsony
valdsziniiségii és ujonnan felmeriilé kockazatokat is,

e crésitsék meg a katasztrofakockazat-értékelési eljardsokat a kronikus (hosszu tavu)
kockazatok, példaul az éghajlatvaltozas és a geopolitikai kockazatok hatasainak jobb
elérejelzése €s enyhitése érdekében, az akut (rovid tdva) kockazatok hatasa mellett,

e maximalizaljék a szinergiakat az unios jogszabalyok altal mas szakpolitikai terileteken
(pl. kritikus infrastruktara, egeszséglgy, arvizkockazat, éghajlat-politikak) eldirt
kockézatértékelési folyamatokkal,

e javitsanak a multbeli katasztrofaesemények vesztesegeire és karaira vonatkozd adatok
szisztematikus gyiijtésén a jovobeli kockazatok jobb megértése érdekében, és tegyék
elérhetdvé ezeket az adatokat a kockazati adatkozponton keresztiil.

4.2. A katasztrofakockazat-kezelés javitasa

C. Katasztrofakockazat-kezelés tervezéses3°

A tagdllamok és a részt vevd dllamok hdaromnegyede szamol be arrol, hogy rendelkezik a
katasztrofakockéazat-kezelésre vonatkozo atfogo jogi kerettel. A kereteket gyakran egészitik Ki
a szubnaciondlis és dgazati felelosségi koroket meghatdrozo jogszabdlyok. A jelentések azt
mutatjak, hogy a katasztréfakockazat-kezelésre vonatkozd konkrét kereteket (pl. polgari
védelmi aktusokat) mas jogszabalyok, példaul agazati vagy szubnaciondlis jogszabalyok
egészitik ki. Az orszagok valamivel kevesebb mint fele szdmol be arr6l, hogy a jogi kereteket
kiegészitd puha jogi intézkedésekkel és szakpolitikdkkal is rendelkezik. A legtdbb orszag
esetében a 6 polgari védelmi aktusok kiterjednek a kockdzatkezelési képesség értékelésére is,
beleértve az egyeb katasztrofakockazat-kezelési fazisokat is.

A katasztrofakockazatokat nemzeti szinten kezelik minden orszagban, a regionalis és helyi
onkormanyzatok kiilonbézé mértékii bevondsdval. A legtobb orszég arrol szamol be, hogy
kiilonb6zé  vertikalis egyiittmiikodési mechanizmusokkal rendelkezik a nemzeti és a
szubnacionalis szintek kdzott, valamint olyan horizontalis koordinaciés mechanizmusokkal,

2 Bizottsagi szolgalati munkadokumentum (SEC(2010) 1626, 2010.12.21).
30 Az ezt alatAmasztd bizottsagi szolgalati munkadokumentum; 3., 13., 15., 16., 21. és 22. kérdés.
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amelyek hatékonyan bevonjak az érdekelt felek széles korét a katasztrofakockazat-kezelésbe.
Bar a kockazatértékelések elvégzéséért elsésorban a polgari védelemmel kapcsolatos
minisztériumok és hatosagok feleldsek, csak az orszagok egyharmada szdmol be arrdl, hogy
mas szakpolitikakért felelés hatosagok vagy maganszektorbeli érdekelt felek széles korét is
bevonjadk. Az ebben a folyamatban valo széles korti dgazati részvétel azonban novelheti a
kockéazattudatossagot és javithatja a folyamatot.

Az orszagok kétharmadaban a polgari védelemért felelds kozigazgatasi szervek koordinaljak a
kockazatértékelési, -felkészlltségi és -reagalasi folyamatot. Az orszagok korulbelil
egyharmada szamol be arr6l, hogy mas &gazati hatésagok és a maganszektor a megel6zés
kiilonb6z6é formaiért felelds szereplok (példaul a kdrnyezetvédelmi, energiatgyi, gazdasagi,
egészségligyi, mezdgazdasagi és erdészeti minisztériumok). A megel6zés konkrét formaiért
felelés maganszektorbeli szervek példaul a munkabalesetek kockazatanak kezeléseért és a
nuklearis biztonsagért felelds szervek.

Az orszagok tobb mint egyharmada szamol be arrdl, hogy rendelkezik valamilyen
kockazatkezelési tervezési dokumentummal. Az orszagok mintegy negyede emliti az atfogo
nemzeti katasztrofa- vagy biztonsagi stratégia valamilyen formajat®t. A legtébben az altaluk
azonositott, hatarokon atnytlé és nagy hatasu, de alacsony valosziniiségti (HILP) kockazatokra
vonatkozd megelozési és felkésziiltségi intézkedésekrol is beszamolnak, de egyikik sem
hozott intézkedéseket az altaluk azonositott nagy hatdsu, de alacsony kockazatok kezelésére.
Az intézkedések elsdsorban a felkésziiltségre, példaul a korai eloérejelzd rendszerekre
iranyulnak, a megel6zési intézkedésekrdl kevesebbet jelentettek. Példaul csak néhany orszag
szamolt be a foldhasznalathoz és az arviz-, az ipari, foldrenges- és vulkanikus kockézatok
kezelését ceélzo teriiletrendezéshez kapcsolddo megeldzo intézkedésekrol.

Bar a legtobb orszag beszamol néhdny megelozo és felkésziiltségi intézkedésrol, kevés
informéacio all rendelkezésre arrdl, hogy ezeket az intézkedéseket hogyan rangsoroltak és
mikor fogjak végrehajtani. A nemzeti jelentések alapvetd szerepet jatszanak a kockazatok
azonositasaval kapcsolatos tajékoztatisban, és ezaltal a megel6zésbe vald befektetésre
vonatkozo dontések alapjat képezik. A kockazatkezelés magaban foglalja a felkésziltségi és
megel6zé intézkedések rangsorolasat, tervezését és finanszirozasat, valamint a vezetd
hat6sagok azonositasat is. Bar az orszagok beszdmolnak a hatarokon atnyulé és a nagy hatasa,
de alacsony valoszinliségli kockdzatokra vonatkozé intézkedésekrdl, nagyon kevés orszag ad
jelentést az intézkedések végrehajtasanak iitemezésérdl és a kapcsolodd finanszirozasi
szabalyokrdl.

D. Hatarokon atnyulé kockazatkezelés®?

Valamennyi tagallam és részt vevd dllam szisztematikusan azonositjia a hatarokon dtnyulo
jellegii {0 kockazatokat. E7 alapvetd fontossagu a nagymértékben osszekapcsolt eurdpai
orszagok kockéazatainak kezelésehez. A leggyakrabban azonositott, hatarokon atnyuald
kockédzatok a nukledris ¢és radioldgiai balesetek, az aradasok, az erddtiizek és a
vilagjarvanyok/jarvanyok. Az orszagokat most el6szor kérték fel arra, hogy hatdrozzdk meg a
hatarokon atnyulo, régiokozi és nemzetkozi szintii eljarasokat és intézkedéseket, valamint
a hatarokon atnyulé kockazatok kezelésére iranyuld intézkedéseket. A jelentések

31 Az orszagok nem kotelesek a Bizottsag rendelkezésére bocsatani a kockéazatkezelési terveket, és nem kételesek
azokrol Gsszefoglald tajékoztatast adni. A ,,katasztrofakockazat-kezelési tervezés tovabbi fejlesztése és finomitasa”
terén elért eredmények atfogo értékelése ezért nem volt lehetséges.
32 Az ezt alatAmasztd bizottsagi szolgalati munkadokumentum; 3., 13., 16., 21. és 22. kérdés.
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betekintést nyujtanak a kockazatkezelés iranyitasaba, beleértve a hatarokon atnyualo
egyuttmtikodést a hatarokon atnyuld kockazatok és a hatarokon atny(lé hatasokkal jaro
kockazatok kezelése érdekében.

Bar az orszagjelentések tukrozik az azonositott kockazatok kezelésére szolgalo eljarasok és
intézkedések rangsoroldsat, ugy tiinik, hogy ezen eljardsok és intézkedések végrehajtisa vagy
a jelentéstétel terén hianyossagok tapasztalhatok. A beszdmolok szerint a hatarokon atnyulo
intézkedések tobbsége nuklearis és radiologiai kockazatokra, aradasokra, munkabalesetekre,
erdétiizekre és infrastrukturalis zavarokra vonatkozik. A bizonyos hatarokon atnyulo
kockéazatokat azonositd orszagok mintegy 70 %-a tdjékoztatast nydjt a hatarokon atnyudlo
kockazatok kezelésére iranyuld intézkedésekrdl is. Egyetlen orszag sem szamol be olyan
intézkedésekrdl, amelyek az Gsszes altaluk azonositott, hatarokon atnyuld kockézat kezelésére
iranyulnak. A hatdrokon atnyulé egyiittmiikodés foként a felkésziiltségre, kisebb mértékben
pedig a megel6zésre €és a hatarokon atnytld kockézatértékelésekre 0sszpontosit. A hatarokon
atnyuld intézkedések tobbsége ,,nem strukturdlis” intézkedés, példaul képzés és oktatas, korai
elorejelzo rendszerek és a kdzvélemény figyelmének felkeltése.

A nemzetkozi és eurdpai keretekrdl széles korben beszamolnak. Egyes orszagok olyan fontos
agazati unids jogszabalyokra hivatkoznak, amelyek bizonyos kockazatok kezelése érdekében
fokozzak a hatarokon atnyald egyiittmiikodést, kiilondsen az aradasok®®, a sllyos
munkabalesetek®* és a kritikus infrastrukturak® tekintetében. Az orszagok a hatarokon atnyulé
egylittmikodés széles korérél is beszamolnak olyan nemzetkodzi folyamatokban vagy
szervezetekben, mint az ENSZ Katasztrofakockazat-csokkentési Hivatala (UNDRR), az
Egészségiigyi Vilagszervezet (WHO) és az Eszak-atlanti Szerzdés Szervezete (NATO),
amelyekre az orszdgok mintegy egyharmada hivatkozik. Csak néhanyan hivatkoznak a
Gazdasagi Egyiittmlikodési és Fejlesztési Szervezetre (OECD) vagy a makroregionalis (pl.
Duna és Balti-tenger) keretekre vagy szervezetekre. Az orszagok egyharmada megjegyzi, hogy
maga az unios polgari vedelmi mechanizmus is fokozza a hatarokon atnyul6 munkat. A hatar
menti régiokban a kétoldalu egyiittmiikodési megallapodasok néhany példajarol szamolnak be,
példaul a korai eldrejelzésekrdl és az értesitési kockazatokrol, a kockazatértékelésekre és a
felkészlltségi protokollokra vonatkoz6 egyiittmiik6désrol, a korai elorejelzésekkel kapcsolatos
informdaciocserérdl és az azt kovetd reagalasrol.

E. Kockazattudatossag novelése és riasztorendszerek3®

Nem minden tagdllam és részt vevo dllam szamol be alaposan a kockazattudatossagrol, bar
a katasztrofak kedvezotlen kovetkezményei csokkenthetok a lakossag arra valo felkésziiltsége
révén, hogy veszélyhelyzet esetén hogyan kell cselekedni. Az orszagok mintegy haromnegyede
szamol be a polgari vedelmi hatésagok és mas kulcsfontossagl szervek altal a
katasztréfakockazatokkal kapcsolatos informaciék szolgéltatasa és a lakossag
kockazattudatossaganak novelése érdekében végzett egyes tevékenységekrdl, de kevés
konkrét informacio all rendelkezésre. A nagyszabasu kampanyok kiilonb6z6 kommunikacios
eszkozoket (TV- és radioreklamokat, k6zossegi mediat, révid animéacios filmeket, szorélapokat
és brosurakat) és a kockazatokrdl tajékoztatd weboldalakat hasznalnak. VVan néhany jé példa az
oktatasi kampanyokra.

3 HL L 288.,2007.11.6., 186. 0.

3 2021/18/EK irdnyelv (HL L 197.,2012.7.24., 1. 0.).

% (EU) 2022/2557 iranyelv (HL L 333., 2022.12.27., 164. 0.).

3 Az ezt alatamaszté bizottsagi szolgalati munkadokumentum; 8., 17., 19. és 20. kérdés.
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Az orszagok tajékoztatjdk a nyilvanossagot a kockazatokrél, hogy ndveljék az altalanos
kockazattudatossagot, de csak az orszagok fele szamol be arrol, hogy kockézatértékeléseik
nyilvanosan hozzdférhetéek. Az ismétlodé kockazattudatositd kampanyok gyakran
foglalkoznak a kockazatokkal és veszélyhelyzetekkel kapcsolatos reziliencia és dnvédelem
valamennyi aspektusaval, de csak néhany orszag osztja meg e kampanystratégiak részleteit. Az
aradasokkal ¢és az erdétiizekkel kapcsolatos tudatossagndveld kampanyok a leggyakrabban
emlitett kockazatspecifikus kampanyok. Az orszagok egyharmada szamol be arrél, hogy az
oktatasi rendszerek fontos csatornai a kockazattudatossag novelésenek.

A lakossdg riasztasa és figyelmeztetése Kkulcsfontossagu a veszélyhelyzeti  és
valsagkommunikacié szempontjabdl, de az orszagok alig tdbb mint fele szamol be arrol, hogy
veszélyhelyzet esetén tobbféle modon figyelmezteti a lakosségot. Példaként emlitik a
szirénékat, mobiltelefonos izeneteket, specialis okostelefon-alkalmazasokat és a hagyomanyos
média (radio/TV) hasznalatat. A korai eldrejelzés lehetdsége, valamint a lakossag és a felelds
hatésagok szamdra a fellépéshez sziikséges 1d0 a katasztréfakockazat tipusatol fiigg. Egyes
orszagok a mobiltelefonokon keresztiili nyilvanos figyelmeztetéseket el6ird unios jogszabalyok
2022-ig torténd végrehajtasara hivatkoznak®'.

A kockazatkezelés soran alapvetd fontossagu a legkiszolgaltatottabb csoportok igényeinek
kielégitése, de kevés orszdag szamol be ilyen tevékenységekrsl. Néhany orszag
irAnymutatasokat tesz kozzé arra vonatkozoan, hogy veszélyhelyzet esetén hogyan kell
figyelembe venni a fogyatékossaggal ¢€l6 személyek és mas veszélyeztetett csoportok
szllkségleteit. Néhany orszdg a veszélyeztetett csoportok tamogatasara irdnyulé konkrét
kockazattudatossagi kezdeményezésekrdl szamol be.

F. Korai figyelmezteto rendszerek és reagalasi képességek

A kozelgé katasztrofaesemények korai azonositasa elengedhetetlen a kedvezotlen
kovetkezmenyek csokkentésehez. A legtobb tagdllam és részt vevd dallam arrél szamol be, hogy
rendelkezik erre szolgald rendszerekkel. Ugyanakkor az egyes kockazatokat relevansnak
mindsito orszagoknak csak mintegy fele szamolt be arrol, hogy e kockazatokra vonatkozoan
korai elérejelzd rendszereket miikédtet. A Katasztrofak széles korére vonatkozdan vannak
érvényben korai eldrejelzé rendszerek, elsdsorban a természeti veszélyekhez kapcsolododan;
leggyakrabban a szélsOséges 1ddjarasi eseményekre €s az aradasokra, majd a foldrengésekre és
az erdotiizekre terjednek ki. A technologiai kockazatok esetében a nukleéris és radioldgiai
balesetekre vonatkozd korai eldrejelzd rendszerekrdl szdmolnak be a leggyakrabban, ezt
kovetik a kiberkockéazatokra, a kritikus infrastruktirak zavaraira es a munkabalesetekre
vonatkozo korai eldrejelzd rendszerek. Ezért fontos a katasztrofdkhoz hozzdjarulo tényezdk
(példaul az erdétiizek kockazatat noveld szaraz vegetacios viszonyok, a fokozott arvizveszélyre
utalo talajtelitettség, a szeizmikus mozgasok, a virusfertézések terjedése) valds idejli nyomon
kovetese.

Szdamos orszag nemzetkozi vagy europai korai elorejelzd rendszereket alkalmaz, kiilonosen a
szeizmikus kockéazatok, a nukleéris és radiologiai megfigyelés, valamint az egészsegugyi
veszélyek nyomon kovetése terén, de csak néhanyan hivatkoznak a Kopernikusz
szolgaltatasaira. Az orszagok megemlitenek néhany példat a katasztrofaeseményekrol értesito,
célzott, hatdrokon 4tnyulé korai eldrejelzd rendszerekrdl. A jelentések szerint a

37 Az Europai Elektronikus Hirkozlési Kodexrdl (EEHK) sz616 (EU) 2018/1972 iranyelv (HL L 321.,
2018.12.17.,36.0.).
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maganszektorbeli szerepl6k feleldsek a gazdasagi tevékenységeikhez kapcsolodo kockazatok
nyomon kovetéséért, felderitéséért és eldrejelzéséért.

Alapvetd fontossagu, hogy a veszélyhelyzetekre valo reagdldssal megbizott dllami és
magdnszereplok jol felkésziiltek és felszereltek legyenek. Ugyanakkor csak néhdny orszag
szamol be arro6l, hogy a krizisellatashoz sziikseges kritikus infrastruktarat kiépitették. Ahhoz,
hogy az éghajlatvaltozassal kapcsolatos fokozott veszélyekkel, példaul aradasokkal és
erdotiizekkel egyiitt kezelni lehessen a valtozo kockazati kornyezetet, az orszagoknak
javitaniuk kell nemzeti reagalasi kapacitasukat. Az orszagok mintegy fele szamolt be az
eszk6zok megfeleld karbantartasat biztositd rendszerekrdl. Kevés informacio allt rendelkezésre
az erdétiizekre vald reagalasra, az arvizreagalasra, a CBRN-re®® és az egészséget érintd
vészhelyzetre vald reagalasra vonatkozo6 konkrét kapacitasokrol.

A fentiek fényében a Bizottsag a katasztrofakockézatok iranyitasanak javitasara vonatkozd
alabbi ajanlasokat fogalmazza meg.

A Bizottsagnak a tagdllamokkal és a részt vevd dallamokkal egyiitt:

e tovabb kell fejlesztenie a bevalt gyakorlatok orszagok és szakértok kozotti — tobbek
kozott a tudashaldzat keretében torténé — megosztasat azzal a céllal, hogy a hatéekony
kockazatkezelés tdmogatasa érdekében javitsa a tervezési eszkOzoket és a
dontéshozatali struktdrakat®®,

e tovabb kell fejlesztenie a paneuropai korai elérejelzé eszkozoket és szolgaltatasokat,
adott esetben fokoznia kell az olyan eszk6zok hasznalatat, mint a ,,veszélyhelyzet-
kezelési szolgaltatasok™ és a Tudomanyos ¢és Miuszaki Tanacsadd Eszkoz altal
biztositott, a természeti, valamint a nuklearis €és radiologiai veszélyekre kiterjedd, a
hét minden napjan, €jjel-nappal miikd6 tudomanyos vészhelyzet-jelent6 szolgalat.

A Bizottsag felkéri a tagallamokat és a részt vevo allamokat, hogy:

e mozditsak el6 a tarsadalom egészére kiterjedd megkdzelitést a katasztrofakockazat-
kezelésre iranyuld folyamat valamennyi szakaszaban, valamennyi érdekelt fél
bevonasaval: kdzintézmények, tudomanyos és kutatasi szervek, maganszektor, civil
tarsadalom és kdzosségek??,

e crésitsék meg a katasztrofakockazat-kezelést, beleértve a hatarokon atnyudlo
hatasokkal jaré f6 kockazatok, valamint a hatarokon atnyul6 hatasokat okoz6 vagy
azok Kivaltasara alkalmas katasztrofakhoz kapcsolddd kockézatok kezelésére
iranyul6 intézkedeseket,

o fejlesszek tovabb a relevans kockéazatokra vonatkozo korai eldrejelzd rendszereket,
és lehet6ség szerint tamaszkodjanak az EU Altal kifejlesztett hatdrokon atnydlo
rendszerekre, példaul a Kopernikusz eurdpai arviz-elorejelz6 rendszerére, az europai
erd6tliz-informacids rendszerre €s az eurdpai aszalymegfigyeld kozpontra,

e hatarozottabban mozditsak elé a nemzeti szintli intézkedéseket annak érdekében,
hogy a kockazatok kezelése soran figyelembe lehessen venni a kiszolgaltatott
helyzetben 1évik sziikségleteit.

38 Vegyi, bioldgiai, radioldgiai, nukleéris biztonsag.
39 A spanyol elndkség 2023. julius 5-6-i, ,,Az eurdpai katasztrofakockazat-kezelés iranyitasanak megerdsitése”

cimi polgari védelmi munkaértekezletének ajanlasaival és nyomonkdvetési intézkedéseivel 6sszhangban.
40| 4sd fentebb.
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4.3. A katasztrofakockazat-kezelés altalanos érvenyesitése és az abba valo befektetés

G. Agazatkozi katasztrofakockazat-kezelés*t

J6 példakrol szamoltak be arrol, hogy a katasztrofakockazat-kezelést a polgari védelemtol
eltéro szakpolitikak keretében és mds relevans kormdnyzati szervezeti egységek és szervek
altal végzik. A tarsadalom egészére kiterjedd reziliencia eléréséhez azonban még javitani kell
az agazatkozi kockéazatkezelést. A nemzeti jelentések jo példdkat mutatnak a horizontalis
koordinacios mechanizmusokra, ahol a nemzeti iranyitasi struktirak a katasztréfakockazat-
kezelési ciklus teljes id6tartama alatt bevonjak a kiilonboz6é dgazatok szerveit, nevezetesen a
hatdségokat, a magéanszektort, a helyi 6nkormanyzatokat, a civil tarsadalmat, a tudomanyos és
kutatasi intézményeket. Mivel a horizontalis koordinaciorol és az &gazatok kozotti
koordinaciorol szolé jelentésekben vannak hidnyossagok, €s nagyon kevés atfogo
kockazatkezelési stratégiardl szamoltak be, tobbet Iehetne tenni a katasztrofakockazat-kezelési
eszkdzok ismertségének novelése érdekében, példaul a kockéazatértékelések mas agazatok
szamara valo relevancidjanak biztositasaval.

Egyéb unios szakpolitikak is hozzajarulnak a katasztrofakkal szembeni reziliencidhoz. A
katasztrofakockazat-kezelésnek rendszeresen integralnia kell az uniés szinten kidolgozott Uj
szakpolitikai eszkdzoket, beleértve az eurdpai zold megallapodas keretében kidolgozottakat
is*2. Egyes orszagok olyan egyéb uniés szakpolitikakrol és jogszabalyokrdél szamolnak be,
amelyek fokozzak a katasztrofakkal szembeni rezilienciat és a hatarokon atnyuld
egyuttmtikodést, példaul a  kritikus infrastruktarakrol, a kiberbiztonsagrol, az
éghajlatvaltozashoz valo alkalmazkodasrol, az aszaly- és arvizkockazat-kezelésrdl, a
munkabalesetekrdl és a nuklearis biztonsaggal kapcsolatos egyiittmiikodésrdl. Ezek a példak
azt mutatjak, hogy a katasztrofakockazat-kezelésnek egységesnek kell lennie, és szinergiakat
kell talalnia méas szakpolitikakkal, nevezetesen az éghajlatvaltozassal, a kritikus infrastruktdrak
vedelmével és a fenntarthatd pénzigyi politikakkal.

Bar a katasztrofakockazatok tulmutatnak az éghajlattal kapcsolatos veszélyeken, és az
éghajlatvaltozashoz val6 alkalmazkodast célzé intézkedések a katasztrofakockéazat-kezelésen
kiviil szamos teriiletre kiterjednek, a két folyamat kozotti szinergidk jelentdsek. Az orszagok
kétharmada szamol be arrél, hogy nemzeti szinten rendelkezésre allnak alkalmazkodasi tervek.
A katasztrofakockazat-kezelés és az éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkodast célzo
intézkedések kozos terlletei kozé tartozik példaul az éghajlattal  kapcsolatos
katasztrofakockéazatokra vonatkozé informaciok és adatok nyomon kovetése, gylijtése és
feldolgozasa. A szinergidk lehetdvé tétele és a katasztrofakockazatok alulbecslésének
elkerulése érdekében az is elengedhetetlen, hogy a katasztrofakockazat-értékelések magukban
foglaljak az éghajlatvaltozassal kapcsolatos elérejelzéseket és forgatokonyveket.

A legfontosabb katasztréofakockazatok kozott jelentds szerepet jatszanak a létfontossdagu
infrastruktlrak zavarai, nevezetesen az energiahalozatok, a vizszolgaltatas, a tavkozlés, a
kozlekedési haldzatok, a pénzigyi struktirak, az élelmiszer-ellatas és az egészségligy zavarai.
Ezek nagy potenciallal rendelkeznek arra, hogy tovabbi agazatokra is atterjedjenek. Egyes
kritikus tengeri infrastruktirak, mint példaul a kikotok, kiszolgaltatottabba valhatnak az
éghajlatvaltozas hatasai, kiilondsen a tengerszint emelkedése miatt. Az orszagok valamivel tébb
mint fele szdmol be arrél, hogy rendelkezik a kritikus infrastruktirak védelmét szolgal6
szakpolitikdkkal. Az orszagok egyharmada olyan konkrét intézkedésekr6l szamol be, mint

41 Az ezt alatamasztd bizottsagi szolgélati munkadokumentum; 2., 3., 4., 12., 13., 14., 15. és 16. kérdés.
42 A jelentéstételi iranymutatasok melléklete az eurdpai zold megallapodas eldtti unids szakpolitikai kdrnyezetet
mutatja be.
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példaul a polgéari védelem tervezése, a kockazat- es veszelyértékelések és -elemzések, a
hatésagok és az tlizemeltetok kozotti egylittmiikddés, az eljarasi és technikai szempontok,
valamint a kockazatspecifikus intézkedések.

A fenntarthato finanszirozasi politikak lehetoségeket kindlnak az éghajlatvaltozashoz valo
alkalmazkoddsra és a kockdzatmegelozd intézkedésekre. A Katasztrofa uténi helyredllitast
tdmogatd katasztrdofabiztositas szintén szerepet jatszhat a megel6zés Gsztonzéseében és az
,,okosabb 1jjaépitésben”. A nemzeti jelentésekben néhany orszadg emliti a biztositast mint a
katasztrfakockazat  finanszirozdsdnak = magéanszektorbeli ~ forrasat. A nemzeti
katasztrofamegel6zési szakértOk korében végzett felmérés a katasztrofabiztositasrol azt
mutatja, hogy a biztositasok a tagallamokban szamos természeti vesz¢elybdl eredd katasztrofara
kiterjednek. Mindazonaltal a kiilonb6z6 akadalyok — példaul a biztositasi koltsegek, a korlatozd
feltételek, a kartérités felso hatara, a magas kockazatU terlleteken rendelkezésre allo biztositas
hianya miatt — jelentés éghajlatvaltozassal szembeni védelmi rés tapasztalhato™®:,

H. Nemzeti kdz- és maganfinanszirozasi mechanizmusok**

A Kkatasztrofakockazat-kezelési befektetések megfeleld finanszirozdst igényelnek. A szilard
nemzeti dllamhaztartasnak biztositania kell a novekvd éghajlati hatasokra valo reagaldst és
az azokbol valo felépiilést, valamint a felkésziiltséget, a megelozést és az éghajlatvaltozdashoz
valo alkalmazkodast célzo intézkedéseket. A nemzeti katasztrofakockazat-finanszirozasi
mechanizmusokra szd&mos jelentés tartalmaz példakat. Ezek magukban foglaljak a rendkivili
tartalékalapot vagy a (néhany orszagban rendelkezésre allo) egyedi katasztrofaalapokat,
valamint a katasztrofdk pénziligyi kockazatanak maganszereplok segitségével torténd
atruhazasat, kilonosen katasztrofabiztositas formajaban. Az orszagok alig tobb mint fele
szdmol be rugalmas koltségvetési rendelkezésekrdl, tartalékkoltségvetések és rendkivili
tartalékalapok forméjaban veszélyhelyzetek esetére. Kevés orszag szamolt be a megelézésre
szant célzott finanszirozasrol, hogy megfeleljen a megel6zésbe vald befektetés novekvd
igényének a veszteségek csokkentése érdekében a reziliencia megerdsitése révén. Az orszagok
gyakrabban szdmoltak be arrdl, hogy a felkésziltségre és a krizisellatasra rendelkezésre all a
koltségvetés®.

Bar a katasztrofakockazat-kezelésre — tobbek kiozott a megeldzésre — rendelkezésre all unios
finanszirozas, a bejelentett felhasznélas korlatozott. Bar az orszagok kétharmada emlitett
néhany unids alapot, a jelentéstétel nem egységes és nem is atfogd. Példaul csak mintegy
egynegyedik emlitette a strukturalis és kohézios politikai alapok (2014—-2020) felhasznalasat,
bar az unids tagallamok mintegy kétharmada ezeket az alapokat katasztrfakockazat-kezelési
kiadasokra hasznalta fel*®.

A 2021-2027-es programozasi iddszakban a kohézios politikai alapokbol szdrmazo
katasztrofakockazat-kezelési kiadasok jovahagyasa minden egyes orszag esetében a 6. cikk

43 Eghajlatvéltozéassal szembeni védelmi rés, SWD(2021) 123 final, 2021.5.27.
4 Az ezt alatamaszto bizottsagi szolgalati munkadokumentum; 8., 17., 19. és 20. kérdés.
45 SWD(2021) 123 final, 2021.5.27.: ,,Az éghajlatvaltozassal szembeni védelmi rés megsziintetése — Hatokor
meghatdrozasara iranyuld politika és adathianyok”.
46 18 jelenlegi unids tagallam hasznalta fel a strukturalis és kohézids politikai alapokat katasztréfakockazat-
kezelésre (2014-2020).
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szerinti jelentések (feljogositd feltételek*’) benyljtasatél fligg. Az unidés polgari védelmi
mechanizmusrol érkezett Osszefoglald jelentések tartalmazzdk az orszdg szempontjabol
relevans legfontosabb kockazatokat, de csak nagyon keves informaciot nyujtottak be a
finanszirozasi forrasokrol, a rangsorolasrl és az ilyen intézkedések végrehajtasanak
idokeretérél. A Bizottsdg ezért a tagallamok altal benyujtott tovabbi ¢és kiegészitd
informacioforrasokra — példaul alkalmazkodasi stratégiakra és egyéb nemzeti tervezési
eszkOzOkre és stratégiakra — tdmaszkodott annak értékeléséhez, hogy az unios tagallamok
megfelelnek-e az unids kohézids politikai finanszirozashoz vald hozzaféerés feltételeinek.

A fentiek fényében a Bizottsdg a katasztrofakockézat-kezelés altalanos érvényesitésére és
az abba vald befektetésre vonatkozo alabbi ajanlasokat fogalmazza meg.

A Bizottsag:

e arra Osztonzi a tagallamokat és a részt vevd allamokat, hogy szisztematikusabban
hasznaljak fel a megelézésbe, a felkésziiltségbe és az éghajlatvaltozashoz vald
alkalmazkodasba t6rténo beruhazasokra rendelkezésre allo unios forrasokat,

o mérlegeli a katasztrofakockazat-megel6zés 6sztonzésére iranyulo, agazatokon ativeld
megkozelités lehetdségeit a kulcsfontossagh szakpolitikdkban és alapokban.

A Bizottsag felkéri a tagdllamokat és a részt vevd dallamokat, hogy:

e vegyek figyelembe, hogy agazatkozi katasztréfakockéazat-kezelési stratégiakra van
szlikség a nemzeti katasztrofakockazat-finanszirozasi lehetéségek tovabbfejlesztése
érdekében, a megelézés tekintetében is,

o fontoljdk meg a katasztréfakockazat-kezelés és az éghajlatvaltozashoz vald
alkalmazkodas finanszirozasanak novelését a jelenlegi programozasi idészakokban.

4. A KATASZTROFAKKAL SZEMBENI REZILIENCIARA VONATKOZO UNIOS
JOGI KERET TEREN ELERT EREDMENYEK

Az unids agazati jogszabalyok és szakpolitikak széles kore hozzajarul a katasztrofakkal
szembeni reziliencia megerdsitéséhez. A katasztrfakockazatok kezelésének jogi és
szakpolitikai kerete tulmutat a polgari védelmen. Ezt mar megemlitette a katasztrofakockazat-
kezelésre vonatkozéd 2019.évi jelentéstételi iranymutatasok melléklete, amely a
katasztrofakockazat-kezelés tobb aspektusat lefedé unids szakpolitikakra hivatkozik. 2019
decembere Ota az EU tovabbfejlesztette az europai z6ld megallapodashoz, a Covid19-
vilagjarvany kezelése érdekében hozott intézkedésekhez és Oroszorszag Ukrajna elleni
agresszios haborujahoz kapcsolodo szakpolitikai es jogi keretét. A tagallamokban és adott
esetben a részt vevo allamokban a megel6zés és a felkésziiltség fokozésara iranyulod
erofeszitések soran tovabbi megfontolasra érdemes Ujabb fejlemények példaul a kovetkezok:

e Az eurdpai klimarendelet®®, amely tartalmazza az éghajlatvaltozashoz vald
alkalmazkodasra vonatkozo célkitiizéseket. Az unios éghajlati kockazatértékelésnek

47 Annak érdekében, hogy a tagallamok hozzéaférjenek az unids kohézios politikai alapokhoz, az (EU) 2021/1060
rendelet 1V. melléklete (HL L 231., 2021.6.30., 159. 0.) meghatarozza azokat a feltételeket, amelyek ahhoz
kapcsolddnak, hogy az unids tagallamok megfelelnek-e az unids jognak. A katasztr6fakockazat-kezelés esetében
ezek a feltételek magukban foglaljak a 6. cikk szerinti jelentések benyjtasat, valamint a kockazatok azonositasara,
az intézkedések rangsorolasara, a finanszirozasi mechanizmusokra és a tervezésre vonatkoz6 informaciok
nyujtasat.

48 Eurdpai klimarendelet (europa.eu) (HL L 243., 2021.7.9., 1. 0.).
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https://climate.ec.europa.eu/eu-action/european-climate-law_hu

(EUCRA)*® — az Eurdépai Komyezetvédelmi Ugynokség [hamarosan megjelend]
jelentése — alapul kell szolgalnia a jovObeli éghajlati és katasztrofakockazat-
értékelésekhez. Az orszagok altal az unios polgari védelmi mechanizmusrol szo6l6
Osszefoglalo jelentésekben bejelentett, az éghajlattal kapcsolatos fébb veszélyekre és
hatasokra vonatkozo informaciok hozzajarultak az unids éghajlati kockazatértékeléshez.
A kritikus szervezetek rezilienciajarél szolo iranyelv® a 6. cikk szerinti
kockézatértékelés alapjan kiszolgaltatottnak mindsitett agazatok szélesebb korével
kapcsolatos felkésziiltségre, reagalasra és nemzetkozi egyiittmiikodésre terjed ki.
Emellett olyan kdzigazgatasi szervekre is vonatkozik, mint példaul a polgari védelemért
felelOs szervek. Az unids tagallamoknak kockazatértékeléseket kell végezniiik az unios
polgari védelmi mechanizmus kockazatértékeléseinek figyelembevételével. A kritikus
szervezetek lizemeltetdinek is kockazatértékelést kell kidolgozniuk, valamint megel6z6
és védelmi intézkedéseket kell végrehajtaniuk. A Kiberbiztonsag egységesen magas
szintjét biztositd intézkedésekrdl szolé iranyelv®' a horizontdlis és égazati
mechanizmusokkal — t6bbek kdzott az unids polgari védelmi mechanizmussal — teljes
0sszhangban allé kibervéalsag-kezelési mechanizmust alkot. Az iranyelv el6irja a
kritikus ellatéasi lancok 6sszehangolt biztonsagi kockazatértékelését.

Az arvizkockazatok értékelésérol és kezelésérdl szolo iranyelv és a viz-keretiranyelv
végrehajtasa fontos a katasztrofakockazat-kezelés szempontjab6l®2. Néhany unids
vizigyi jogszabalyt modositottak vagy bevezettek a katasztrofakkal szembeni
reziliencia szempontjainak kezelése érdekében, kulonds tekintettel az ivovizellatési
lanc kockazataira, valamint a mezdgazdasagi agazat biztonsagos ivovizhez®® és
szennyviz-Ujrafelhasznélashoz vald hozzaférésére a novekvd vizhiany és aszalyok
kezelése érdekében®,

A 2030-ig tarté idészakra vonatkozo6 uniés erdéstratégia® reziliensebb erddkre és a
tlizveszélyes korzetekben az azokkal valdo megfeleld gazdalkodasra szolit fel.
Tajgazdalkodast és -tervezést, az Okoszisztéma helyreallitasat, legeltetéssel és
ellenérzott tizekkel torténé tiizeldanyag-kezelést szorgalmaz, valamint azt, hogy az
integralt erdétiizkockazat-kezelésbe vonjak be az dsszes érintett szakpolitikai tertileten
rendelkezésre allo szakértelmet és eréforrast.

Az unids egészsegugyi unié elfogadasaval és az Egészséguigyi Szlikséghelyzet-
felkészlltsegi és -reagélasi Hatosdg (HERA) létrehozasaval javult a jovobeli
vildgjarvanyokra és mas, unios szintli figyelmet igényld egészségiigyi veszelyekre vald
felkészultség.

Az Eurdpai Elektronikus Hirkozlési Kodex eldirta, hogy a tagallamoknak 2022-ig
nyilvanos figyelmeztetd rendszereket kell létrehozniuk a lakossag mobiltelefonokkal
torténd riasztasara®®.

A fenntarthato befektetésekre vonatkozo taxonémia®’ hozzajarulhat ahhoz, hogy
maganfinanszirozast vonzzanak a katasztrofakockazattal kapcsolatos tudatossag
novelésére és az alkalmazkodasi intézkedésekre a gazdasagi tevékenységek széles

4 https://climate-adapt.eea.europa.eu/en/eu-adaptation-policy/key-eu-
actions/climate_risk_assessment/index_html/
S0 (HL L 333.,2022.12.27., 164. 0.).
51 HL L 333.,2022.12.27., 80. 0.
52 2007/60/EK iranyelv és 2000/60/EK iranyelv. Végrehajtasi jelentések — Eurépai Bizottsag (europa.eu).
%3 (EU) 2020/2184 iranyelv (HL L 435., 2020.12.23., 1. 0.).
54 (EU) 2020/741 rendelet (HL L 177., 2020.6.5., 32. 0.).
%5 COM(2021) 572.
% HL L 321., 2018.12.17., 36. 0.
57 (EU) 2020/852 rendelet (HL L 198., 2020.6.22., 13. 0.).
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korében. A fenntarthatd finanszirozasra vonatkozo unios stratégia®® arra szolitott
fel, hogy novelni kell a pénziigyi szereplok éghajlati kockazatokkal kapcsolatos
ismereteit annak érdekében, hogy jobban megértsék a magas kockazatd beruhazasokat,
tekintettel az éghajlattal kapcsolatos kockazatokra. A katasztréfakockézattal
kapcsolatos tudatossagnoveld tevékenységek hozzajarulhatnak ehhez a miiveltséghez.

o Katasztrofakockazat-kezelésre tobb unids eszkéz — példaul a kohézids politikai alapok,
az Eurdpai MezOgazdasagi Vidékfejlesztési Alap, a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési
Eszk6z — keretében unids finanszirozas all rendelkezésre. 2021 és 2027 kdzott e harom
eszkoz keretében az unids polgari védelmi mechanizmusra és az éghajlatvaltozashoz
valé alkalmazkodasra elkilonitett uniés tamogatds teljes Gsszege kozel
26 milliard EUR-t tesz ki. A Horizont Eurdpa kutatasi €s innovacios program is
tdmogatja a katasztrofakockazat-kezelést. Az EU Szolidaritdsi Alapja bizonyos
meértékig kiterjed a katasztrofdk okozta karokra is. Mivel az eurdpai Kkatasztrofak
kovetkeztében egyre nagyobb gazdasagi karokat szenvednek el, meg kell fontolni az
alap tovabbi megerdsitését.

e Az Eur(pai Bizottsag technikai tAmogatasi eszkdzen keresztil testre szabott technikai
szakértelem all a tagallamok rendelkezésére, és segitheti a tagallamokat a reformok
megtervezésében és végrehajtdsaban, tobbek kozott a katasztrofakockazat-kezelés
teriiletén®®. Az unios polgari védelmi mechanizmus keretében a nemzeti szintii technikai
segitségnyujtas és projektek, valamint a katasztrofakockazat-kezelés megerdsitését
célzd, hatarokon atnyld projektek is tamogatasban részesiilnek®,

e A gazdasagi kormanyzés reformjaval 0Osszefliggésben a Bizottsdg aktivan
egylttmiikodott az érdekelt felekkel (a tagdllamok pénziigyminisztériumaival,
fuggetlen koltsegvetési intézményekkel, nem korményzati szervezetekkel és
biztositokkal) az éghajlatvaltozas koltségvetési terheinek a nemzeti koltségvetési
keretekben valdo megjelenitésérél. A  Kkatasztrofakockézat-finanszirozas {6
fogalmainak, a tagallamoktdl szarmazé bizonyitékoknak, valamint az éghajlattal
kapcsolatos ~ katasztrofak  koltségvetési  terheinek  csokkentését — célz6
katasztrofakockazat-finanszirozasi stratégia kulcsfontossagu elemeinek feltilvizsgalata
a tudatossag novelésére és a bevalt gyakorlatok tagallamok kozotti cseréjének
elémozditasara iranyul®?.

A hatékony és koherens agazatktdzi kockazatkezelésnek figyelembe kell vennie ezeket és a
valtozé kockazatkezelési politika jovobeli fejleményeit. A sendai keret®? félidés feliilvizsgalata
megallapitotta, hogy szdmos szakpolitika jarul hozza a katasztrofakockazatok csokkentéséhez,
példaul a vizpolitika, a kiberbiztonsagi politika, az erdészeti és biodiverzitasi politikak, az
egészségugyi politikak, a kutatas és a katasztrofakockazat-kezelési eszk6zok, példaul a Fold-
megfigyelés terén.

5. A KATASZTROFAKKAL SZEMBEN REZILIENS EUROPA FELE VEZETO UT

A Katasztrofakockazat-kezelés a tarsadalom egésze szamara eldnyos, és kulcsszerepet jatszik a
reziliens tarsadalmak kiépitésében. Az elmult évek szélsOséges iddjarasi eseményei sordn
bekovetkezett katasztrofak szamos emberéletet kdvetelt, ami arra emlékeztet benniinket, hogy

%8 COM(2021) 390 final.

5 Technikai Tamogatasi Eszk6z — (europa.eu).

60 Megeldzési és felkésziiltségi projektek a polgari védelem teriiletén — Eurdpai Bizottsag (europa.eu).

61 A Kkatasztrofakockazatok csokkentése: az unids tagallamok 6 koncepcioi és bizonyitékai (europa.eu) (2021) és
Katasztréfakockazat-finanszirozas: a katasztrofak koltségvetési terheinek korlatozasa (europa.eu), (2022).

2 SWD(2023) 151 final.
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hosszU tdvon a megel6zés jar a legnagyobb elényokkel, barmilyen gyors is a reagalas. A
kovetkezo katasztrofak megeldzése és az azokra valo felkésziilés alapvetd fontossagl, ha meg
akarjuk védeni tarsadalmunkat, természetlinket és kulturalis 6rokségiinket. A polgari vedelem
nem milkodhet elszigetelten; elengedhetetlen az 4agazatok kozotti egyiittmiikodés a
katasztrofakockazat-kezelési ciklus teljes idétartama alatt.

Az unios polgari védelmi mechanizmust azzal a céllal hoztak létre, hogy létrehozzon egy unids
segitségnyujtasi keretet a katasztrofakra valé reagdlashoz, amikor a nemzeti kapacitasok
talterheltek. Az évek soran az uniés polgari védelmi mechanizmus felllvizsgalatai
Kiterjesztették ezt a keretet, hogy tulmutassanak a katasztrofareagaldson, és a katasztrofa-
felkészliltség és -megel6zés szélesebb korére terjedjenek ki. A 6. cikk kockazatkezelési keretet
hoz 1étre. Ez a jelentés azt mutatja, hogy bar jelentds elérelépés tortént, kiillonbozoé szinteken
még mindig van mit tenni.

A 2023 februarjaban elfogadott unids katasztrofavédelmi rezilienciacélok megértetik a
katasztrofamegeldzési €s kockazatkezelési intézkedések tétjét mind unids, mind nemzeti
szinten, ¢s ambicidzus k6zOs menetrendet hataroznak meg a jovOre nézve. Az unids
katasztréfavédelmi rezilienciacélokrol szold kdzleményben meghatarozott intézkedésekkel
0sszhangban ez a jelentés szamos olyan kiegészité intézkedést és ajanlast hatarozott meg,
amelyek sziikségesek ahhoz, hogy ezeket a célokat az unids polgari védelmi mechanizmus
orszagaiban el lehessen érni. Az unios katasztréfavédelmi rezilienciacélok a polgari védelmi
kdzosség konkrét hozzajarulasat jelentik az eurdpai katasztrofdkkal szembeni altalanos
rezilienciank kiépitéséhez. A Bizottsag felkéri a tagallamokat és a részt vevd allamokat, hogy
tegyenek lépéseket e célok végrehajtasa és elérése erdekében, tobbek kdzott a 6. cikk szerinti
kiilonb6z6 tevékenységekkel 6sszefiiggésben.

A katasztrofaeseményekbdl eredd karok oriasi mértékben novekednek, de az ilyen sokkhatasok
elnyelésere és az azokbdl val6 felépulésre iranyul6 altalanos képességiink korlatozott. Ezért
tobb és jobb megeldzési beruhazasra van sziikség az ,.egész EU-ra kiterjedé megkozelités”
keretében. Mikdzben a katasztrofakockazati kdrnyezet tovabb fejlodik, és szembesiiliink az
éghajlatvaltozas kovetkezményeivel, a Bizottsdg tovabbra is faradhatatlanul azon dolgozik,
hogy tovabb erésitse az EU rezilienciajat a jovébeli kockazatokkal szemben.

21



	1. BEVEZETÉS
	2. A 6. CIKK VÉGREHAJTÁSA ÉRDEKÉBEN TETT INTÉZKEDÉSEK
	A katasztrófák megértésének erősítése a katasztrófaeseményekkel kapcsolatos ismeretek javítása révén (6. cikk (1) bekezdés f) pont)

	3. A KATASZTRÓFAKOCKÁZAT-KEZELÉSRE ÉS -MEGELŐZÉSRE VONATKOZÓ FŐBB MEGÁLLAPÍTÁSOK
	4.1. A kockázatok megértése és előrejelzése
	A. A fő katasztrófakockázatok azonosítása
	B. Nemzeti szintű kockázatértékelési módszerek és gyakorlatok
	4.2. A katasztrófakockázat-kezelés javítása
	C.  Katasztrófakockázat-kezelés tervezése
	D. Határokon átnyúló kockázatkezelés
	E.  Kockázattudatosság növelése és riasztórendszerek
	F. Korai figyelmeztető rendszerek és reagálási képességek
	4.3. A katasztrófakockázat-kezelés általános érvényesítése és az abba való befektetés
	G.  Ágazatközi katasztrófakockázat-kezelés
	H.  Nemzeti köz- és magánfinanszírozási mechanizmusok

	4. A KATASZTRÓFÁKKAL SZEMBENI REZILIENCIÁRA VONATKOZÓ UNIÓS JOGI KERET TERÉN ELÉRT EREDMÉNYEK
	5. A KATASZTRÓFÁKKAL SZEMBEN REZILIENS EURÓPA FELÉ VEZETŐ ÚT

