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ghall-Protezzjoni Civili (id-Decizjoni Nru 1313/2013/UE)

ll-prevenzjoni u I-gestjoni tar-riskju tad-dizastru fl-Ewropa

MT



1. INTRODUZZJONI

Ahna geghdin nghixu f’xenarju gdid ta’ gestjoni tar-riskju ta’ dizastri. Matul |-ahhar ftit
snin, id-dinja esperjenzat temperaturi rekord u hafna avvenimenti ta’ dizastri devastanti. II-
kontinent Ewropew u I-vi¢inat tieghu ntlaqtu minn mewgiet ta’ shana katastrofici, nirien fis-
selvagg, nixfiet u gharghar. B’bidu rapidu mhux mistenni tat-tibdil fil-klima, I-avvenimenti
estremi tat-temp u t-theddid ghall-hajja u ghall-ghajxien x’aktarx li jizdiedu fil-futur. Barra
minn hekk, is-sitwazzjoni tas-sigurta globali li qed tmur ghall-aghar u |-konvergenza ta’
theddid u xokkijiet ohrajn, inkluzi t-theddid ghas-sahha u dak ibridu, it-terremoti u t-tfixkil
ghall-infrastruttura kritika, jipprezentaw riskji dejjem akbar ghas-socjeta Ewropea.

L-Artikolu 196 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (UE) jistabbilixxi li I-UE
trid theggeg il-kooperazzjoni bejn I-Istati Membri sabiex ittejjeb I-effettivita tas-sistemi ghall-
prevenzjoni u l-protezzjoni kontra d-dizastri naturali jew dawk ikkawzati mill-bniedem.
B’hekk, 1-azzjoni tal-UE ghandha tappogga u tikkomplementa 1-azzjonijiet fil-livell nazzjonali
fil-prevenzjoni, it-thejjija u r-rispons. FI-2001, I-UE stabbiliet mekkanizmu Komunitarju ghall-
protezzjoni ¢ivili, 1i jiffoka fuq il-kooperazzjoni bejn I-Istati Membri tal-UE dwar ir-rispons
ghad-dizastri. Minn dak iz-zmien’ 1 hawn, il-Kummissjoni Ewropea kkoordinat l-appogg
re¢iproku bejn 1-Istati Membri. FI-2013 giet adottata d-Decizjoni dwar il-Mekkanizmu tal-
Unjoni ghall-Protezzjoni Civili (UCPM)® biex tikkonsolida din il-hidma u zzid l-istat ta’
thejjija ghall-emergenza fil-livelli kollha. Meta krizi, ta” kwalunkwe tip, teghleb il-kapacita ta’
pajjiz wiched, dan il-Mekkanizmu jipprovdi s-sinsla operattiva ghar-rispons kollettiv tal-
Ewropa kemm fl-UE (inkluzi r-regjuni ultraperiferici), kif ukoll barra mill-UE. I¢-Centru ta’
Koordinazzjoni tar-Reazzjoni f’kaz ta’ Emergenza (ERCC), li jopera 24 siegha kuljum,
iffacilita operazzjonijiet kbar u differenti hafna ta’ reazzjoni f’kaz ta’ emergenza (ez. nirien fis-
selvagg, gharghar, pandemiji, spostament tal-popolazzjoni), xi drabi simultanjament.

Kif stabbilit fil-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni “Il-gestjoni tar-riskji klimati¢ci — il-
protezzjoni tan-nies u I-prosperita”?, ir-riskji klimati¢i se jkomplu jizdiedu fid-decennji li gejjin,
it-temperaturi medji globali diga huma qrib 1-1.5 gradi centigrad’ il fuq mil-livelli
preindustrijali u I-Ewropa qed issahhan darbtejn ir-rata globali. Il-htiega 1i jissahhah aktar ic-
¢iklu kollu tal-gestjoni tar-riskju ta’ dizastri qatt ma kienet aktar urgenti — mill-valutazzjoni
tar-riskju u l-azzjonijiet anti¢ipatorji, ghalkemm il-prevenzjoni u t-thejjija, sar-rispons u I-
irkupru.

Id-domanda ghall-assistenza taht il-UCPM zdiedet b’mod drammatiku matul I-ahhar 10 snin.

! 1d-Decizjoni 1313/2013/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta’ Dicembru 2013 dwar Mekkanizmu
tal-Unjoni ghall-Protezzjoni Civili kif emendata, GU L 347, 20.12.2013, p. 924, minn hawn ’il quddiem imsejha
“id-Dec¢izjoni dwar I-UCPM”. Is-27 Stat Membru u ghaxar Stati Partecipanti huma parti mill-UCPM (l-1zlanda,
il-Montenegro, il-Macedonja ta’ Fuq, in-Norvegja, is-Serbja u t-Turkija; I-Albanija u I-Boznija-Herzegovina
ssiehbu f1-2022; ir-repubblika tal-Moldova u |-Ukrajna ssiehbu f1-2023).
2COM(2024)91 final tat-12.3.2024
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lllustrazzjoni 1. L-ghadd ta’ talbiet ghall-assistenza (RFA) lill-UCPM mill-Istati Membri tal-UE u mill-Istati
Partecipanti meta I-kapacitajiet ta’ rispons nazzjonali jkunu gew meghluba. *FI-2022, |-Ukrajna ssottomettiet
126 talba u fl-2023 issottomettiet 50 talba ohra ghal assistenza lill-ERCC, wara li attivat il-UCPM ftit qabel il-bidu
tal-invazjoni Russa. Sors: ERCC, Jannar 2024.

Ghal aktar minn 20 sena, dan il-Mekkanizmu appogga u kkomplementa wkoll il-hidma tal-Istati
Membri fuq il-prevenzjoni u t-thejjija ghad-dizastri. Minhabba z-zieda fir-riskji u fl-isfidi tal-
gestjoni tad-dizastri, huwa krucjali 1i tigi stabbilita gestjoni effettiva u koerenti tar-riskju ta’
dizastri, b’enfasi xierqa fuq il-prevenzjoni, kif stabbilit fl-Artikolu 6 tad-Decizjoni dwar I-
UCPM. Dan l-artikolu jintroduci qafas generali dwar il-prevenzjoni tad-dizastri bil-ghan li
jinkiseb livell oghla ta’ protezzjoni u reziljenza kontra d-dizastri u biex titrawwem kultura ta’
prevenzjoni li tikkunsidra wkoll I-impatti probabbli tat-tibdil fil-klima.

Skont I-Artikolu 5(1)(g) tad-dec¢izjoni dwar 1-UCPM, il-Kummissjoni trid tirrapporta
perjodikament dwar il-progress fl-implimentazzjoni tal-Artikolu 6. Dan I-ewwel rapport lill-
Parlament Ewropew u lill-Kunsill jipprezenta |-progress li sar fl-implimentazzjoni tal-
Artikolu 62 u jinkludi rakkomandazzjonijiet ghal gestjoni tar-riskju ta’ dizastri “li tibqa’ valida
fil-futur”. Dokument ta’ hidma tal-persunal ta’ sostenn* jipprovdi informazzjoni aktar dettaljata
dwar l-implimentazzjoni tal-Artikolu 6 u l-analizi mill-Kummissjoni tar-rapporti ta’ sintezi
dwar il-gestjoni tar-riskju ta’ dizastri (DRM) ipprovduti mill-Istati Membri u mill-Istati
Partecipanti bejn 1-ahhar tal-2020 uSettembru2022.

2. AZZJONIJIET MEHUDA BIEX JIGI IMPLIMENTAT L-ARTIKOLU 6

L-Artikolu 6 jiffoka fuq il-gestjoni tar-riskju, bl-objettiv generali 1i jigi promoss approcc
effettiv u koerenti ghall-prevenzjoni tad-dizastri u t-thejjija ghalihom. Huwa gie rivedut

3 Skont I-Artikolu 5(1)(g) tad-Dec¢izjoni dwar 1-UCPM, il-Kummissjoni trid “tirrapporta perjodikament, skont I-
iskadenzi stabbiliti fil-punt (d) tal-Artikolu 6(1), lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill dwar il-progress li jkun sar
fl-implimentazzjoni tal-Artikolu 6.

4SWD(2024)130 tat-12.3.2024



darbtejn mill-2013°. Din it-tagsima tipprovdi harsa generali lejn id-dispozizzjonijiet tal-
Artikolu u tal-azzjonijiet mehuda mill-Kummissjoni, mill-Istati Membri u mill-Istati
Partecipanti biex jimplimentawh. Huwa jressaq ukoll rakkomandazzjonijiet ghal azzjoni futura.

L-izvilupp ulterjuri ta’ prattiki effettivi u koerenti ta’ gestjoni tar-riskju fil-livell
nazzjonali (I-Artikolu 6(1) (a-d), 6 (3))

L-Artikolu 6(1) (A-D) jiddikjara li I-Istati Membri u I-Istati Parte¢ipanti® jridu jizviluppaw
valutazzjonijiet tar-riskju u valutazzjonijiet tal-kapacita ta’ gestjoni tar-riskju fil-livell
nazzjonali jew subnazzjonali xieraq. ll-pajjizi huma mehtiega jaghmlu disponibbli ghall-
Kummissjoni sommarju tal-elementi rilevanti ta’ dawn il-valutazzjonijiet kull tliet snin- Dan
jirrikjedi wkoll li I-pajjizi jkomplu jizviluppaw l-ippjanar nazzjonali tal-gestjoni tar-riskju
ta’ dizastri.

II-pajjizi kkondividew rapporti dwar il-valutazzjonijiet tar-riskji nazzjonali mal-Kummissjoni
ghall-perjodi ta’ rapportar tal-2015 u I-2018. Huma ssottomettew ukoll rapporti nazzjonali dwar
il-valutazzjoni tal-kapacita tal-gestjoni tar-riskji lill-Kummissjoni fl-2017. Is-sejbiet mir-
rapporti sottomessi fl-2015 u fl-2018 gew ipprezentati fit-tieni u t-tielet rapporti intitolati
“Harsa generali lejn ir-riskji ta’ dizastri naturali u dawk ikkawzati mill-bniedem li tista’ tiffaccja
I-UE”™".

Skont I-Artikolu 6(3), il-Kummissjoni flimkien mal-Istati Membri u I-Istati Partecipanti kienu
mehtiega jizviluppaw linji gwida biex jiffacilitaw is-sottomissjoni tar-rapporti ta’ sintezi
dwar il-valutazzjoni tar-riskju u I-valutazzjoni tal-kapacita tal-gestjoni tar-riskju®. L-
Artikolu 6(1)(d) jirrikjedi wkoll li I-pajjizi jirrapportaw dwar ir-riskji transfruntieri u r-riskji
ta’ probabbilta baxxa b’impatti gholjin.

ll-Kummissjoni flimkien mal-pajjizi zviluppaw Linji Gwida ta’ Rapportar dwar il-Gestjoni
tar-Riskju ta’ Dizastri. 1l-Linji Gwida gew ippubblikati f1-2019°. 32 mit-33 pajjiz
issottomettew rapporti ghall-ewwel skadenza tar-rapportar skont dawn il-linji gwida (tmiem I-
2020)%°, Is-sejbiet minn dawn ir-rapporti huma stabbiliti fit-tagsima 3.

Riezamijiet bejn il-pari — it-tishih tal-kapacita nazzjonali tal-gestjoni tar-riskji (I-
Artikolu 6(1)(e))

Il-qafas ta’ riezami bejn il-pari huwa ghodda ghat-tishih tat-taghlim reciproku bejn il-pajjizi
biex tinbena I-kapacita ta’ prevenzjoni u thejjija. Ir-riezamijiet bejn il-pari huma volontarji u

SAtti Ii jemendaw: Decizjoni (UE) 2019/420 (GU L 77, 20.3.2019, p. 1); Regolament (UE) 2021/836 (GU L 77,
26.5.2021, p. 1).

Skont I-Artikolu 28 (1a) tal-UCPM, I-Istati Partecipanti ghandhom jippartecipaw fl-attivitajiet tal-Mekkanizmu
tal-Unjoni, skont I-objettivi, ir-rekwiziti, il-kriterji, il-proceduri, u 1-iskadenzi previsti fid-Dec¢izjoni. Kemm I-Istati
Membri tal-UE kif ukoll I-Istati Parte¢ipanti huma, ghall-fini ta’ dan ir-rapport, minn hawn ’il quddiem imsejha
“pajjizi, sakemm ma jkunx indikat mod iehor, jigifieri bhala Stati Membri tal-UE jew bhala Stati Partecipanti”.

7 SWD(2017)176 tat-23.5.2017; SWD(2020)330 tat-30.11.2020.

& Ir-rapportar irid isir sal-ahhar ta’ Di¢embru 2020 u kull tliet snin minn hemm ’il quddiem.

® AVVIZ TAL-KUMMISSJONI Linji Gwida ta’ Rapportar dwar il-Gestjoni tar-Riskju ta’ Dizastri, 1-Art. 6(1)d
tad-Decizjoni Nru 1313/2013/UE (2019/C 428/07). GU C 428 tal-20.12.2019, p. 8. Dawn il-linji gwida, fost I-
ohrajn, jirreferu ghal Dokument ta’ Hidma tal-Persunal tal-Kummissjoni (SEC(2010)1626 tal-21.12.2010) dwar
“Valutazzjoni tar-Riskju u Mmappjar ta’ Linji Gwida ghall-Gestjoni tad-Dizastri” bhala dokument ta’ referenza.
10 | -IZlanda ma ssottomettietx rapport ghall-iskadenza tal-2020. L-Albanija, il-Boznija-Herzegovina, ir-
Repubblika tal-Moldova u I-Ukrajna kienu ghadhom ma kinux Stati Partec¢ipanti f1-2020 u ma kinux soggetti ghar-
rekwizit ta’ rapportar.
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jinvolvu esperti nazzjonali minn madwar I-Istati Membri u |-Istati Partecipanti li jirriezaminaw
bir-reqga I-prattiki nazzjonali tal-pajjiz riezaminat bejn il-pari.

16-il pajjiz ghazlu 1i jkunu soggetti ghal riezami bejn il-pari, inkluzi tmien Stati Membri
kurrenti tal-UE, tliet Stati Parte¢ipanti, u diversi pajjizi terzil. FI-2020, il-Kummissjoni
introduciet qafas ta’ riezami bejn il-pari msahhah u aktar flessibbli. F1-2023, il-Kummissjoni
fasslet ukoll qafas ta’ riezami bejn il-pari mmirat ghall-prevenzjoni tan-nirien fis-selvagg
b’reazzjoni ghall-istaguni severi tan-nirien fis-selvagg f’dawn l-ahhar snin. I1-gafas imsahhah
ta’ riezami bejn il-pari jikkomplementa z-zieda fil-kapacitajiet ta’ rispons fil-livell tal-UE
permezz ta’ rescEU. F1-2024, se jitwettqu tliet riezamijiet bejn il-pari mmirati ghan-nirien fis-
selvagg fil-Greéja, fl-Italja u fil-Land ta’ Brandenburg (il-Germanja).

It-tishih tal-fehim tad-dizastri billi jittejjeb 1-gharfien dwar l-avvenimenti ta’ dizastri (I-
Artikolu 6(1)(f))

Id-Decizjoni dwar I-UCPM giet emendata wkoll f1-2021, sabiex tiddikjara fl-Artikolu 6(1)(f) li
I-Istati Membri u I-Istati Partecipanti jridu jtejou I-gbir tad-data dwar it-telf minn dizastri,
bil-ghan li jizguraw il-bini ta’ xenarju bbazat fuq 1-evidenza.

Il-Kummissjoni zviluppat Centru tad-Data dwar ir-Riskji'? biex tigbor data dwar ir-riskji ta’
dizastri, inkluza data dwar it-telf minn dizastri minn pajjizi u atturi ohrajn. L-analizi tal-prattiki
nazzjonali dwar il-gbir tad-data dwar it-telf minn dizastri rrapportata fir-rapporti ta’ sintezi dwar
il-gestjoni tar-riskju ta’ dizastri ghadha turi hafha nuqqasijiet™.

Mekkanizmi ghat-tishih tal-prevenzjoni u tat-thejjija (I-Artikoli 6.2 u 6.4)

L-Artikolu 6(2) jipprevedi mekkanizmu ta’ konsultazzjoni specifiku biex jittejbu I-
prevenzjoni u t-thejjija fost I-Istati Membri u |-Istati Partecipanti li huma suxxettibbli ghal
tipi simili ta’ dizastri.

Dan il-mekkanizmu biex jigu kkonsultati xi pajjizi dwar riskji specifici sa issa ghadu ma ntuzax,
favur skambyji regolari u inkluzivi mal-pajjizi kollha dwar ir-riskji ta’ dizastri. Ezempji ta’ tali
konsultazzjonijiet inkluzivi dwar riskji specifi¢i jinkludu laqghat ta’ taghlimiet mehuda, thejjija
ghall-istaguni ta’ nirien fis-selvagg, skambji dwar l-izvilupp ta’ sistemi ta’ twissija bikrija u
lagghat dwar il-prevenzjoni tad-dizastri mal-esperti tal-pajjizi.

L-Artikolu 6(4) jistabbilixxi mekkanizmu specifiku biex jissahhah il-livell ta’ prevenzjoni u
thejjija tal-Istati Membri li spiss jitolbu l-istess tip ta’ assistenza mill-UCPM ghall-istess tip
ta’ dizastru (I-Artikolu 6(4)). Fil-kaz ta’ tliet talbiet ghall-istess tip ta’ assistenza ghall-istess
tip ta’ dizastru fi Zmien tliet snin konsekuttivi, il-Kummissjoni trid twettaq analizi bir-reqqa tar-
ragunijiet u ¢-cirkostanzi tal-attivazzjonijiet. Abbazi tas-sejbiet ta’ din I-analizi, il-Kummissjoni
tista’ tipproponi I-iskjerament ta’ esperti fuq il-post, tipprovdi pariri jew taghmel
rakkomandazzjonijiet. Hija tista’ wkoll tiddeciedi li tali mizuri ma humiex mehtiega.

Dan il-limitu huwa mahsub biex jizgura li 1-pajjizi jzidu I-hidma ta’ prevenzjoni taghhom
f’konformita mal-intensita tar-riskju.

11 BG, CY, EE, FI, MN, MT, PL, PT, RO, RS, TR, kif ukoll il-Georgja, it-Tunezija, I-Algerija u r-Repubblika tal-
Moldova u r-Renju Unit (bhala Stat Membru tal-UE f’dak iz-zmien).

12 Centru tad-Data dwar ir-Riskji tad-DRMKC (europa.eu)

13 Ara |-Kapitolu 3.
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[I-Kummissjoni qed twettaq analizi bir-reqga tar-ragunijiet u ¢-Cirkostanzi tat-talbiet ghall-
assistenza li waslu bejn 1-2019 u 1-2023 ghall-istess tip ta’ dizastru biex tivvaluta jekk il-
kundizzjonijiet ghall-applikazzjoni tal-mekkanizmu tal-Artikolu 6(4) gewx issodisfati.

II-miri tal-Unjoni ta’ reziljenza ghad-dizastri (I-Artikolu 6(5))

L-ghanijiet tal-Unjoni ta’ reziljenza ghad-dizastri gew inkluzi fl-Artikolu 6(5) fir-revizjoni tal-
2021 tad-Dec¢izjoni dwar 1-UCPM. Dawn I-ghanijiet huma objettivi mhux vinkolanti f’ogsma
ta’ protezzjoni ¢ivili li huma strategici biex tizdied ir-reziljenza tal-UE u tal-Istati Membri
taghha u tal-Istati Partecipanti biex tigi pprovduta linja bazi komuni ghall-gestjoni ahjar tar-
riskju ta’ dizastri b’impatti transkonfinali u fuq diversi pajjizi.

L-ewwel ghanijiet tal-Unjoni ta’ reziljenza ghad-dizastri gew zviluppati b’kooperazzjoni mal-
Istati Membri u mal-Istati Parte¢ipanti u gew adottati mill-Kummissjoni fi Frar 20234, Dawn
isahhu ¢-¢iklu ta’ prevenzjoni-thejjija-rispons-irkupru fir-rigward tad-dizastri, u I-
implimentazzjoni taghhom mill-Kummissjoni u mill-Istati Membri ghadha ghaddejja.

Fid-dawl tal-izviluppi ta’ hawn fuq, qed jitressqu r-rakkomandazzjonijiet li gejjin ghall-
implimentazzjoni ulterjuri tal-Artikolu 6:

I1-Kummissjoni se:

e Tkompli tippromwovi l-adozzjoni tal-qafas ta’ riezami bejn il-pari bhala ghodda li
tippermetti lill-pajjizi jivvalutaw il-kapacita taghhom ta’ gestjoni tar-riskju biex
jizguraw li l-approcc¢i taghhom ghall-prevenzjoni tad-dizastri u t-thejjija ghalihom
ikunu effettivi u koerenti.

e Tanalizza bir-reqga r-ragunijiet u ¢-¢irkostanzi wara l-attivazzjonijiet ghall-istess tip
ta’ dizastru biex tivvaluta jekk gewx issodisfati 1-kundizzjonijiet biex jigi applikat il-
mekkanizmu tal-Artikolu 6(4).

e Timmonitorja u tanalizza regolarment ir-ragunijiet u ¢-cirkostanzi tal-attivazzjonijiet
ghall-istess tip ta’ periklu, bl-ghan 1i tappogga lill-Istati Membri u lill-Istati
Partecipanti fl-isforzi taghhom biex isahhu I-livell ta’ prevenzjoni u thejjija taghhom.

I1-Kummissjoni, flimkien mal-Istati Membri u I-Istati Partecipanti, ghandhom:

e Tirrevedi I-Linji Gwida tar-Rappurtar ghall-prezentazzjoni ta’ rapporti sommarji
dwar il-gestjoni tar-riskju ta’ dizastri biex tinkludi 1-implimentazzjoni tal-ghanijiet
tal-Unjoni ghar-reziljenza ghad-dizastri gha¢-ciklu ta’ rapportar li jmiss u tfittex modi
biex tissimplifika u tirrazzjonalizza I-process ta’ rapportar.

e Jiehdu azzjoni biex jizguraw li jintlahqu l-ghanijiet tal-Unjoni ta’ reziljenza ghad-
dizastri.

e Jichdu azzjoni biex itejbu I-gbir sistematiku tad-data dwar it-telf minn dizastri.

3. SEJBIET EWLENIN DWAR IL-GESTJONI U L-PREVENZJONI TAR-RISKJU
TA’ DIZASTRI

II-Kummissjoni identifikat sejbiet ewlenin dwar il-gestjoni u I-prevenzjoni tar-riskju ta’
dizastri abbazi tal-analizi tar-rapporti ta’ sintezi tal-Istati Membri u tal-Istati Partecipanti

4 Ir-Rakkomandazzjoni li tistabbilixxi I-Ghanijiet tal-Unjoni ta’ Reziljenza ghad-Dizastri, GU C 56, 15.2.2023,
p. 1. ll-Komunikazzjoni dwar “Ghanijiet ta’ Reziljenza ghad-Dizastri tal-Unjoni Ewropea: Nagixxu flimkien biex
nittrattaw emergenzi futuri”, COM(2023) 61 final tat-8.2.2023.
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maghmula disponibbli ghall-Kummissjoni'®. Fejn rilevanti, dawn jirriflettu s-sejbiet mill-
valutazzjonijiet tar-riskji nazzjonali precedenti sottomessi mill-pajjizi skont I-Artikolu 6 (2015,
2018)%®, 1d-dokument ta’ hidma tal-persunal ta’ sostenn'’ jinkludi aktar dettalji dwar is-sejbiet
ta’ dawn ir-rapportit®,

Ir-rapporti nazzjonali dwar il-gestjoni tar-riskju ta’ dizastri ghandhom jigu sottomessi lill-
Kummissjoni kull tliet snin skont I-Artikolu 6(1)(d). Ir-rata ta’ rapportar mill-2013 ghadha
relattivament stabbli u gholja, ghalkemm mhux kompluta. [I-Kummissjoni r¢eviet 31(minn 34)
rapport fl-2015, 30 (minn 34) fI-2018 u 32 (minn 33) ghall-iskadenza tal-2020*ustrazzjoni 2. 1-

30 100%
20 50%
10
0 0%
2015 2018 2020
Ghadd ta' rapporti
rucevuti
%
indikatur®® tal-UCPM biex tigi mmonitorjata, evalwata u walutata |-

applikazzjoni tal-legizlazzjoni dwar [-UCPM jikkoncerna I-Artikolu 6, filwaqt li jsegwi “l-progress fl-
implimentazzjoni tal-qafas tal-prevenzjoni ta’ dizastri: mkejla mill-ghadd ta’ Stati Membri li jkunu gieghdu ghad-
dispozizzjoni tal-Kummissjoni I-informazzjoni msemmija fil-punt (d) tal-Artikolu 6(1)”.

It-tagsimiet 1i gejjin jigbru fil-qosor is-sejbiet ewlenin ibbazati fuq l-analizi tal-Kummissjoni
tat-twegibiet ghall-24 mistogsija dwar il-valutazzjoni tar-riskju (il-Mistogsijiet 1-8), il-
valutazzjoni tal-kapacita ta’ gestjoni tar-riskju (il-Mistogsijiet 9-20) u |-mizuri ta’ thejjija u
prevenzjoni prijoritarji (il-Mistogsijiet 21-24) fil-linji gwida tar-rapportar.

Dawn is-sejbiet huma migbura fil-qosor skont tmien komponenti differenti tal-gestjoni tar-
riskju ta’ dizastri, li jirfdu I-Ghanijiet tal-Unjoni ta’ Reziljenza ghad-Dizastri. Abbazi ta’ dawn
is-sejbiet, dan ir-rapport iressaq rakkomandazzjonijiet biex jigu indirizzati I-lakuni u n-
nuqaasijiet, tittejjeb il-gestjoni tar-riskju ta’ dizastri u titrawwem kultura ta’ prevenzjoni.

4.1 ll-fehim u l-anti¢ipazzjoni tar-riskju
A. Identifikazzjoni tar-riskji ewlenin tad-dizastri?*

Ir-riskji ewlenin ta’ thassib irrapportati [-aktar mill-2015 huma kkonfermati. Ghal mill-ingas
zewg terzi tal-Istati Membri u tal-Istati Partecipanti, dawn ir-riskji ewlenin relatati mas-sahha
naturali u tal-bniedem huma I-gharghar, it-temp estrem, is-sahha tal-bniedem/il-pandemiji, in-

15 Meta f°dan ir-rapport jisssmmew rapporti u sejbiet nazzjonali, dawn jirreferu ghar-rapporti sottomessi lill-
Kummissjoni skont I-Artikolu 6(1)(d) mis-27 Stat Membru tal-UE u mis-sitt pajjizi li kienu Stati Partecipanti fl-
ahhar ta’ Dicembru 2020 (I-Izlanda, il-Montenegro, il-Macedonja ta’ Fuq, in-Norvegja, is-Serbja u t-Turkija).
1 Kif stabbilit fir-rapporti precedenti dwar Harsa generali lejn ir-rapporti tar-riskji, SWD(2017)176;
SWD(2020)330.
17 Ara hawn fug.
18 Fiz-zmien tal-pubblikazzjoni ta’ dan ir-rapport, ir-rapportar ghall-iskadenza tal-2023 kien ghadu ghaddej u r-
rapporti sottomessi ghadhom ma gewx analizzati. Is-sejbiet mhux bilfors ikunu jirriflettu I-izviluppi recenti fil-
livell nazzjonali.
19 Ma gewx sottomessi rapporti mill-Montenegro, mill-Macedonja ta’ Fuq u mit-Turkija (ghall-iskadenza tal-
2015), mil-Latvja, minn Malta, mill-Montenegro u mit-Turkija (ghall-iskadenza tal-2018), u mill-Izlanda (ghall-
iskadenza tal-2020).
20 |_-Artikolu 3(2)(a) (UCPM).
2L Dokument ta’ hidma tal-persunal, il-mistogsijiet M3 u M4,
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nixfiet u n-nirien fis-selvagg. L-aktar riskji komuni kkawzati mill-bniedem jew teknologici

L-evoluzzjoni tar-riskji identifikati mill-pajjizi fl-2015, fI-2018 u fl-2020
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lllustrazzjoni 3. L-ghadd ta’ pajjizi li identifikaw riskju specifiku ta’ dizastri kif rilevanti fir-rapporti tal-2015, I-2018
u 1-2020. Sorsi: rapporti tal-2015 (Harsa generali tal-2017), rapporti tal-2018 (Harsa generali tal-2020), rapporti
tal-2020 (rapporti ta’ sintezi dwar id-DRM, M3).

Qed jikber it-thassib madwar I-Ewropa ghal certi riskji ta’ diZastri. In-nixfa hija r-riskju li
ghalih 7died I-aktar it-thassib. 1d-doppju tal-Istati Membri tal-UE identifikaw in-nixfiet bhala
riskju rilevanti fl-2020 milli fI-2015. Kiber ukoll it-thassib dwar ir-riskju ta’ in¢identi nukleari
u radjologici, riskji relatati mas-sahha tal-bniedem, theddid ¢ibernetiku, tsunamis u
movimenti tal-popolazzjoni, riskji tal-massa solida (uqigh tal-art, valangi, waqgha tal-blat u
Cedimezrzlt), riskji geopoliti¢i u tas-soc¢jeta,riskji relatati mat-trasport u riskji ambjentali u
kimiéi““.

lI-bi¢éa I-kbira tal-pajjizi issa qed jidentifikaw ukoll riskji ta’ dizastri inqas probabbli izda
severi hafna, flimkien ma’ riskji emergenti. Mill-2019, il-pajjizi jehtieg li jidentifikaw riskji
ta’ probabbilta baxxa b’impatt gholi (HILP). Ir-riskji ta” HILP irrapportati jvarjaw skont il-
pajjiz. L-aktar riskji ta’ HILP identifikati b’mod frekwenti huma r-riskji nukleari/radjologici,
ir-riskji industrijali u t-terremoti minhabba I-impatti potenzjalment severi hafna taghhom. Zewg
terzi tal-pajjizi jidentifikaw ukoll riskji emergenti (theddid jew perikli identifikati godda, jew
riskji maghrufa i mistennija jizdiedu maz-zmien). L-aktar riskji emergenti rrapportati ta’ spiss
huma t-temp estrem, l-gharghar, in-nirien fis-selvagg, il-pandemiji, ir-riskji politi¢ci u
geopolitici, ir-riskji ¢ibernetici u t-tfixkil fl-infrastruttura kritika. 11-holqgien ta’ ¢ertu riskju jista’
jirrifletti l-intensifikazzjoni ta’ certi fatturi ewlenin, perezempju, dawk relatati mat-tibdil fil-

22 Ara I-Anness 11 tad-dokument ta’ hidma tal-persunal ta’ sostenn, u r-rapport “Harsa generali lejn ir-riskji ta’
dizastri naturali u dawk ikkawzati mill-bniedem li tista’ tiffaccja 1-UE”, SWD(2020)3030, I-1llustrazzjoni 21.
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klima jew maz-zieda fil-vulnerabbiltajiet. Dan jista’ wkoll jirrifletti 1-perc¢ezzjonijiet tar-riskju
mibdula u l-approc¢i ta’ valutazzjoni tar-riskju. Huwa importanti wkoll 1i tkun vigilanti ghar-
solari, li jistghu jikkawzaw tfixkil kbir fis-sistemi tal-IT, kif ukoll certi riskji ambjentali u
kimici, bhall-ispecijiet invazivi godda u t-telf tal-bijodiversita.

Ftit pajjizi biss koprew l-interazzjonijiet kumplessi bejn ir-riskji ta’ dizastri “naturali” u
“dawk ikkawZati mill-bniedem” billi qiesu l-effetti kumplessi, komposti u ta’ kaskata fil-
valutazzjoni tar-riskji taghhom. Kwazi 1-pajjizi kollha koprew firxa ta’ dizastri “naturali u
kkawzati mill-bniedem”. Hafna pajjizi jirrikonoxxu wkoll I-impatti u l-effetti ta’ kaskata fis-
soc¢jeta kollha, minhabba li rrapportaw riskji li jinkludu firxa wiesgha ta’ servizzi kriti¢i mfixkla
jew tfixkil fil-provvista, bhall-energija, il-provvista tal-ilma u s-sistemi finanzjarji. Mhux il-
pajjizi kollha jirreferu b’mod espli¢itu ghal analizi tal-interazzjonijiet ta’ tali riskji, b’mod
partikolari f’termini ta’ effetti kumplessi, komposti u ta’ kaskata.

l-pajjizi jiffokaw l-aktar fuq ir-riskji ghal Zmien qasir; madankollu, il-firxa u |-kobor tat-
tibdil fil-klima kkawZat mill-bniedem u tad-degradazzjoni ambjentali jehtiegu enfasi aktar
gawwija fuq bidliet fit-tul fil-valutazzjonijiet tar-riskji. ll-pajjizi jidentifikaw prin¢ipalment
riskji akuti (ghal zmien gasir) bhall-gharghar, in-nirien fis-selvagg u t-temp estrem, aktar milli
perikli kroni¢i (fit-tul)?®. Perezempju, ftit stati kostali biss irrapportaw vulnerabbilta akbar tal-
komunitajiet kostali jew tal-infrastruttura minhabba zieda fil-livell tal-bahar jew erozjoni
kostali, i flimkien ma’ zidiet fil-maltempati kostali aktar estremi se jzidu r-riskju ta’ gharghar
kostali. Il-perikli akuti relatati mal-ilma (gharghar, nixfiet, precipitazzjoni qawwija) huma
rrapportati l-aktar bhala riskji relatati mal-klima, izda wkoll bhala perikli relatati mat-
temperatura (nirien fis-selvagg, mewgiet tas-shana), ir-rih (maltempati) u I-massa solida (uqigh
tal-art). Mill-effetti sekondarji tat-tibdil fil-klima, madwar nofs il-pajjizi rrapportaw riskji
relatati mas-sahha tal-bniedem (ez. epidemiji u pandemiji) u ftit identifikaw theddid akbar ta’
mard li jingarr minn vetturi minhabba t-tibdil fil-klima. Madwar terz taghhom irreferew ghal
forom differenti ta’ tfixkil fil-katina tal-provvista. Ftit pajjizi rreferew ghall-impatti fuq setturi
ekonomici specifici bhall-agrikoltura, I-energija, il-forestrija, il-bhejjem, I-ilma, is-sajd, il-kura
tas-sahha u t-trasport.

Il-validita fil-futur tal-valutazzjonijiet tar-riskji tehtieg analizi aktar bir-reqqa tal-fatturi
sottostanti tar-riskju ta’ diZastri u l-interazzjonijiet potenzjali taghhom, iida ftit pajjizi biss
irrapportaw dwar fatturi ewlenin ta’ riskju “dinamici” minbarra t-tibdil fil-klima. Il-fatturi
ewlenin irrapportati li jinfluwenzaw il-perikli, il-vulnerabbilta u l-esponiment ghar-riskji
jinkludu t-tibdil fil-klima li ghalih I-impatti huma ddokumentati sew. Ftit pajjizi biss irreferew
ghal fatturi ewlenin ohrajn bhall-urbanizzazzjoni, l-izviluppi demografi¢i u d-degradazzjoni
ambjentali. Huma rrapportaw ukoll il-globalizzazzjoni u l-izviluppi internazzjonali u
geopoliti¢i, flimkien mal-izviluppi fit-teknologija tal-informazzjoni u d-digitalizzazzjoni.

B. ll-metodologiji u 1-prattiki nazzjonali tal-valutazzjoni tar-riskju?*

lI-metodologiji nazzjonali ghall-identifikazzjoni u l-valutazzjoni tar-riskju jvarjaw f’termini
tal-komprensivita taghhom. Koerenza u konsistenza akbar jaghmluha aktar facli 1i jitqabblu r-
rapporti bejn il-pajjizi, u I-valutazzjonijiet tar-riskju fil-livell Ewropew, filwaqt li jibnu fuq sett
solidu ta’ valutazzjonijiet tar-riskju nazzjonali.

2z Klassifikazzjoni pprovduta fl-att ta’ implimentazzjoni ghar-rapportar tal-ligi dwar il-Klima dwar |-adattament.
GU L 278, 26.8.2020, p. 1
24 Dokument ta’ hidma tal-persunal ta’ sostenn, il-mistogsijiet 1, 2, 3, 5, 6, 7, 8 u 18.
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Biex nifhmu |-futur, jehtieg li nkunu nafu I-passat. Madankollu, il-prattiki nazzjonali ghall-
gbir tad-data dwar il-konsegwenzi ta’ avvenimenti ta’ dizastri tal-passat mhumiex sistematici
u huma inkompleti hafna. 11-gbir tad-data dwar it-telf mid-dizastri huwa essenzjali biex jigi
zgurat il-bini ta’ xenarji bbazati fuq l-evidenza u biex tittejjeb l-analizi kwantitattiva tar-riskju.
Madankollu, ir-rapporti nazzjonali jizvelaw li 1-gbir tad-data dwar it-telf mid-dizastri huwa
frammentat hafna u mhux strutturat fi kwazi l-pajjizi kollha, b’pajjiz wiehed biss jirrapporta
approc¢ koerenti fil-livell nazzjonali. L-ebda pajjiz ma jirreferi ghar-rapportar tad-data dwar ir-
riskju li¢-Centru tad-Data dwar ir-Riskju tal-Kummissjoni Ewropea®, li jisthoqqlu ezami
ulterjuri.

ll-metodologiji ghall-identifikazzjoni tar-riskju u l-analizi tar-riskju jvarjaw bejn il-pajjizi, u
skont it-tip ta’ riskju. Madwar terz tal-pajjizi jirrapportaw analizi ta’ xenarju ta’ periklu uniku
ghall-identifikazzjoni tar-riskju, b’xenarji ta’ perikli multipli li jissemmew inqas ta’ spiss. Ftit
pajjizi biss ipprovdew informazzjoni dwar il-kriterji li uzaw biex jidentifikaw riskji ta’
probabbilta baxxa b’impatt gholi. ll-pajjizi juzaw ukoll sistemi differenti biex jikklassifikaw
ir-riskji. Filwaqt li r-riskji ta’ dizastri naturali huma kklassifikati b’mod aktar ¢ar, it-tikkettar
tar-riskji kkawzati mill-bniedem, teknologici u tas-socjeta jvarja hafna aktar. Ftit pajjizi biss
isemmu l-orizzont temporali ghax-xenarji. Dan jillimita |-fehim ta’ kif u sa liema punt qed
jitgiesu fatturi ewlenin importanti bhat-tibdil fil-klima.

Xi rapporti jipprovdu ezempji ta’ bini ta’ xenarji, u xi whud jaghmlu referenzi ghax-xenarji
tat-tibdil fil-klima identifikati mill-Grupp Intergovernattiv ta’ Esperti dwar it-Tibdil fil-Klima.
Madankollu, dan ma jsirx b’mod konsistenti, li jista’ jwassal ghal sottovalutazzjoni tar-riskji.
L-ispjegazzjoni tal-in¢ertezzi hija importanti f’termini tat-trasparenza dwar I-inc¢ertezzi
assoc¢jati mal-analizi tar-riskju, perezempju fir-rigward tal-limitazzjonijiet tad-data u I-mudelli
uzati. Ftit aktar minn kwart tal-pajjizi jsemmu li huma jqisu l-in¢ertezzi. L-applikazzjoni tal-
princ¢ipju ta’ prekawzjoni tista’ tghin biex tigi ggustifikata I-valutazzjoni ta’ riskju ta’ dizastru
potenzjalment serju, li ghalih il-probabbilta ma tistax tigi vvalutata b’mod akkurat; izda inqas
minn kwart tal-pajjizi rreferew ghal kunsiderazzjonijiet bhal dawn.

ll-metodologiji uzati biex jigi ddeterminat il-livell ta’ riskju jvarjaw. Meta riskju ma jkunx
jista’ jigi vvalutat b’mezzi probabilisti¢i u kwantitattivi, jintuzaw approcci kwalitattivi ohrajn.
Madwar nofs il-pajjizi applikaw approc¢i semikwantitattivi jew approcci kwalitattivi biex
jiddeterminaw il-livell tal-impatti. Meta jitgiesu I-impatti, ingas minn nofs il-pajjizi juru li dawn
ikopru |-impatti umani, ekonomici, ambjentali u politi¢i/so¢jetali. Madankollu, xi pajjizi
rrapportaw ezempji tajbin ta’ firxa usa’ ta’ impatti, bhal impatti so¢jetali, finanzjarji jew impatti
fuq l-infrastruttura kritika. Aktar minn zewg terzi tal-pajjizi pprezentaw is-sinifikat ta’ kull
riskju bl-uzu ta’ matriéi tar-riskju?e.

Mhux il-pajjizi kollha jirrapportaw dwar mekkaniimi ta’ riezami regolari, minkejja li huma
mehtiega rieiamijiet regolari tal-valutazzjonijiet tar-riskji sabiex jigu koperti I-bidliet fix-
xenarju tar-riskju. Xi pajjizi jiddikjaraw 1i jirriezaminaw il-valutazzjonijiet tar-riskji
regolarment, u l-aktar komuni kull 3 snin. F’xi pajjizi r-riezamijiet huma skattati minn
avvenimenti spe¢ifi¢i ta’ dizastri jew aggornamenti ta’ valutazzjonijiet spec¢ifi¢i ghar-riskju?’;

25 Centru tad-Data dwar ir-Riskji tac-Centru tal-Gharfien dwar il-Gestjoni tar-Riskju ta’
Dizastri:https://drmkc.jrc.ec.europa.eu/risk-data-hub.

%6 Linji gwida ghar-rapportar, M5, C428, 20.12.2019, p8 ff.
2"1d-Direttiva 2007/60/KE tirrikjedi revizjonijiet regolari tal-valutazzjonijiet preliminari tar-riskju tal-gharghar u
tal-pjanijiet tal-immaniggjar tar-riskju tal-gharghar; bl-istess mod, il-pjanijiet ta’ mmaniggjar tal-bac¢ini tax-
xmajjar jehtieg 1i jigu aggornati kull 6 snin skont id-Direttiva 2000/60/KE.
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f’ohrajn jimmonitorjaw kontinwament 1-izviluppi relatati max-xenarju tar-riskju. F’xi pajjizi,
ir-riezamijiet tal-valutazzjoni tar-riskju tal-frekwenza huma stabbiliti bil-ligi.

Id-disponibbilta pubblika tas-sejbiet tal-valutazzjonijiet tar-riskji hija irregolari. It-
trasparenza pubblika tghin biex titgajjem kuxjenza dwar ir-riskju u tistimula azzjoni biex tigi
zgurata r-reziljenza ghad-dizastri. Madankollu, nofs il-pajjizi biss jaghmlu 1-valutazzjonijiet
tar-riskji disponibbli ghall-pubbliku u kwart jipprovdu rabtiet ma’ mapep tar-riskju disponibbli
ghall-pubbliku. 1l-bi¢c¢a 1-kbira tal-pajjizi pprovdew informazzjoni dwar il-prattiki tal-
immappjar tar-riskji. L-aktar mapep tar-riskju rrapportati b’mod komuni jkopru I-gharghar?,
segwiti minn nirien fis-selvagg, terremoti u in¢identi nukleari/radjologi¢i. Ma hija pprovduta
ebda informazzjoni dwar il-mapep dwar ir-riskji transfruntieri.

Hemm xi eZempji tajbin ta’ involviment tal-partijiet ikkoncernati ewlenin fil-process biex
jitfasslu l-valutazzjonijiet tar-riskji. L-oqfsa ta’ governanza tal-valutazzjoni tar-riskju huma
stabbiliti fil-legizlazzjoni nazzjonali fil-bic¢a 1-kbira tal-pajjizi. Dawn jitmexxew l-aktar ta’
spiss minn ministeri jew agenziji responsabbli ghall-protezzjoni ¢ivili. Il-partijiet ikkoncernati
jinkludu firxa wiesgha ta’ awtoritajiet fil-livelli nazzjonali u subnazzjonali minn setturi
specjalizzati differenti (bhall-infrastruttura kritika u t-trasport), I-akkademici, il-korpi tas-settur
privat (bhall-operaturi tal-infrastruttura kritika) u s-soc¢jeta civili. Il-process tal-valutazzjoni tar-
riskju nnifsu ghandu rwol ewlieni biex jizdied 1-gharfien tar-riskju tal-atturi ewlenin tas-socjeta,
izda f’xi kazijiet jidher ukoll li 1-process tal-valutazzjoni tar-riskju tal-protezzjoni ¢ivili marbut
mal-obbligi tal-UCPM jopera b’mod izolat.

Fid-dawl ta’ dak li ntqal hawn fuq, qed jitressqu r-rakkomandazzjonijiet li gejjin dwar Il-fehim
u l-anti¢ipazzjoni tar-riskju.

I1-Kummissjoni, flimkien mal-Istati Membri u I-Istati Partecipanti, ghandhom:

e Jirrevedu d-dokument ta’ hidma tal-persunal tal-Kummissjoni tal-2010 “Linji Gwida tal-
Valutazzjoni tar-Riskju u I-Immappjar ghall-Gestjoni tad-Dizastri”?® bil-ghan 1i
jizviluppaw aktar il-valutazzjoni anti¢ipattiva tar-riskju fil-livell nazzjonali u
jimmassimizzaw is-sinergiji mal-processi ta’ valutazzjoni tar-riskju mehtiega minn linji
ohrajn tal-legizlazzjoni tal-UE (ez. 1-infrastruttura kritika, is-sahha, il-klima u I-gestjoni
tar-riskju ta’ gharghar).

e IZidu l-iskambji ta’ gharfien bejn il-pajjizi u l-esperti dwar kif jistghu jkomplu jtejbu I-
prattiki tal-valutazzjoni tar-riskju, inkluz permezz tan-Network tal-Gharfien.

L-Istati Membri u |-Istati Partec¢ipanti huma mistiedna:

e Izidu l-iskambji u I-kooperazzjoni bejn I-Istati Membri u I-Istati Parte¢ipanti dwar I-
identifikazzjoni u l-anti¢ipazzjoni tar-riskju, inkluz dwar riskji emergenti u ta’
probabbilta baxxa b’ impatt gholi.

e Isahhu l-proceduri ta’ valutazzjoni tar-riskju ta’ dizastri biex janti¢ipaw u jtaffu ahjar I-
impatt ta’ riskji kronici (fit-tul), ez. it-tibdil fil-klima u r-riskji geopoliti¢i, flimkien mal-
impatt ta’ riskji akuti (fuq perjodu ta’ Zmien qasir).

e Jimmassimizzaw is-sinergiji mal-processi ta’ valutazzjoni tar-riskju mehtiega mil-
legizlazzjoni tal-UE f’ogsma ta’ politika ohrajn (ez. I-infrastruttura kritika, is-sahha, ir-
riskju ta’ gharghar, il-politiki dwar il-klima).

28 Ghalkemm I-immappjar tal-perikli u tar-riskji ta’ gharghar huwa mehtieg ghall-Istati Membri kollha tal-UE
skont id-Direttiva 2007/60/KE dwar il-valutazzjoni u l-gestjoni tar-riskji ta’ gharghar (GU L 288, 6.11.2007,
p. 186), mhux kollha rrapportaw dwar id-disponibbilta tal-immappjar tal-gharghar fir-rapporti ta’ sintezi dwar id-
DRM.
2 Dokument ta’ hidma tal-persunal tal-Kummissjoni (SEC(2010)1626 tal-21.12.2010).
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e ltejbu I-gbir sistematiku tad-data dwar it-telf u d-danni ta’ avvenimenti ta’ dizastri tal-
passat, biex itejbu I-fehim tar-riskju futur, u jaghmlu din id-data disponibbli permezz
tac-Centru tad-Data dwar ir-Riskji.

4.2 It-titjib tal-governanza tar-riskju ta’ dizastri

C. L-ippjanar tal-gestjoni tar-riskju ta’ dizastri*°

Tliet kwarti tal-Istati Membri u tal-Istati Partecipanti jirrapportaw li ghandhom fis-sehh
ogqfsa legali komprensivi ghall-gestioni tar-riskju ta’ diZastri. L-oqfsa ta’ spiss jigu
kkomplementati minn legizlazzjoni li tistabbilixxi responsabbiltajiet subnazzjonali u
settorjali. Ir-rapporti juru li l-ogfsa specifici ghall-gestjoni tar-riskju ta’ dizastri (ez. atti ta’
protezzjoni ¢ivili) huma kkomplementati minn ligijiet ohrajn, bhal legizlazzjoni settorjali jew
subnazzjonali. Ftit ingas minn nofs il-pajjizi jirrapportaw ukoll 1i ghandhom mizuri u politiki
ta’ ligi mhux vinkolanti biex jikkomplementaw 1-ogfsa legali. Ghall-bicca 1-kbira tal-pajjizi, 1-
atti ewlenin tal-protezzjoni ¢ivili jkopru wkoll il-valutazzjoni tal-kapacita ta’ gestjoni tar-riskju,
inkluzi fazijiet ohrajn ta’ gestjoni tar-riskju ta’ dizastri.

Ir-riskji ta’ dizastri huma gestiti fil-livell nazzjonali fil-pajjizi kollha, bl-involviment tal-
awtoritajiet regjonali u lokali fi gradi differenti. 11-bicca 1-kbira tal-pajjizi jirrapportaw li
ghandhom mekkanizmi ta’ kooperazzjoni vertikali differenti bejn il-livelli nazzjonali u
sottonazzjonali, u mekkanizmi ta’ koordinazzjoni orizzontali li jinvolvu b’mod effettiv varjeta
wiesgha ta’ partijiet ikkoncernati fil-gestjoni tar-riskju ta’ dizastri. Ghalkemm il-ministeri u I-
awtoritajiet relatati mal-protezzjoni ¢ivili ghandhom ir-responsabbilta ewlenija ghat-twettiq tal-
valutazzjonijiet tar-riskju, huma biss pajjizi terzi li jirrapportaw li jinvolvu firxa wiesgha ta’
awtoritajiet ohra responsabbli ghal politiki ohra jew partijiet ikkonc¢ernati mis-Settur privat.
Madankollu, involviment settorjali wiesa’ f’dan il-process jista’ jqajjem kuxjenza dwar ir-riskju
u jtejjeb il-process.

F’zewg terzi tal-pajjizi, l-awtoritajiet pubbli¢i b’responsabbilta tal-protezzjoni ¢ivili
jikkoordinaw il-process tal-valutazzjoni tar-riskju, it-thejjija u r-rispons. Madwar terz tal-pajjizi
jirrapportaw li awtoritajiet settorjali ohrajn u s-settur privat huma atturi responsabbli ghal forma
differenti ta’ prevenzjoni (bhall-ministeri tal-ambjent, I-energija, 1-ekonomija, is-sahha, 1-
agrikoltura u I-forestrija). Ezempji ta’ korpi tas-settur privat responsabbli ghal forom specifici
ta’ prevenzjoni huma dawk responsabbli ghall-gestjoni tar-riskju ta’ in¢identi industrijali u s-
sikurezza nukleari.

Aktar minn terz tal-pajjizi jirrapportaw li ghandhom fis-sehh xi forma ta’ dokument ta’ ppjanar
ghall-gestjoni tar-riskju. Madwar kwart tal-pajjizi jsemmu xi forma ta’ strategija nazzjonali
komprensiva ghad-dizastri jew ghas-sigurta®. 1l-bic¢a 1-kbira jirrapportaw ukoll mizuri ta’
prevenzjoni u thejjija ghar-riskji transfruntieri u ta’ probabbilta baxxa b’impatt gholi (HILP)
li identifikaw, izda hadd ma pprovda mizuri biex jigu indirizzati r-riskji kollha ta’ HILP li kienu
identifikaw. Il-mizuri jindirizzaw primarjament it-thejjija, perezempju, sistemi ta’ twissija
bikrija, b’inqas mizuri ta’ prevenzjoni rrapportati. Perezempju, il-mizuri ta’ prevenzjoni relatati

30 Dokument ta’ hidma tal-persunal ta’ sostenn, il-mistogsijiet M3, M13, M15, M16, M21 u M22.

3L II-pajjizi ma humiex mehtiega jaghmlu disponibbli pjanijiet ta’ gestjoni tar-riskju lill-Kummissjoni, u langas
jipprovdu informazzjoni fil-qosor dwarhom. Ghalhekk, ma kienx possibbli 1i ssir valutazzjoni komprensiva tal-
progress dwar “aktar zvilupp u rfinar tal-ippjanar tal-gestjoni tar-riskju ta’ dizastri”.
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mal-uzu tal-art u mal-ippjanar tal-ispazju ghall-gestjoni tar-riskji ta’ gharghar, terremoti u
zbroffi vulkani¢i u tar-riskji industrijali gew irrapportati biss minn ftit pajjizi.

Filwaqt li I-bié¢éa I-kbira tal-pajjizi jirrapportaw xi miZuri ta’ prevenzjoni u thejjija, hija
pprovduta informazzjoni limitata dwar kif dawn il-miZuri gew prijoritizzati u meta se jigu
implimentati. Ir-rapporti nazzjonali ghandhom rwol fundamentali biex jipprovdu informazzjoni
dwar I-identifikazzjoni tar-riskji u, b’hekk, jifformaw il-bazi ghal decizjonijiet biex isir
investiment fil-prevenzjoni. ll-gestjoni tar-riskju tinvolvi wkoll il-prijoritizzazzjoni, I-ippjanar
u I-finanzjament ta’ mizuri ta’ thejjija u ta’ prevenzjoni u l-identifikazzjoni tal-awtoritajiet
ewlenin. Ghalkemm il-pajjizi jirrapportaw mizuri ghal riskji transfruntieri u ta’ probabbilta
baxxa b’impatt gholi, ftit li xejn jirrapportaw l-iskeda ta’ zmien ghall-implimentazzjoni tal-
mizuri u l-arrangamenti ta’ finanzjament relatati.

D. Gestjoni tar-riskji transfruntieris?

L-Istati Membri u |-Istati Partecipanti kollha jidentifikaw b’mod sistematiku r-riskji ewlenin
li ghandhom natura transfruntiera. Dan huwa essenzjali ghall-gestjoni tar-riskji fil-pajjizi
Ewropej interkonnessi hafna. L-aktar riskji transfruntieri identifikati b>’mod komuni huma I-
in¢identi nukleari u radjologici, 1-gharghar, in-nirien fis-selvagg u 1-pandemiji/epidemiji. Ghall-
ewwel darba, il-pajjizi ntalbu jidentifikaw proceduri u mizuri fil-livell transfruntier,
interregjonali u internazzjonali, kif ukoll mizuri biex jindirizzaw ir-riskji transfruntieri.
Ir-rapporti jipprovdu gharfien dwar il-governanza tal-gestjoni tar-riskju, inkluz ghall-
kooperazzjoni transfruntiera biex jigu gestiti r-riskji transfruntieri u r-riskji b’impatti
transkonfinali.

Ghalkemm ir-rapporti tal-pajjizi jirriflettu [-prijoritizzazzjoni tal-proceduri u tal-mizuri
ghall-gestjoni tar-riskji identifikati, jidher li hemm lakuni fl-implimentazzjoni jew fir-
rapportar dwar dawn il-proceduri u I-miZuri. 1l-bicca I-kbira tal-mizuri transfruntieri
rrapportati jikkoncernaw riskji nukleari u radjologi¢i, gharghar, in¢identi industrijali, nirien fis-
selvagg u tfixkil fl-infrastruttura. Madwar 70 % tal-pajjizi li jidentifikaw certi riskji
transfruntieri jipprovdu wkoll informazzjoni dwar mizuri ghall-gestjoni ta’ dawk ir-riskji
transfruntieri. L-ebda pajjiz ma jirrapporta mizuri ghall-gestjoni tar-riskji transfruntieri kollha
li jkun identifika. Il-kooperazzjoni transfruntiera tiffoka I-aktar fuq it-thejjija, u sa ¢ertu punt
fug il-prevenzjoni u l-valutazzjonijiet tar-riskji transfruntieri. 1l-bi¢cca 1-kbira tal-mizuri
rrapportati ghal dawk transfruntieri huma “mhux strutturali”, bhat-tahrig u 1-edukazzjoni, is-
sistemi ta’ twissija bikrija u s-sensibilizzazzjoni tal-pubbliku.

L-oqfsa Ewropej u internazzjonali huma rrapportati b’mod wiesa’. Xi pajjizi jirreferu ghal
legizlazzjoni settorjali importanti tal-UE 1i ssahhah il-kooperazzjoni transfruntiera biex jigu
gestiti xi riskji, b’mod partikolari ghall-gharghar®, in¢identi industrijali kbar® u infrastruttura
kritika®. 1l-pajjizi jirrapportaw ukoll dwar firxa wiesgha ta’ kooperazzjoni transfruntiera fi
processi jew organizzazzjonijiet internazzjonali bhall-Qafas ta’ Sendai tan-Nazzjonijiet
Uniti ghat-Tnaqqis tar-Riskju tad-Dizastri (UNDRR), 1-Organizzazzjoni Dinjija tas-Sahha
(WHO) u I-Organizzazzjoni tat-Trattat tal-Atlantiku tat-Tramuntana (NATO), imsemmija minn
madwar terz tal-pajjizi. Ftit biss jirreferu ghall-Organizzazzjoni ghall-Kooperazzjoni u |-
Izvilupp Ekonomic¢i (OECD) jew ghall-ogfsa jew |-organizzazzjonijiet makroregjonali (ez. id-
Danubju u I-Bahar Baltiku). Terz tal-pajjizi jinnotaw li I-UCPM innifsu jsahhah il-hidma

32 Dokument ta’ hidma tal-persunal ta’ sostenn, il-mistogsijiet 3, 13, 16, 21 u 22.
3 GU L 288, 6.11.2007, p. 186
34 |d-Direttiva 2021/18/UE, GU L 197, 24.7.2012, p. 1.
% |d-Direttiva (UE) 2022/2557. GU L 333, 27.12.2022, p. 164.
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transfruntiera kif xieraq. Xi ftit ezempji ta’ ftehimiet ta’ kooperazzjoni bilaterali huma
rrapportati f’regjuni tal-fruntieri, perezempju, dwar twissijiet bikrija u riskji ta’ notifika,
kooperazzjoni dwar valutazzjonijiet tar-riskji u protokolli ghat-thejjija, skambju ta’
informazzjoni dwar twissijiet bikrija u rispons sussegwenti.

E. Is-sistemi ta’ sensibilizzazzjoni u twissija dwar ir-riskju3®

Mhux I-Istati Membri u |-Istati Partecipanti kollha jirrapportaw bir-reqqa dwar |-gharfien
tar-riskju, anki jekk il-konsegwenzi negattivi tad-dizastri jistghu jitnaqqsu permezz tat-
thejjija tal-popolazzjoni dwar kif tagixxi f’kaz ta’ emergenza. Madwar tliet kwarti tal-pajjizi
jirrapportaw xi attivitajiet imwettga mill-awtoritajiet tal-protezzjoni ¢ivili u minn korpi ewlenin
ohrajn biex jipprovdu informazzjoni dwar ir-riskju ta’ dizastri u jzidu l-gharfien dwar ir-
riskju tal-popolazzjoni, izda informazzjoni specifika hija skarsa. Il-kampanji ta’
sensibilizzazzjoni juzaw ghodod ta’ komunikazzjoni differenti (reklamar fuq it-TV u r-radju,
media socjali, films animati qosra u fuljetti) u pagni web li jipprovdu informazzjoni dwar ir-
riskji. Hemm xi ezempji tajbin ta’ kampanji edukattivi.

W-pajjizi jinformaw lill-pubbliku dwar ir-riskji biex tizdied is-sensibilizzazzjoni generali dwar
ir-riskji, izda nofs il-pajjizi biss jirrapportaw li |-valutazzjonijiet tar-riskji taghhom huma
disponibbli ghall-pubbliku. Kampanji rikorrenti ta’ sensibilizzazzjoni dwar ir-riskji spiss
jindirizzaw l-aspetti kollha tar-reziljenza u 1-awtoprotezzjoni relatati mar-riskji u lI-emergenzi,
izda ftit pajjizi biss jikkondividu d-dettalji ta’ dawn l-istrategiji tal-kampanja. 1l-kampanji ta’
sensibilizzazzjoni dwar I-gharghar u n-nirien fis-selvagg huma l-aktar kampanji specifici ghar-
riskju msemmija. Terz tal-pajjizi jirrapportaw li s-sistemi edukattivi huma mezzi importanti
biex tizdied is-sensibilizzazzjoni dwar ir-riskji.

L-allerti u t-twissijiet lill-popolazzjoni huma essenzjali ghall-komunikazzjoni dwar |-
modi sabiex il-popolazzjoni tigi allarmata f’kai ta’ emergenza. Ezempji ta’ ghodod
irrapportati  huma s-sireni, il-messaggi bil-mowbajls, l-applikazzjonijiet specjali tal-
ismartphones u l-uzu ta’ media tradizzjonali (radju/TV). Il-kamp ta’ applikazzjoni biex tigi
pprovduta twissija bikrija u zZ-zmien mehtieg li jista’ jinghata lill-popolazzjoni u lill-awtoritajiet
responsabbli biex jagixxu jiddependu mit-tip ta’ riskju ta’ dizastri. Xi pajjizi jirreferu ghall-
implimentazzjoni tal-legizlazzjoni tal-UE i tirrikjedi twissijiet pubbli¢i bil-mowbajls sal-
2022%",

Huwa essenzjali li jigu ssodisfati I-htigijiet tal-aktar gruppi vulnerabbli meta jigu gestiti r-
riskji, iZda ftit pajjiii jirrapportaw tali attivitajiet. Ftit pajjizi jirrapportaw linji gwida dwar kif
ghandhom jitqiesu l-htigijiet tal-persuni b’dizabilita u ta’ gruppi vulnerabbli ohrajn f’kaz ta’
emergenza. Ftit pajjizi jirrapportaw inizjattivi specifici ta’ sensibilizzazzjoni dwar ir-riskju biex
jappoggaw gruppi vulnerabbli.

F. Sistemi ta’ twissija bikrija u kapacitajiet ta’ rispons

L-identifikazzjoni bikrija ta’ avvenimenti ta’ dizastri imminenti hija krudcjali biex jitnaqqsu
I-konsegwenzi negattivi. ll-bié¢éa I-kbira tal-Istati Membri u tal-Istati Partecipanti
jirrapportaw li ghandhom sistemi fis-sehh. Madankollu, madwar nofs il-pajjizi biss li
jidentifikaw certi riskji, kif rilevanti, jirrapportaw li ghandhom fis-sehh sistemi ta’ twissija
bikrija ghal dawk ir-riskji. Hemm fis-sehh sistemi ta’ twissija bikrija ghal firxa wiesgha ta’

% Dokument ta’ hidma tal-persunal ta’ sostenn, il-mistogsijiet 8, 17, 19 u 20.
37 |d-Direttiva (UE) 2018/1972 dwar Kodi¢i Ewropew ghall-Komunikazzjonijiet Elettroni¢i (EECC). GU L 321
17.12.2018, p. 36.
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dizastri, primarjament relatati mal-perikli naturali, bit-temp estrem u I-gharghar koperti 1-aktar
twissija bikrija ghall-in¢identi nukleari u radjologi¢i huma I-aktar irrapportati b’mod komuni,
segwiti minn sistemi ta’ twissija bikrija ghar-riskji ¢ibernetici, tfixkil fl-infrastruttura kritika u
in¢identi industrijali. Ghalhekk, huwa importanti li jigi stabbilit monitoragg f’hin reali tal-
fatturi kontribwenti (bhall-kundizzjonijiet tal-vegetazzjoni niexfa li jzidu r-riskju ta’ nirien fis-
selvagg, is-saturazzjoni tal-hamrija ghal riskju akbar ta’ gharghar, moviment sizmiku,
propagazzjoni ta’ tifqighat virali).

Hafna pajjizi juzaw sistemi internazzjonali jew Ewropej ta’ twissija bikrija, b’mod partikolari
dwar ir-riskju sizmiku, il-monitoragg nukleari u radjologiku u I-monitoragg tat-theddid
ghas-sahha, iida ftit biss jirreferu ghas-servizzi ta’ Copernicus. |l-pajjizi jirrapportaw xi
ezempji ta’ sistemi transfruntieri ta’ twissija bikrija mmirati b’notifika ta’ avvenimenti ta’
dizastri. L-atturi tas-settur privat huma rrapportati li huma responsabbli ghall-monitoragg, id-
detezzjoni u t-tbassir tar-riskji relatati mal-attivitajiet ekonomici taghhom.

Huwa essenzjali li jkun hemm atturi pubblici u privati mhejjija u mghammra sewwa
inkarigati bir-rispons ghall-emergenzi. Madankollu, ftit pajjizi biss jirrapportaw dwar I-
infrastruttura kritika fis-sefih ghar-rispons ghall-emergenzi. Sabiex jimmaniggjaw ix-Xenarju
ta’ riskju li ged jinbidel b’perikli intensifikati relatati mal-klima, bhall-gharghar u n-nirien fis-
selvagg, il-pajjizi jehtieg li jtejbu |-kapacita ta’ rispons nazzjonali taghhom. Madwar nofs il-
pajjizi jirrapportaw sistemi biex jizguraw li l-assi jinzammu b’mod adegwat. Giet ipprovduta
xi informazzjoni limitata dwar il-kapacitajiet specifici ghar-rispons ghan-nirien fis-selvagg, ir-
rispons ghall-gharghar, is-CBRN?® u r-rispons ghas-sahha f’kaz ta’ emergenza.

Fid-dawl ta’ dak li ntqal hawn fuq, ged jitressqu r-rakkomandazzjonijiet li gejjin dwar it-titjib
tal-governanza tar-riskji ta’ dizastri.

I1-Kummissjoni, flimkien mal-Istati Membri u I-Istati Partecipanti, ghandhom:

e Jizviluppaw aktar il-kondivizjoni ta’ prattiki tajbin fost il-pajjizi u l-esperti, inkluz
taht in-Network tal-Gharfien, bl-objettiv li jittejbu I-ghodod tal-ippjanar u I-istrutturi
tat-tehid tad-decizjonijiet biex tigi appoggata governanza effettiva tar-riskju°.

e ltejbu aktar I-ghodod u s-servizzi pan-Ewropej ta’ twissija bikrija. Fejn rilevanti, izidu
l-uzu ta’ ghodod bhas-“Servizzi ta’ Gestjoni ta> Emergenza ta’ Copernicus” u s-
servizz ta’ rapportar ta’ emergenza xjentifika 24 siegha kuljum ipprovdut mill-
Facilita ta’ Konsulenza Teknika u Xjentifika 1i tkopri perikli naturali kif ukoll
nukleari u radjologici.

L-Istati Membri u |-Istati Partec¢ipanti huma mistiedna:

e Irawmu approc¢ tas-socjeta kollha fl-istadji kollha tal-process tad-DRM, li jinvolvi
lill-partijiet ikkoncernati kollha: istituzzjonijiet pubbli¢i, korpi akkademici u ta’
ricerka, is-settur privat, is-so¢jeta ¢ivili u I-komunitajiet®.

e Isahhu l-gestjoni tar-riskju ta’ dizastri, inkluzi azzjonijiet ghall-gestjoni ta’ riskji
ewlenin b’impatti u riskji transfruntieri relatati ma’ dizastri li jikkawzaw jew li huma
kapac¢i jikkawzaw effetti transkonfinali f*diversi pajjizi.

3 Kimiku, bijologiku, radjologiku, nukleari.
3 F’konformita mar-rakkomandazzjonijiet u l-azzjonijiet ta’ segwitu tal-workshop tal-Presidenza Spanjola ghall-
Protezzjoni Civili dwar “It-tishih tal-Governanza ghall-Gestjoni tar-Riskju ta’ Dizastri fl-Ewropa” fil-5-
6 ta’ Lulju 2023.
40 Ara hawn fug.
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e Jizviluppaw aktar is-sistemi ta’ twissija bikrija ghar-riskji rilevanti u, fejn possibbli,
jibbazaw fuq is-sistemi transkonfinali zviluppati mill-UE, bhas-Sistema Ewropea ta’
Sensibilizzazzjoni dwar [|-Gharghar ta’ Copernicus, is-Sistema Ewropea ta’
Informazzjoni dwar in-Nirien fil-Foresti u I-Osservatorju Ewropew tan-Nixfa.

e Jippromwovu azzjonijiet aktar b’sahhithom fil-livell nazzjonali biex igisu I-htigijiet
ta’ persuni vulnerabbli meta jimmaniggjaw ir-riskji.

4.3 L-integrazzjoni u l-investiment fil-gestjoni tar-riskju ta’ dizastri

G. Gestjoni transsettorjali tar-riskju ta’ dizastri*!

Gew irrapportati ezempji tajbin dwar kif titwettaq il-gestjoni tar-riskju ta’ dizastri taht
politiki, ghajr il-protezzjoni c¢ivili, u minn dipartimenti u korpi governattivi rilevanti ohrajn.
Madankollu, ghad hemm bZonn ta’ titjib fil-gestjoni tar-riskji transsettorjali sabiex tinkiseb
regiljenza tas-socjeta kollha. Ir-rapporti nazzjonali jipprovdu ezempji tajbin ta’ mekkanizmi
ta’ koordinazzjoni orizzontali fejn l-istrutturi ta’ governanza nazzjonali jinvolvu korpi minn
setturi differenti matul i¢c-¢iklu kollu tal-gestjoni tar-riskju ta’ dizastri, b’mod partikolari I-
awtoritajiet pubblici, is-settur privat, |-awtoritajiet lokali, is-socjeta civili, istituzzjonijiet
akkademici u ta’ ricerka. B’xi lakuni fir-rapportar dwar il-koordinazzjoni orizzontali u |-
koordinazzjoni transsettorjali u bi ftit li xejn strategiji komprensivi ta’ gestjoni tar-riskju
rrapportati, jista’ jsir aktar biex jizdied il-profil tal-ghodod ta’ gestjoni tar-riskju ta’ dizastri,
perezempju, billi jigi zgurat li 1-valutazzjonijiet tar-riskji jkunu rilevanti ghal setturi ohrajn.

Politiki ohrajn tal-UE jikkontribwixxu wkoll ghar-reZiljenza ghad-dizastri. 1l-gestjoni tar-
riskju ta’ dizastri jehtieg li tintegra regolarment ghodod ta’ politika godda Zviluppati fil-livell
tal-UE, inkluzi dawk viluppati taht il-Patt Ekologiku Ewropew®. Xi pajjizi jirrapportaw dwar
politiki u ligijiet ohrajn tal-UE i jsahhu r-reziljenza ghad-dizastri u 1-kooperazzjoni
transfruntiera, bhall-infrastruttura kritika, i¢-Cibersigurta, l-adattament ghat-tibdil fil-klima, il-
gestjoni tar-riskju ta’ nixfa u ta’ gharghar, 1-in¢identi industrijali u 1-kooperazzjoni fuq is-
sikurezza nukleari. Dawn l-ezempji juru li 1-gestjoni tar-riskju ta’ dizastri trid tkun koerenti u
ssib sinergiji ma’ politiki ohrajn, b’mod partikolari t-tibdil fil-klima, il-protezzjoni tal-
infrastruttura kritika u I-politiki ta’ finanzjament sostenibbli.

Ghalkemm ir-riskji ta’ dizastri jmorru lil hinn mill-perikli relatati mal-klima u |-miZuri ta’
adattament ghat-tibdil fil-klima jkopru hafna ogsma lil hinn mill-gestjoni tar-riskju ta’
dizastri, is-sinergiji bejn iz-zewg processi huma sostanzgjali. Zewg terzi tal-pajjizi jirrapportaw
li I-pjanijiet ta’ adattament huma disponibbli fil-livell nazzjonali. Ezempji ta’ ogsma komuni
ghall-gestjoni tar-riskju ta’ dizastri u ghall-mizuri ta’ adattament ghat-tibdil fil-klima huma I-
monitoragg, il-gbir u l-ipprocessar ta’ informazzjoni u data dwar ir-riskji ta’ dizastri relatati
mal-klima. Sabiex ikunu possibbli s-sinergiji u tigi evitata s-sottovalutazzjoni tar-riskji ta’
dizastri, huwa essenzjali wkoll li 1-valutazzjonijiet tar-riskju ta’ dizastri jinkludu projezzjonijiet
u xenarji tat-tibdil fil-klima.

It-tfixKil fl-infrastruttura kritika jidher b’mod qawwi fost ir-riskji ewlenin ta’ dizastri, b’mod
partikolari t-tfixkil tan-netwerks tal-energija, tas-servizzi tal-ilma, tat-telekomunikazzjoni,
tan-netwerks tat-trasport, tal-istrutturi finanzjarji, tal-provvista tal-ikel u tal-kura tas-safha.
Dawn ghandhom potenzjal gholi li jkollhom effett ta’ kaskata fuq setturi ulterjuri. Xi

4l Dokument ta’ hidma tal-persunal ta’ sostenn, il-mistogsijiet 2, 3, 4, 12, 13, 14, 15 u 16.
42 |_-Anness ghal-Linji Gwida ta’ Rapportar juri x-xenarju tal-politika tal-UE ta’ qabel il-Patt Ekologiku Ewropew.
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infrastruttura kritika marittima bhall-portijiet tista’ tirriskja li ssir aktar vulnerabbli bl-impatti
tat-tibdil fil-klima, b’mod partikolari z-zieda fil-livell tal-bahar. Ftit aktar minn nofs il-pajjizi
jirrapportaw li ghandhom politiki fis-sehh biex jipprotegu l-infrastruttura kritika. Terz tal-
pajjizi jirrapportaw li ghandhom mizuri specifici fis-sehh, bhall-ippjanar ghall-protezzjoni
¢ivili, il-valutazzjonijiet u l-analizi tar-riskji u tat-theddid, il-kooperazzjoni bejn l-awtoritajiet
u l-operaturi, aspetti procedurali u tekni¢i u mizuri specifici ghar-riskju.

Il-politiki dwar il-finanzi sostenibbli jipprovdu opportunitajiet ghall-adattament ghat-tibdil
fil-klima u miiuri ta’ prevenzjoni tar-riskji. L-assigurazzjoni ghad-dizastri li tappogga I-
irkupru minn dizastru jista’ jkollha rwol ukoll fl-in¢entivar tal-prevenzjoni u |-*bini lura b’mod
aktar intelligenti”. Ftit pajjizi jsemmu fir-rapporti nazzjonali l-assigurazzjoni bhala sors ta’
finanzjament tar-riskju ta’ dizastri mis-settur privat. Stharrig dwar l-assigurazzjoni ghad-
dizastri mwettaq fost 1-esperti nazzjonali tal-prevenzjoni tad-dizastri juri li l-assigurazzjoni
tkopri hafna dizastri minn perikli naturali madwar 1-Istati Membri. Madankollu, hemm distakk
konsiderevoli fil-protezzjoni tal-klima minhabba diversi ostakli bhall-kost tal-assigurazzjoni,
il-kundizzjonijiet ta’ limitazzjoni, il-limiti massimi fuq il-kumpens, nuqqas ta’ assigurazzjoni
disponibbli *zoni b’riskju gholi*®.

H. Mekkanizmi nazzjonali ta’ finanzjament pubbliku u privat*

L-investimenti fil-gestjoni tar-riskju ta’ diastri jehtiegu finanzjament adegwat. Huma
melitiega finanzi pubblic¢i nazzjonali robusti biex jilgghu kemm ghar-rispons ghall-impatti li
qed jizdiedu relatati mal-klima u l-irkupru minnhom, Kif ukoll ghall-miZuri ta’ thejjija, ta’
prevenzjoni u ta’ adattament ghat-tibdil fil-klima. Ezempji ta’ mekkanizmi nazzjonali ta’
finanzjament tar-riskju ta’ dizastri huma pprovduti f"hafna rapporti. Dawn jinkludu rizervi ta’
kontingenza jew fondi specifi¢i ghad-dizastri (irrapportati li huma disponibbli fi ftit pajjizi) u
t-trasferiment tar-riskju finanzjarju tad-dizastri bl-ghajnuna ta’ atturi privati, b’mod partikolari
fil-forma ta’ assigurazzjoni ghad-dizastri. Ftit aktar minn nofs il-pajjizi jirrapportaw
dispozizzjonijiet bagitarji flessibbli, fil-forma ta’ bagits ta’ rizerva u fondi ta’ kontingenza
biex jilgghu ghall-emergenzi. Ftit pajjizi rrapportaw dwar finanzjament iddedikat ghall-
prevenzjoni biex jissodisfaw il-htiega dejjem tikber ghall-investiment fil-prevenzjoni biex
jitnaggas it-telf permezz ta’ reziljenza msahha. Aktar spiss, il-pajjizi rrapportaw li 1-bagits huma
disponibbli ghat-thejjija u ghar-rispons f’kaz ta’ emergenza®.

Filwagat li I-finanzjament tal-UE huwa disponibbli ghall-gestjoni tar-riskju ta’ dizastri, inkluz
ghall-prevenzjoni, |-uzu rrapportat huwa madankollu limitat. Ghalkemm zewg terzi tal-pajjizi
semmew xi fondi tal-UE, ir-rapportar la huwa koerenti u lanqas komprensiv. Perezempju,
madwar kwart biss semmew l-uzu ta’ fondi tal-politika strutturali u ta’ koezjoni (2014-2020),
ghalkemm madwar zewg terzi tal-Istati Membri tal-UE uzaw dawn il-fondi ghan-nefga fuq il-
gestjoni tar-riskju ta’ dizastri®®.

Ghal kull pajjiz, I-approvazzjoni tal-infiq fuq il-gestjoni tar-riskju ta’ dizastri taht il-fondi tal-
politika ta’ koeZjoni fil-perjodu ta’ programmazzjoni 2021-2027 hija kundizzjonali fuq is-

43 Diskrepanza fil-protezzjoni tal-klima SWD(2021)123 final tas-27.5.2021.
4 Dokument ta’ hidma tal-persunal ta’ sostenn, il-mistogsijiet 8, 17, 19 u 20
45 SWD(2021)123 final tas-27.5.2021 “Innaqqsu d-distakk fil-protezzjoni tal-klima - Il-politika ta’ orjentazzjoni u
d-distakk fid-data”.
46 18-il Stat Membru kurrenti tal-UE ghamlu uzu mill-fondi tal-politika strutturali u ta’ koezjoni ghall-gestjoni tar-
riskju ta’ dizastri (2014-2020).
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sottomissjoni tar-rapporti tal-Artikolu 6 (kundizzjonijiet abilitanti4’). Ir-rapporti ta’ sintezi
dwar id-DRM li waslu jinkludu r-riskji ewlenin rilevanti ghall-pajjiz, izda giet ipprovduta biss
informazzjoni limitata hafna dwar is-sorsi ta’ finanzjament, il-prijoritizzazzjoni u l-iskeda ta’
zmien biex jigu implimentati tali mizuri. Ghalhekk, il-Kummissjoni bbazat fuq sorsi ta’
informazzjoni addizzjonali u komplementari sottomessi mill-Istati Membri, bhal strategiji ta’
adattament u ghodod u strategiji nazzjonali ohrajn tal-ippjanar, ghall-valutazzjoni tal-
konformita mill-Istati Membri tal-UE ma’ dawn il-kundizzjonijiet ghall-ac¢ess ghall-
finanzjament tal-politika ta’ koezjoni tal-UE.

Fid-dawl ta’ dak li ntqal hawn fuq, qed jitressqu r-rakkomandazzjonijiet 1i gejjin dwar I-
integrazzjoni u l-investiment fil-gestjoni tar-riskju ta’ dizastri.

I1-Kummissjoni se:

e Theggeg lill-Istati Membri u lill-Istati Parte¢ipanti biex jaghmlu uzu aktar sistematiku
mill-fondi tal-UE disponibbli ghall-investiment fil-prevenzjoni, fit-thejjija u flI-
adattament ghat-tibdil fil-klima.

e Tikkunsidra ghazliet ghal approc¢¢ transsettorjali aktar b’sahhtu biex tincentiva I-
prevenzjoni tar-riskju ta’ dizastri fil-politiki u I-fondi ewlenin.

L-Istati Membri u |-Istati Partec¢ipanti huma mistiedna:

e Igisu I-htiega ghal strategiji transsettorjali ghall-gestjoni tar-riskju ta’ dizastri biex
jigu zviluppati aktar 1-ghazliet nazzjonali ta’ finanzjament tar-riskju ta’ dizastri, anki
ghall-prevenzjoni.

e Jikkunsidraw 1i jzidu I-finanzjament ghall-gestjoni tar-riskju ta’ dizastri u ghall-
adattament ghat-tibdil fil-klima fil-perjodi ta’ programmazzjoni kurrenti.

4. PROGRESS FUQ IL-QAFAS LEGALI TAL-UE GHAR-REZILJENZA GHAD-
DIZASTRI

Firxa wiesgha ta’ legizlazzjoni u politiki settorjali tal-UE jikkontribwixxu ghat-tishih tar-
reziljenza ghad-dizastri. ll-qafas legali u ta’ politika ghall-gestjoni tar-riskju ta’ dizastri jmur lil
hinn mill-protezzjoni ¢ivili. Dan diga ssemma fl-Anness ghal-Linji Gwida tar-Rapportar tal-
2019 ghall-Gestjoni tar-Riskju ta’ Dizastri, li jirreferu ghall-politiki tal-UE li jkopru diversi
aspetti tal-gestjoni tar-riskju ta’ dizastri. Minn Di¢embru 2019, I-UE zviluppat aktar il-politika
u l-qafas legali taghha, marbuta mal-Patt Ekologiku Ewropew, il-mizuri mehuda biex tigi
indirizzata I-pandemija tal-COVID-19 u |-gwerra ta’ aggressjoni tar-Russja kontra I-Ukrajna.
EzZempji ta’ zviluppi aktar recenti li jisthoqqilhom aktar kunsiderazzjoni fl-isforzi biex tinghata
spinta lill-prevenzjoni u t-thejjija fl-Istati Membri u, fejn applikabbli, fl-Istati Parte¢ipanti
jinkludu:

e 1l-Ligi Ewropea dwar il-Klima® li tinkludi I-objettivi dwar l-adattament ghat-tibdil
fil-klima. II-Valutazzjoni tar-Riskju Klimatiku tal-UE (EUCRA)*°, rapport [li jmiss] tal-

47 Sabiex I-Istati Membri jkunu jistghu ja¢éessaw il-fondi tal-Politika ta’ KoeZjoni tal-UE, I-Anness IV (GU L 231,
30.6.2021, p. 159) tar-Regolament (UE) 2021/1060 jistabbilixxi I-kundizzjonijiet marbuta mal-konformita mill-
Istati Membri tal-UE mad-Dritt tal-UE. Ghall-gestjoni tar-riskju ta’ dizastri, dawn il-kundizzjonijiet jinkludu s-
sottomissjoni tar-rapporti tal-Artikolu 6 u I-ghoti ta’ informazzjoni dwar l-identifikazzjoni tar-riskju, il-
prijoritizzazzjoni tal-mizuri, il-mekkanizmi ta’ finanzjament u l-ippjanar.

48 ||-Ligi Ewropea dwar il-Klima (europa.eu) GU L 243, 9.7.2021, p.1

49 https://climate-adapt.eea.europa.eu/en/eu-adaptation-policy/key-eu-
actions/climate_risk_assessment/index_html/
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Agenzija Ewropea ghall-Ambjent, ghandha tinforma 1-valutazzjonijiet futuri tar-riskju
tal-klima u tad-dizastri. L-informazzjoni dwar il-perikli u I-impatti ewlenin relatati mal-
Klima rrapportati mill-pajjizi fir-rapporti ta’ sintezi tad-DRM ikkontribwiet ghall-
EUCRA.

s Id-Direttiva dwar ir-reziljenza tal-entitajiet kriti¢i>® tkopri t-thejjija, ir-rispons u I-
kooperazzjoni internazzjonali fuq firxa usa’ ta’ setturi li gew identifikati bhala
vulnerabbli skont il-valutazzjoni tar-riskju tal-Artikolu 6. Hija tkopri wkoll
amministrazzjonijiet pubbli¢i bhal dawk inkarigati mill-protezzjoni ¢ivili. L-Istati
Membri tal-UE jehtieg 1i jwettqu valutazzjonijiet tar-riskji filwaqt li jqisu I-
valutazzjonijiet tar-riskji tal-UCPM. L-operaturi ta’ entitajiet kriti¢i jehtieg ukoll 1i
jizviluppaw valutazzjoni tar-riskju u jimplimentaw mizuri ta’ prevenzjoni u protezzjoni.
Id-Direttiva®® dwar mizuri ghal livell gholi komuni ta’ ¢ibersigurta tistabbilixxi
mekkanizmu ghall-gestjoni tal- krizijiet ¢iberneti¢i f’koerenza shiha ma’
mekkanizmi orizzontali u settorjali, inkluz I-UCPM. Id-Direttiva tirrikjedi t-twettiq ta’
valutazzjonijiet tar-riskju tas-sigurta kkoordinati ta’ ktajjen ta’ provvista Kritici.

e L-implimentazzjoni tad-Direttivi Qafas dwar I-Gharghar u I-llma hija importanti
ghall-gestjoni tar-riskju ta’ dizastri®?. Gew emendati jew introdotti xi ligijiet tal-UE
dwar I-ilma biex jindirizzaw l-aspetti tar-reziljenza ghad-dizastri, b’mod partikolari r-
riskji fil-katina tal-provvista tal-ilma tax-xorb u I-aééess ghal ilma tax-xorb sikur®®
u l-uzu mill-gdid tal-ilma mormi ghas-settur agrikolu biex jigu indirizzati 1-iskarsezza
tal-ilma u n-nixfiet li qed jizdiedu®*.

o L-istrategija tal-UE ghall-Foresti ghall-2030°° tappella ghal foresti aktar reziljenti u
gestiti kif xieraq fiz-zoni ta’ riskju ta’ nirien. Hija tappella ghall-gestjoni u l-ippjanar
tal-pajsagg, ir-restawr tal-ekosistema, il-gestjoni tal-fjluwil permezz tar-ragha u n-nirien
ikkontrollati, u li I-gestjoni integrata tar-riskju tan-nirien fil-foresti ghandha tinvolvi 1-
gharfien espert u r-rizorsi disponibbli fl-ogsma ta’ politika rilevanti kollha.

e lt-thejjija ghal pandemiji futuri u theddid iehor ghas-sahha li jehtieg attenzjoni fil-livell
tal-Unjoni zdiedet bl-adozzjoni tal-Unjoni tas-Sahha tal-UE u bl-istabbiliment tal-
Awtorita ghat-Thejjija u ghar-Rispons f’Kaz ta’> Emergenza tas-Sahha (HERA).

e |l-Kodi¢i Ewropew ghall-Komunikazzjonijiet Elettronic¢i kien jirrikjedi li I-Istati
Membri jistabbilixxu sistemi ta’ twissija pubblika biex iwissu lill-popolazzjoni permezz
ta’ mowbajls sal-2022°°.

e It-tassonomija ghal investimenti sostenibbli®’ tista’ tghin biex jigi attirat finanzjament
privat ghal mizuri ta’ sensibilizzazzjoni u adattament ghar-riskju ta’ dizastri ghal firxa
wiesgha ta’ attivitajiet ekonomici. L-istrategija tal-UE dwar il-finanzi sostenibbli®®
appellat ghall-htiega 1i jizdiedu I-livelli tal-litterizmu fir-riskju klimatiku tal-atturi
finanzjarji biex jittejjeb il-fehim ta’ investimenti b’riskju gholi fid-dawl tar-riskji relatati
mal-klima. L-attivitajiet ta’ sensibilizzazzjoni dwar ir-riskju ta’ dizastri jistghu
jikkontribwixxu ghal tali litterizmu.

¢ ll-finanzjament tal-UE huwa disponibbli ghall-gestjoni tar-riskju ta’ dizastri taht
diversi strumenti tal-UE, bhall-fondi tal-politika ta’ Koezjoni, il-Fond Agrikolu

50 GU L 333, 27.12.2022, p. 164.

51 GU L 333, 27.12.2022, p. 80

52 1d-Direttivi 2007/60/KE u 2000/60/KE. Rapporti ta’ Implimentazzjoni - il-Kummissjoni Ewropea (europa.eu)
%31d-Direttiva (UE) 2020/2184, GU L 435, 23.12.2020, p.l.

54 Ir-Regolament (UE) 2020/741. GU L 177, 5.6.2020, p.32.

55 COM(2021)572

% GU L 321, 17.12.2018, p. 36.

57 Ir-Regolament (UE) 2020/852. GU L 198, 22.6.2020, p. 13.

58 COM(2021)390 final
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Ewropew ghall-1zvilupp Rurali, il-Facilita ghall-lIrkupru u r-Reziljenza. Mill-2021 sal-
2027, l-ammont totali ta’ appogg tal-UE allokat ghad-DRM u ghall-adattament ghat-
tibdil fil-klima taht dawn it-tliet strumenti jilhaq kwazi EUR 26 biljun. 1l-programm
Orizzont Ewropa ghar-ricerka u l-innovazzjoni jappogga wkoll il-gestjoni tar-riskju ta’
dizastri. Barra minn hekk, il-Fond ta’ Solidarjeta tal-UE jkopri |-hsara mid-dizastri sa
¢ertu punt. B’xejra ta’ zieda fil-hsara ekonomika mgarrba bhala rizultat ta’ dizastri fl-
Ewropa, ghandha tinghata kunsiderazzjoni ghat-tishih ulterjuri tal-Fond.

e L-gharfien espert tekniku mfassal apposta huwa disponibbli ghall-Istati Membri
permezz tal-Istrument ta’ Appogg Tekniku (TSI) tal-Kummissjoni Ewropea, u jista’
jghin lill-Istati Membri jfasslu u jimplimentaw riformi, inkluz fil-gasam tal-gestjoni tar-
riskju ta’ dizastri®®. Taht il-UCPM, l-assistenza teknika u I-progetti fil-livell nazzjonali
u l-progetti transfruntieri li ghandhom 1-ghan li jsahhu 1-gestjoni tar-riskju ta’ dizastri
huma appoggati wkoll®°,

e Fil-kuntest tar-Riforma tal-Governanza Ekonomika, il-Kummissjoni impenjat ruhha
b’mod attiv mal-partijiet ikkoncernati (il-Ministeri tal-Finanzi tal-Istati Memobri,
istituzzjonijiet fiskali indipendenti, organizzazzjonijiet mhux governattivi u
assiguraturi) dwar kif il-kost fiskali tat-tibdil fil-klima ghandu jigi rifless fl-ogfsa
bagitarji nazzjonali. Ir-riezami tal-kuncetti ewlenin tal-finanzjament tar-riskju ta’
dizastri, l-evidenza mill-Istati Membri, u l-elementi ewlenin ta’ strategija ta’
finanzjament tar-riskju ta’ dizastri biex jigi limitat il-kost fiskali tad-dizastri relatati mal-
klima ghandhom 1-ghan li jzidu l-gharfien u jippromwovu I-iskambju tal-ahjar prattiki
fost I-Istati Membri®?.

Gestjoni tar-riskju transsettorjali effettiva u koerenti trid tgis dawn I-izviluppi u dawk futuri fix-
xenarju tal-politika tal-gestjoni tar-riskju li ged jevolvi. Ir-riezami ta’ nofs it-terminu tal-gafas
ta’ Sendai®® nnota li ghadd kbir ta’ politiki jikkontribwixxu ghat-tnaqqis tar-riskju ta’ dizastri,
bhall-gestjoni tar-riskju ta’ gharghar u ta’ nixfa fil-politika dwar I-ilma, il-politika dwar is-
sigurta ¢ibernetika, il-politiki dwar il-forestrija u I-bijodiversita, il-politiki tas-sahha, ir-ricerka
u I-ghodod ghall-gestjoni tar-riskju ta’ dizastri, bhall-osservazzjonijiet tad-dinja.

5. IT-TRIQ ’IL QUDDIEM LEJN EWROPA REZILJENTI GHAD-DIZASTRI

II-gestjoni tar-riskju ta’ dizastri hija ta’ benefic¢ju ghas-socjeta kollha kemm hi u ghandha rwol
kru¢jali fil-bini ta’ socjetajiet reziljenti. L-ghadd kbir ta’ telf ta’ hajjiet mid-dizastri
f’avvenimenti estremi tat-temp ta’ dawn l-ahhar snin ifakkarna li, irrispettivament minn kemm
ikun mghaggel ir-rispons, il-prevenzjoni se tipprovdi l-akbar benefic¢ji fit-tul. 1l-prevenzjoni u
t-thejjija ghad-dizastru li jmiss huma essenzjali jekk irridu nipprotegu s-socjeta, in-natura u |-
wirt kulturali taghna. Il-protezzjoni ¢ivili ma tistax tahdem b’mod izolat; huwa essenzjali 1i
nahdmu flimkien bejn is-setturi matul i¢-¢iklu shih tal-gestjoni tar-riskju ta’ dizastri.

[I-UCPM twaqqaf biex johloq qafas tal-UE ghall-assistenza biex tirrispondi ghad-dizastri meta
I-kapacitajiet nazzjonali jkunu gew meghluba. Matul is-snin, ir-revizjonijiet tal-UCPM
espandew dan il-gafas biex imorru lil hinn mir-rispons ghad-dizastri u jinkludu spettru usa’ ta’
thejjija u prevenzjoni ghad-dizastri. L-Artikolu 6 jistabbilixxi qafas ghall-gestjoni tar-riskju.

59 Strument ta’ Appogg Tekniku (TSI) (europa.eu)

80 Progetti ta’ Prevenzjoni u Thejjija fil-Protezzjoni Civili - il-Kummissjoni Ewropea (europa.eu)

61 Finanzjament tar-Riskju ta” Dizastri: Kuncetti Ewlenin u Evidenza mill-Istati Membri tal-UE (europa.eu),
2021 u Finanzjament tar-Riskju ta’ Dizastri: Limitazzjoni tal-Kost Fiskali tad-Dizastri (europa.eu), (2022)
52 SWD(2023) 151 final

19


https://commission.europa.eu/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/technical-support-instrument/technical-support-instrument-tsi_en
https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/funding-evaluations/financing-civil-protection/prevention-and-preparedness-projects-civil-protection_en
https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/disaster-risk-financing-main-concepts-and-evidence-eu-member-states_en
https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/disaster-risk-financing-main-concepts-and-evidence-eu-member-states_en
https://economy-finance.ec.europa.eu/system/files/2022-11/dp174_en.pdf
https://economy-finance.ec.europa.eu/system/files/2022-11/dp174_en.pdf

Dan ir-rapport juri li, filwaqt li sar progress konsiderevoli, xorta ghad hemm lok biex isir aktar
fuq livelli differenti.

L-ghanijiet tal-Unjoni ta’ reziljenza ghad-dizastri adottati fi Frar 2023 izidu l-interessi tal-
azzjoni ta’ prevenzjoni tad-dizastri u ta’ gestjoni tar-riskju fil-livelli nazzjonali u tal-UE u
jistabbilixxu agenda komuni ambizzjuza 'l quddiem. F’konformita mal-azzjonijiet stabbiliti fil-
Komunikazzjoni dwar |-ghanijiet tal-Unjoni ta’ reziljenza ghad-dizastri, dan ir-Rapport
identifika ghadd ta’ azzjonijiet u rakkomandazzjonijiet komplementari li huma mehtiega
biex jintlahqu dawn I-ghanijiet fil-pajjizi tal-UCPM. L-ghanijiet tal-Unjoni ta’ reziljenza ghad-
dizastri huma kontribut konkret mill-komunita tal-protezzjoni ¢ivili biex tinbena r-reziljenza
generali taghna ghad-dizastri fl-Ewropa. L-Istati Membri u I-Istati Partecipanti huma mistiedna
jiehdu azzjoni biex jimplimentaw u jaghmlu progress fl-ilhuq ta’ dawn 1-ghanijiet, inkluz fil-
kuntest tal-attivitajiet differenti skont I-Artikolu 6.

[l-hsara minn avvenimenti katastrofi¢i qed tizdied b’mod enormi, izda I-kapacita generali
taghna 1i nassorbixxu u nirkupraw minn tali xokkijiet hija limitata. Ghalhekk, huwa mehtieg
aktar investiment u investiment ahjar fil-prevenzjoni f*“approc¢ ghall-UE kollha”. Hekk kif ix-
xenarju tar-riskju ta’ dizastri ged ikompli jevolvi u ahna qed naffac¢jaw il-konsegwenzi tat-
tibdil fil-klima, il-Kummissjoni se tkompli tahdem bla heda biex issahhah aktar ir-reziljenza
tal-UE ghar-riskji futuri.
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