* %%
»*

2 EIROPAS
kel KOMISIJA

Briselz, 12.3.2024.
COM(2024) 130 final

KOMISIJAS ZINOJUMS EIROPAS PARLAMENTAM UN PADOMEI

par panakto progresu Savienibas civilas aizsardzibas mehanisma (Lémums Nr.
1313/2013/ES) 6. panta istenoSana

Katastrofu riska novérSana un parvaldiba Eiropa

LV LV



1. IEVADS

Mges dzivojam jauna katastrofu riska parvaldibas vidé. Dazos pédéjos gados pasaule ir
piedzivojusi rekordaugstas temperatiiras periodus un daudzas postosas katastrofas. Eiropas
kontinentu un ta kaiminregionus skara katastrofali karstuma vilni, dabas ugunsgréki, sausums
un pludi. Lidz ar negaiditi strauju klimata parmainu saksanos ir loti iesp&jams, ka turpmak
pieaugs ekstrému laikapstaklu notikumu skaits un draudi dzivibam un iztikas Iidzekliem.
Turklat globalas drosibas situacijas pasliktinasSanas un citu draudu un satricinajumu —
citastarp veselibas apdraudéjumu, hibriddraudu, zemestricu un kritiskas infrastruktiiras
darbibas trauc€jumu — konvergence rada arvien lielakus riskus Eiropas sabiedribai.

Liguma par Eiropas Savienibas (ES) darbibu 196. panta ir noteikts, ka ES ir javeicina
dalibvalstu sadarbiba, lai uzlabotu sistému efektivitati dabas vai cilvéka izraisitu katastrofu
noverSanai vai aizsardzibai pret tam. Tadgéjadi ES riciba atbalsta un papildina valsts Iimena
darbibas novérSanas, sagatavotibas un reagéSanas joma. 2001. gada ES izveidoja Kopienas
civilas aizsardzibas mehanismu, kas vérsts uz ES dalibvalstu sadarbibu katastrofu reag€Sanas
joma. Kops$ ta laika Eiropas Komisija ir koordingjusi dalibvalstu savstarp&jo atbalstu. Lai
konsolidétu So darbu un paaugstinatu gatavibu arkartas situacijam visos Itmenos, 2013. gada
tika pienemts lémums par Savienibas civilas aizsardzibas mehanismu (UCPM)?. Kad jebkada
veida krize parslogo vienas valsts spgjas, Sis mehanisms nodroSina darbibas pamatu Eiropas
kolektivajai reagé€Sanai gan ES teritorija (ari talakajos regionos), gan arpus tas. Diennakts
(7 dienas nedéla un 24 stundas diennakt) Arkartas reagé3anas koordingSanas centrs (ERCC) ir
sekmgjis, reizém vienlaicigi, liclas un loti dazadas arkartas reagéSanas operacijas (piem., dabas
ugunsgréku, plidu, pandémiju, iedzivotaju parvietoSanas gadijuma).

Ka izklastits Komisijas pazinojuma “Klimata risku parvaldiba — cilvéku un labklajibas
aizsardziba™?, klimata riski nakamajas desmitgad@s turpinds palielinaties, globala vidgja
temperatiira jau tagad ir tuvu 1,5 °C virs pirmsindustriala laikmeta Itmena un Eiropa sasilSana
notiek divreiz atrak neka citur pasaulé. NepiecieSamiba vél vairak stiprinat visu katastrofu riska
parvaldibas ciklu nekad nav bijusi steidzamaka —sakot no riska novertéSanas un
prognozésanas darbibam lidz novérsanai un sagatavotibai, ka arT reagéSanai un seku novérsanai.

Pedgja desmitgad@ ir krasi pieaudzis pieprasijums peéc UCPM ietvaros sniegtas palidzibas.

! Eiropas Parlamenta un Padomes Lémums Nr. 1313/2013/ES (2013. gada 17. decembris) par Savienibas civilas
aizsardzibas mehanismu (OV L 347, 20.12.2013., 924. Ipp.) (turpmak tekstd minéts ka “UCPM lémums”), ar
grozijumiem. UCPM piedalas 27 dalibvalstis un 10 iesaistitas valstis (Islande, Melnkalne, Norvégija, Serbija,
Turcija, Ziemelmakedonija; 2022. gada pievienojas Albanija, Bosnija un Hercegovina; 2023. gada pievienojas
Moldova un Ukraina).

2 COM(2024)91 final, 12.3.2024.
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1. attéls. ES dalibvalstu un iesaistito valstu palidzibas pieprasijumu skaits, kuri UCPM jesniegti valstu reagésanas
spéju parslogotibas gadijuma. *Péc UCPM aktivizésanas neilgi pirms Krievijas iebrukuma sakuma 2022. gada
Ukraina iesniedza ERCC 126 palidzibas pieprasijumus un 2023. gadd vél 50 pieprasijumus. Avots: ERCC,
2024. gada janvaris.

Vairak neka divas desmitgades $is mehanisms ir atbalstijis un papildinajis ar1 dalibvalstu darbu
saisttba ar katastrofu nov€rSanu un sagatavotibu tam. Nemot vera riskus un katastrofu
parvaldibas problémas, kas arvien palielinas, ir loti svarigi ieviest iedarbigu un saskanotu
katastrofu riska parvaldibu, pienacigu uzmanibu pieveérSot novérsanai, ka noteikts UCPM
lémuma 6. panta. Ar So pantu ir ieviests vispargjs regulgjums katastrofu noveérSanas konteksta,
lai sasniegtu augstaku aizsardzibas un noturibas Itmeni pret katastrofam un veicinatu to
novérsanas kultiiru, kura tiek nemta véra ari klimata parmainu iesp&ama ietekme.

Saskana ar UCPM lémuma 5. panta 1. punkta g) apak$punktu Komisijai ir pienakums regulari
zinot par panakumiem, kas giiti 6. panta Isteno$ana. Saja pirmaja Eiropas Parlamentam un
Padomei sniegtaja zinojuma ir izklastiti 6. panta istenosana giitie panakumi® un ir ieklauti
ieteikumi par nakotnes prasibam atbilstosu katastrofu riska parvaldibu. Pievienotaja dienestu
darba dokumenta* ir sniegta sikaka informacija par 6. panta Istenosanu un Komisijas veikto
analizi attieciba uz katastrofu riska parvaldibas (KRP) kopsavilkuma zinojumiem, ko laikposma
no 2020. gada beigam I1dz 2022. gada septembrim iesniegusas dalibvalstis un iesaistitas valstis.

2. LEMUMA 6. PANTA ISTENOSANAI VEIKTAS DARBIBAS

Lémuma 6. panta galvena uzmaniba ir pieveérsta riska parvaldibai, un ta vispargjais mérkis ir
sekmét efektivu un saskanotu pieeju katastrofu noverSanai un sagatavotibai tam. Kop$
2013. gada &is pants ir parskatits divas reizes®. Saja sadala ir sniegts parskats par §3 panta

3 Atbilstigi UCPM lémuma 5. panta 1. punkta g) apakspunktam Komisija “saskapd ar 6. panta 1.punkta
d) apakspunkta noteiktajiem terminiem regulari zino Eiropas Parlamentam un Padomei par panakumiem, kas giiti
6. panta istenoSana”.
4 SWD(2024)130, 12.3.2024.
5 Akti, ar kuriem izdara grozijumus: Lemums (ES) 2019/420 (OV L 77, 20.3.2019., 1. Ipp.); Regula (ES) 2021/836
(OV L 77,26.5.2021., 1. Ipp.).
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noteikumiem un par darbibam, kuras Komisija, dalibvalstis un iesaistitas valstis ir veikuSas ta
istenoSanai. Taja ir sniegti arT ieteikumi turpmakai ricibai.

Turpmaka efektivas un saskanotas riska parvaldibas prakses attistiSana valstu Iimen1
(6. panta 1. punkta a)-d) apakspunkts, 3. punkts)

6. panta 1. punkta a)-d) apakSpunkta ir noteikts, ka dalibvalstim un iesaistitajam valstim® ir
jaizstrada riska novértéjumi un riska parvaldibas spéju novértéjumi valsts vai attieciga
vietgja [iment. Valstim reizi trijos gados ir jadara Komisijai pieejams So novert€jumu attiecigo
elementu kopsavilkums. Minétajos apakSpunktos arT paredz€ts, ka valstim ir jaturpina
pilnveidot valstu katastrofu riska parvaldibas planoSanu.

Valstis iesniedza Komisijai zinojumus par valsts riska novert§jumiem attieciba uz diviem
parskata periodiem — 2015. un 2018. gada. Tas ar1 2017. gada iesniedza Komisijai valstu
zinojumus par riska parvaldibas sp&ju novertgjumu. Konstatg§jumi saistiba ar 2015. un
2018. gada iesniegtajiem zinojumiem tika izklastiti 2. un 3. zinojuma, kuros parskatiti dabas un
cilvéka izraisitu katastrofu riski, ar ko var saskarties ES’.

Saskana ar 6. panta 3. punktu Komisijai kopa ar dalibvalstim un iesaistitajam valstim bija
jaizstrada pamatnostadnes, lai palidzétu iesniegt kopsavilkuma zinojumus par riska
novértéjumu un riska parvaldibas spéju noveértéjumu®. Lémuma 6. panta 1. punkta
d) apaks$punkta arT noteikts, ka valstim ir jazino par parrobeZu riskiem un mazas varbitibas,
bet smagu seku riskiem.

Komisija kopa ar valstim izstradaja pamatnostadnes par to, ka zinot par katastrofu riska
parvaldibu. Sis pamatnostadnes tika publicétas 2019. gada®. Sajas pamatnostadnés paredzétaja
pirmaja zinoSanas termina (2020. gada beigds) zinojumus iesniedza 32 no 33 valstim®®.
Konstat&jumi saistiba ar Siem zinojumiem ir izklastiti 3. iedala.

Salidzinosa izvérteéSana: valsts riska parvaldibas spéju stiprinasana (6. panta 1. punkta
e) apakspunkts)

Salidzino$as izverteSanas reguléjums ir instruments, ar ko veicinat valstu savstarpgju
macisanos par noveérSanas un sagatavotibas sp€ju veidoSanu. Salidzinos$a izveért€Sana ir
brivpratiga, un taja piedalas visu dalibvalstu un iesaistito valstu eksperti, kas rlipigi parskata
salidzinosi izvertetas valsts praksi.

SalidzinoSai izvertéSanai izveél€jas pieteikties 16 valstis, to vidi astonas pasreiz€jas ES
dalibvalstis, tris iesaistitas valstis un vairdkas tresas valstis'!. Komisija 2020. gada ieviesa
uzlabotu un elastigaku salidzino8as izvertésanas reguléjumu. Komisija 2023. gada, reag€jot uz

6 Saskana ar UCPM 28. panta 1.a punktu iesaistitas valstis piedalas Savienibas mehanisma darbibas saskana ar
$aja lémuma paredzetajiem mérkiem, prasibam, krit€rijiem, procediiram un terminiem. Gan ES dalibvalstis, gan
iesaistitas valstis $aja zinojuma turpmak tiek min&tas ka “valstis”, ja vien tas nav noraditas citadi, t. i., ka ES
dalibvalstis vai ka iesaistitas valstis.
7SWD(2017)176, 23.5.2017.; SWD(2020)330, 30.11.2020.
8 Parskati ir jaiesniedz lidz 2020. gada decembra beigam un péc tam ik p&c trim gadiem.
® KOMISIJAS PAZINOJUMS “Pamatnostadnes par to, kd zinot par katastrofu riska parvaldibu, Lémuma
Nr. 1313/2013/ES 6. panta 1. punkta d) apakspunkts” (2019/C 428/07) (OV C 428, 20.12.2019., 8. Ipp.). Sajas
pamatnostadnés ka atsauces dokuments citastarp tiek izmantots Komisijas dienestu darba dokuments
(SEC(2010) 1626, 21.12.2010.) par katastrofu parvaldibas riska novértéSanas un kartéSanas pamatnostadném.
10 Islande Iidz noteiktajam 2020. gada terminam zinojumu neiesniedza. Albanija, Bosnija un Hercegovina,
Moldova un Ukraina 2020. gada vél nebija iesaistitas valstis, un uz tam §1 zino$anas prasiba neattiecas.
1 BG, CY, EE, FI, MN, MT, PL, PT, RO, RS, TR, ka arT Gruzija, Tunisija, AlZirija, Moldova un Apvienota
Karaliste (tolaik ka ES dalibvalsts).
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pedgjo gadu smagajam dabas ugunsgréku sezonam, izstradaja ari mérkorientetu reguléjumu
attieciba uz dabas ugunsgréku noveérSanas salidzinoSo izveérteSanu. Uzlabotais salidzinosas
izvertéSanas reguléjums papildina reagéSanas spéju palielinaSanos ES limeni, izmantojot
rescEU. 2024. gada tiks veikti tris merkorientéti salidzinosi izvert€jumi attieciba uz dabas
ugunsgrékiem — Griekija, Italija un Brandenburgas federalaja zeme (Vacija).

Izpratnes stiprinasana par katastrofam, uzlabojot zinasanas par tam (6. panta 1. punkta
) apakSpunkts)

UCPM lémums tika grozits ar 2021. gada, 6. panta 1. punkta f) apakSpunkta nosakot, ka
dalibvalstim un iesaistitajam valstim, lai nodro§inatu uz pieradijumiem balstitu scenariju
izstradi, ir jauzlabo datu par katastrofu raditajiem zaudéjumiem vaksana.

Lai apkopotu datus par katastrofu risku, arT valstu un citu dalibnieku datus par katastrofu
raditajiem zaudgjumiem, Komisija izveidoja Riska datu centru'?. Analizgjot katastrofu riska
parvaldibas kopsavilkuma zinojumos uzradito valstu praksi attieciba uz to, ka tiek vakti dati par

katastrofu raditajiem zaud&jumiem, joprojam var konstatét daudzus trikumus®2.

Mehanismi novérSanas un sagatavotibas pastiprinasanai (6. panta 2. un 4. punkts)

Lémuma 6. panta 2. punkta ir paredz&ts ipaSs konsultéSanas mehanisms, ar ko uzlabot
novérsanu un sagatavotibu to dalibvalstu un iesaistito valstu vidd, kuras var skart lidziga
veida katastrofas.

Sis mehanisms, kas paredzéts atsevisku valstu konsulté$anai par konkrétiem riskiem, lidz §im
nav izmantots, lai nodroSinatu regularu un ieklaujosu pieredzes apmainu par katastrofu riskiem
ar visam valstim. Sadu ieklaujosu konsultaciju par konkrétiem riskiem pieméri citastarp ir
sanaksmes par giito pieredzi, sagatavotiba dabas ugunsgréku sezonam, pieredzes apmaina par
agrinas bridinaSanas sistému izstradi un sanaksmes ar valstu ekspertiem par katastrofu
novérsanu.

Lémuma 6. panta 4. punkta ir noteikts ipaSs mehanisms, ar ko pastiprinat to dalibvalstu
novérSanas un sagatavotibas Iimeni, kuras no UCPM biezZi liidz viena un ta paSa veida
palidzibu saistiba ar viena un ta pasa veida katastrofam (6. panta 4. punkts). Ja tris gadus
pec kartas tiek iesniegti tris pieprasijumi péc viena un ta pasa veida palidzibas saistiba ar viena
un ta pasa veida katastrofam, Komisijai ir javeic riipigs Sadas aktiviz€Sanas iemeslu un apstaklu
izveérte§jums. Pamatojoties uz Saja izvertejuma izdaritajiem konstat€jumiem, Komisija var
ierosinat izvietot uz vietas ekspertus, sniegt padomus vai ieteikumus. Komisija var art nolemt,
ka sadi pasakumi nav vajadzigi.

Mingtais slieksnis ir paredzets tadel, lai nodroSinatu, ka valstis pastiprina savu novérSanas darbu
atbilstigi riska intensitatei.

Komisija veic riipigu izvert€jumu par to palidzibas pieprasijumu iemesliem un apstakliem, kas
sanemti laikposma no 2019. gada 1idz 2023. gadam par viena un ta paSa veida katastrofam, lai
novertetu, vai ir izpilditi nosacijumi 6. panta 4. punkta paredz&éta mehanisma piemérosanai.

Savienibas noturibas pret katastrofam meérki (6. panta 5. punkts)

2021. gada, parskatot UCPM lémumu, 6. panta 5. punkta tika ieklauti Savienibas noturibas pret
katastrofam mérki. Tie ir civilas aizsardzibas jomas izvirziti nesaisto$i mérki, kas ir strategiski

12 DRMKC riska datu centrs (europa.eu).
13 Sk. 3. nodalu.




svarigi, lai palielinatu ES, tas dalibvalstu un iesaistito valstu noturibu un nodrosinatu kopigu
pamatu, kas lauj labak parvaldit tadu katastrofu risku, kuram ir daudzvalstu parrobezu ietekme.

Pirmie Savienibas noturibas pret katastrofam meérki tika izstradati sadarbiba ar dalibvalstim un
iesaistitajam valstim, un Komisija tos pienéma 2023. gada februari**. Ar §iem mérkiem tiek
stiprinats viss katastrofu parvar€Sanas cikls — nove@rSana, sagatavotiba, reag€Sana un
atgiiSanas —, un Komisija un dalibvalstis tos paslaik steno.

Nemot vera iepriek§ minéto, 6. panta turpmakai IstenoSanai ir izvirziti talak noraditie
ieteikumi.

Komisija:

e turpinas sekmét salidzino$as izvertéSanas reguléjuma ievieSanu ka lidzekli, kas laus
valstim novertét savas riska parvaldibas sp€jas, lai nodroSinatu, ka to katastrofu
noversanas un sagatavotibas pieejas ir efektivas un saskanotas;

e rlpigi analiz€s to aktiviz€sanu iemeslus un apstaklus, kuras veiktas saistiba ar viena
un ta pasa veida katastrofam, lai novértetu, vai ir izpilditi nosacijumi 6. panta
4. punkta paredzeta mehanisma piemé&rosanai;

e rlpigi analiz€s to aktiviz€sanu iemeslus un apstaklus, kuras veiktas saistiba ar viena
un ta pasa veida apdraud€jumu, lai atbalstitu dalibvalstis un iesaistitas valstis to
centienos stiprinat noversanas un sagatavotibas [imeni.

Komisijai kopa ar dalibvalstim un iesaistitajam valstim:

e butu japarskata zino$anas pamatnostadnes katastrofu riska parvaldibas kopsavilkuma
zinojumu iesniegSanai, lai nakamaja parskata perioda ieklautu Savienibas noturibas
pret katastrofam meérku TstenoSanu, un biitu jameklé veidi, ka vienkarSot un
racionalizet zinoSanu;

e biitu jarikojas, lai nodroSinatu Savienibas noturibas pret katastrofam mérku
sasniegSanu;

e biitu jarikojas, lai uzlabotu datu sistematisku vakSanu par katastrofu raditajiem
zaud&jumiem.

3. GALVENIE KONSTATEJUMI PAR KATASTROFU RISKA PARVALDIBU UN
NOVERSANU

Komisija ir apzinajusi galvenos konstatéjumus par katastrofu riska parvaldibu un novérsanu,
balstoties uz dalibvalstu un iesaistito valstu kopsavilkuma zinojumu analizi, kas darita
pieejama Komisijai'®. Attieciga gadijuma tie atspogulo konstat&jumus no ieprieksgjiem valstu
riska novértéjumiem, ko valstis iesniegusas saskana ar 6. pantu (2015. gada, 2018. gada)®.

14 Teteikums, ar ko nosaka Savienibas noturibas pret katastrofam mérkus (OV C 56, 15.2.2023., 1. Ipp.).
Pazinojums “Eiropas Savienibas noturibas pret katastrofam mérki: kopiga riciba reagéSanai uz turpmakam arkartas
situacijam” (COM(2023) 61 final, 8.2.2023.).
15 Ja 3aja zinojuma ir dota atsauce uz valstu zinojumiem un konstatejumiem, ta attiecas uz zinojumiem, kurus
Komisijai saskana ar 6. panta 1. punkta d) apakSpunktu iesniegusas 27 ES dalibvalstis un 6 valstis, kas bija
iesaistitas valstis 2020.gada decembra beigas (Islande, Melnkalne, Norvégija, Serbija, Turcija un
Zieme]makedonija).
16 Ka noradits iepriek$&jos zinojumos par riska zinojumu parskatu, t. i.,, SWD(2017) 176 un SWD(2020)330.
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Pievienotaja dienestu darba dokumenta®’ ir ieklauta sikaka informacija par konstatgjumiem
saistiba ar Siem zinojumiem®®,

Valstu zinojumi par katastrofu riska parvaldibu saskana ar
6. panta 1. punkta d) apaksSpunktu ir jaiesniedz Komisijai reizi

trijos gados. ZinoSanas raditajs kop$ 2013. gada joprojam ir
samera stabils un augsts, lai gan nepilnigs. Komisija sanéma

31 zinojumu (no 34) 2015.gada, 30 zinojumus (no 34)
2018. gada un 32 zinojumus (no 33) atbilstigi 2020. gada
terminam®®.,

2. attéls. Ar UCPM raditaju®®, kas paredzéts, lai uzraudzitu, izvértétu un

parskatitu UCPM tiesibu akta piemérosanu, un kas attiecas uz 6. pantu,

parrauga “katastrofu novérsanas reguléjuma istenosana gitos pandkumus, =
kurus nosaka péc to dalibvalstu skaita, kuras ir darijusas pieejamu Komisijai

6. panta 1. punkta d) apakspunkta minéto informaciju”.

Nakamajas iedalas ir apkopoti galvenie konstatgjumi, balstoties uz Komisijas veikto analizi par
atbildém uz =zinoSanas pamatnostadn@s ieklautajiem 24 jautdjumiem, kas skar riska
novert§jumu (1.-8. jautajums), riska parvaldibas sp&u novértgjumu (9.—20. jautagjums) un
prioritaros sagatavotibas un novérsanas pasakumus (21.—24. jautajums).

Sie konstatéjumi ir apkopoti saskana ar astoniem daZadiem katastrofu riska parvaldibas
komponentiem, kas ir Savienibas noturibas pret katastrofam mérku pamata. Pamatojoties uz
Siem konstat€jumiem, Saja zinojuma ir sniegti ieteikumi, ka noverst nepilnibas un trikumus,
uzlabot katastrofu riska parvaldibu un sekmé&t novérsanas kulttru.

4.1. Riska izpratne un paredzéSana

A. Galveno katastrofu risku apzinasana?!

Ir apstiprinati visbieZak pazinotie galvenie riski, kas izraisa baZas kops 2015. gada. Vismaz
divam treSdalam dalibvalstu un iesaistito valstu galvenie ar dabu un cilvéka veselibu saistitie
riski ir pludi, ekstrémi laikapstakli, cilvéka veseliba/ pandémijas, sausums un dabas
ugunsgréki. Biezakie cilvéka darbibu izraisitie vai tehnologiskie riski ir nuklearie un
radiologiskie riski, ripnieciskie riski, kritiskas infrastruktiiras darbibas traucgjumi.

Valstu apzinato risku attistiba 2015., 2018. un 2020. gada

17 Sk. ieprieks.

18 §3 zinojuma public&$anas laika zino$ana lidz 2023. gada terminam joprojam turpindjas un iesniegtie zinojumi
vel nebija analizéti. Konstat&jumi ne vienmer atspogulo jaunakas norises valsts Iimen.

19 Zinojumus neiesniedza Melnkalne, Turcija un Ziemelmakedonija (atbilstigi 2015. gada terminam), Latvija,
Malta, Melnkalne, Turcija (atbilstigi 2018. gada terminam) un Islande (atbilstigi 2020. gada terminam).

20 UCPM lemuma 3. panta 2. punkta a) apak$punkts.

21 Dienestu darba dokuments, 3. un 4. jautajums.



Pladi

Nuklearas/radiologiskas avarijas

Ekstrémi laikapstakli

Epidémijas / veselibas apdraudéjumi

Rapnieciski riski

Dabas ugunsgréeki

Sausums

Kritiskas infrastruktdras traucéjumi

Zemestrices

Cieto masu riski

Kiberdraudi

Politiskie un geopolitiskie riski

Dzivnieku/augu slimibas

Citi vides un kimiskie riski

Teroristu uzbrukumi

Transporta riski

Péksns bég|u/migrantu pieplidums

Cunami

Vulkana izvirdumi  —

0 5 10 15 20 25 30 35

2015. gada parskata periods (31 zinojums) M 2018. gada parskata periods (30 zinojumi)

W 2020. gada parskata periods (32 zinojumi)

3. attéls. To valstu skaits, kuras 2015., 2018. un 2020. gada zinojumos konkrétu katastrofu risku noteica ka
bitisku. Avoti: 2015. gada zinojumi (2017. gada pdrskats), 2018. gada zinojumi (2020. gada parskats),
2020. gada zinojumi (KRP kopsavilkuma zinojumi, 3. ceturksnis).

Visa Eiropa palielinas baZas par konkrétiem katastrofu riskiem. Risks, par kuru baZas ir
palielindjusas visvairak, ir sausums. Salidzinot ar 2015. gadu, 2020. gada divas reizes vairak
ES dalibvalstu noteica, ka sausums ir biitisks risks. Ir pieauguSas bazas arT par nuklearo un
radiologisko avariju risku, ar cilvéka veselibu saistitiem riskiem, kiberdraudiem, cunami
un migracijas kustibu, ka ar1 cietas masas riskiem (zemes nogruvumiem, lavinam, akmenu
nogruvumiem un iegruvumiem), geopolitiskiem un socialiem riskiem, ar transportu
saistitiem riskiem un vides un kimiskiem riskiem?,

Vairums valstu lidztekus jauniem riskiem tagad apzina ari mazak iespéjamus, bet loti smagus
katastrofu riskus. Kops 2019. gada valstim ir jaapzina mazas varbiitibas, bet smagu seku
(MVSS) riski. Pazinotie MVSS riski dazadas valstis ir atSkirigi. Visbiezak apzinatie MVSS
riski to potenciali loti smago seku dél ir nuklearie/radiologiskie riski, riipnieciskie riski un
zemestrices. Divas treSdalas valstu apzina ari jaunus riskus (jaunatklatus draudus vai
apdraud&jumus vai zinamus riskus, kas, domajams, laika gaitd palielinasies). Visbiezak
pazinotie jaunie riski ir ekstrémi laikapstakli, pludi, dabas ugunsgréki, pandémijas, politiskie
un geopolitiskie riski, kiberriski un kritiskas infrastruktiiras darbibas trauc&jumi. Konkréta riska
raSanas var atspogulot konkrétu faktoru pastiprinaSanos, pieméram, saistiba ar klimata

22 Sk. pievienota dienestu darba dokumenta II pielikumu un zinojumu “Overview of natural and man-made
disaster risks that the EU may face” (SWD(2020) 3030, 21. att&ls).
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parmainam vai lielaku neaizsargatibu. Tas var ari atspogulot mainitas riska uztveres un riska
noverteésanas pieejas. Ir svarigi saglabat modribu arT attieciba uz riskiem, ko apzinajusas tikai
dazas valstis. Pieméram, dazas valstis apzina Saules vétras, kas varétu radit nopietnus IT
sistému traucgjumus, ka art konkr&tus vides un kimiskos riskus, pieméram, jaunas invazivas
sugas un biodaudzveidibas zudumu.

Tikai daZas valstis aptvera gadijumus, kad pastav sareigita mijiedarbiba starp dabas un
cilveka izraisitu katastrofu riskiem, riska novertejuma nemot vera sareigitas, saliktas un
lavinveida sekas. Gandriz visas valstis aptvéra virkni dabas un cilvéka izraisitu katastrofu.
Daudzas valstis nem vera ar1 visa sabiedriba vérojamo ietekmi un lavinveida sekas, jo tas zinoja
par riskiem, kas ietver daudzus kritiski svarigu pakalpojumu vai piegazu (piem., energétikas,
fidensapgades un finanSu sist€mu) trauc€jumus. Ne visas valstis tieSi atsaucas uz $adu risku
mijiedarbibas analizi, jo Tpasi saistiba ar sarezgitam, saliktam un lavinveida sekam.

Valstis galvenokart pieversas istermina riskiem, tacu cilveka izraisito klimata parmainu un
vides degradacijas izplatibas un apmera del riska novertejumos lielaku uzmaniba ir japievers
ilgtermina izmaipam. Valstis galvenokart apzina akiitus (istermina) riskus, pieméram, plidus,
dabas ugunsgrekus un ekstrémus laikapstaklus, nevis hroniskus (ilgtermina) apdraudgjumus?3.
Pieméram, tikai dazas piekrastes valstis zinoja par piekrastes kopienu vai infrastruktiiras
paaugstinatu neaizsargatibu juras Itmena celSanas vai krasta erozijas dél, kas apvienojuma ar
stiprakam piekrastes vétram palielinas piekrastes plidu risku. Visbiezak ka klimatiskie riski
tiek uzraditi ne tikai ar Gideni saistitie akiitie apdraud&jumi (pladi, sausums, sp&cigi nokrisni),
bet arT apdraud€jumi, kas saistiti ar temperatiiru (dabas ugunsgréki, karstuma vilni), v&ju
(vetras) un cietu masu (zemes nogruvumi). Attieciba uz klimata parmainu sekundarajam sekam
aptuveni puse valstu zinoja par riskiem, kas saistiti ar cilvéka veselibu (piem., epidémijam un
pandémijam), un daZas valstis apzinaja lielakus draudus, ko klimata parmainu dé] rada vektoru
parnésatas slimibas. Apméram treSdala atsaucas uz dazadiem piegades k&des partraukumu
veidiem. DaZas valstis mingja ietekmi uz konkrétam ekonomikas nozarém, pieméram,
lauksaimniecibu, energétiku, meZsaimniecibu, lopkopibu, Gidenssaimniecibu, zivsaimniecibu,
veselibas apriipi un transportu.

Lai pielagotu riska novértéjumus nakotnes vajadzibam, ir javeic ripigaka katastrofu riska
pamatfaktoru un to iespeéjamo mijiedarbibu analize, tacu tikai daZas valstis zinoja par
dinamiskiem riska faktoriem, kas nav klimata parmainas. Galvenie faktori noradija uz to, ka
ietekmes apdraud€jumi, neaizsargatiba un paklautiba riskiem ietver klimata parmainas, kuru
ietekme ir labi dokument&ta. Tikai daZas valstis ming&ja citus faktorus, pieméram, urbanizaciju,
demografisko attistibu un vides degradaciju. Tas lidztekus norisém informacijas tehnologiju un
digitalizacijas joma zinoja ari par globalizaciju un starptautiskam un geopolitiskam norisém.

B. Valstu riska novértéSanas metodikas un prakse®*

Valstu riska apzinaSanas un noverteSanas metodikas atSkiras péc to tveruma. Lielaka
saskanotiba un konsekvence, ka ar pamatoSanas uz valstu riska novertéjumu stabilu kopumu
atvieglotu dazadu valstu zinojumu un riska novertéjumu salidzinaSanu Eiropas [imen.

Lai saprastu nakotni, ir jazina pagatne. Tomer valstu prakse saistiba ar datu vakSanu par
iepriek$ejo katastrofu sekam navy sistematiska un ir loti nepilniga. Datu vakSana par katastrofu
raditajiem zaud€jumiem ir biitiska, lai nodro§inatu uz pieradijumiem balstitu scenariju izstradi
un uzlabotu kvantitativo riska analizi. Tomeér valstu zinojumi atklaj, ka gandriz visas valstis

23 TstenoSanas akta paredzéta klasifikacija, kas lauj atbilstigi Klimata aktam zinot par pielagosanos (OV L 278,
26.8.2020., 1. Ipp.).
24 Pievienotais dienestu darba dokuments, 1., 2., 3., 5., 6., 7., 8. un 18. jautajums.
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datu vakSana par katastrofu raditajiem zaud@jumiem ir loti sadrumstalota un nav
struktureta, un tikai viena valsts zino par saskanotu pieeju valsts Iimeni. Neviena valsts nemin
riska datu pazino$anu Eiropas Komisijas Riska datu centram?®, un to ir vérts pétit dzilak.

Riska apzinasanas un riska analizes metodikas daZadas valstis un atkariba no riska veida ir
atskirigas. Apméram treSdala valstu zino par viena apdraudéjuma scenarija analizi riska
apzinasanai, bet vairaku apdraudéjumu scenariji tieck mingti retak. Tikai dazas valstis sniedza
informaciju par kriterijiem, ko tas izmantoja, lai apzinatu mazas varbiitibas, bet smagu seku
riskus. Lai Klasificétu riskus, valstis izmanto arT dazadas sistémas. Lai gan dabas katastrofu
riski ir klasificéti skaidrak, cilvéka darbibu izraisitu, tehnologisku un sabiedrisku risku
klasifikacija atSkiras lielaka mera. Tikai dazas valstis min scenariju laikposmu. Tas mazina
izpratni par to, ka un cik liela mera tiek nemti véra svarigi faktori, piem&ram, klimata parmainas.

Atseviskos zinojumos ir sniegti scenarija izstrades pieméri, un dazos ir pieminéti klimata
parmainu scenariji, ko noteikusi Klimata parmainu starpvaldibu padome. Tomér tas netiek
darits konsekventi un tas var novest pie risku nepietickamas novértéSanas. Neskaidribu
skaidroSana ir svariga, lai nodroSinatu ar riska analizi saistito neskaidribu parredzamibu,
piem&ram, attieciba uz datu ierobezojumiem un izmantotajiem modeliem. Nedaudz vairak neka
ceturtdala valstu min, ka tas nem véra neskaidribas. Piesardzibas principa piem&roSana var
palidzet pamatot tada potenciali nopietna katastrofu riska novert§jumu, kura iespgjamibu nevar
precizi novertét, tatu mazak neka ceturtdala valstu mingja sadus apsveérumus.

Riska limena noteikSanai izmantotas metodikas ir atSkirigas. Ja risku nevar novertét ar
stohastiskiem un kvantitativiem lidzekliem, tiek izmantotas citas kvalitativas pieejas. Apméram
puse valstu, lai noteiktu ietekmes Itmeni, izmantoja puskvantitativas vai kvalitativas pieejas.
Kad tiek nemta véra ietekme, mazak neka puse valstu parada, ka tas aptver cilvéka darbibas,
ekonomisko, vidisko un politisko/socialo ietekmi. Tome&r dazas valstis ming&ja labus piemeérus
par plasaku ietekmi, piem&ram, socialo, finansialo ietekmi vai ietekmi uz kritisko
infrastruktiru. Vairak neka divas treSdalas valstu uzradija katra riska nozimigumu, izmantojot
riska matricu?.

Ne visas valstis zino par regularas parskatiSanas mehanismiem, lai gan regulara riska
novertejumu parskatiSana ir nepiecieSama, lai atspogulotu riska kopainas izmainas.
Atseviskas valstis norada, ka tas riska novértejumus parskata regulari un visbiezak tas notiek ik
pec trim gadiem. Dazas valstis parskatiSanu izraisa konkrétas katastrofas vai riskam atbilstoSo
novértéjumu atjauninajumi?’, bet citds — nepartraukta ar riska kopainu saistito norisu
uzraudziSana. Dazas valstis riska novértéjuma parskatu biezumu nosaka likums.

Ar riska noveérteéjumiem saistito konstatejumu publiska pieejamiba ir neviendabiga. Publiska
parredzamiba palidz palielinat izpratni par risku un stimul€ ricibu, kas nodrosSina noturibu pret
katastrofam. Tomeér tikai puse valstu riska novert§jumus dara pieejamus sabiedribai un ceturta
dala nodroSina saites uz publiski pieejamam riska kartem. Vairums valstu sniedza informaciju
par riska karté$anas praksi. Visbiezak min&tas riska kartes aptver pliidus?®, kam seko dabas

25 Katastrofu riska parvaldibas zinasanu centra Riska datu centrs: https://drmke.jrc.ec.europa.eu/risk-data-hub.

% ZinoSanas pamatnostadnes, 5. jautajums (C428, 20.12.2019., 8. Ipp. un nakamas Ipp.).

27 Direktiva 2007/60/EK ir paredzéts, ka ir regulari japarskata sakotn&jie pliidu riska novértgjumi un pliidu riska
parvaldibas plani; 1idzigi saskana ar Direktivu 2000/60/EK ik p&c seSiem gadiem ir jaatjaunina upju baseinu
apsaimniekoSanas plani.

28 Lai gan saskana ar Direktivu 2007/60/EK par pliidu riska novértéjumu un parvaldibu (OV L 288, 6.11.2007.,
186. Ipp.) visam ES dalibvalstim ir javeic iesp&jama pliidu postijuma un riska kartéSana, ne visas KRP
kopsavilkuma zinojumos zinoja par plidu kart€juma pieejamibu.
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ugunsgreki, zemestrices un nuklearie/radiologiskie riski. Informacija par parrobezu riskiem
kartes netiek sniegta.

Ir daZi labi piemeéri par galveno ieintereséto personu iesaistiSanu riska novertéjumu
sagatavoSanda. Vairuma valstu riska novertgjuma parvaldibas reguléjumi ir noteikti valstu
tiesibu aktos. Tos visbiezak virza ministrijas vai agentiiras, kas ir atbildigas par civilo
aizsardzibu. leinteres€to personu vidi ir daudzas valsts un vietgja limena iestades no dazadam
specializétam (piem., kritiskas infrastruktiiras un transporta) nozarém, akadémiskas aprindas,
privata sektora struktiiras (piem., kritiskas infrastruktiiras apsaimniekotaji) un pilsoniska
sabiedriba. Riska novertéSanai pasai par sevi ir biitiska nozime galveno sabiedribas loceklu
riska izpratnes palielinasana, tacu atseviskos gadijumos ar Skiet, ka civilas aizsardzibas riska
novertésana, kas saistita ar UCPM pienakumiem, darbojas izoléti.

Nemot vera iepriek§ minéto, riska izpratnes un paredzéSanas joma ir izvirziti talak noraditie
ieteikumi.

Komisijai kopa ar dalibvalstim un iesaistitajam valstim:

e irjaparskata Komisijas dienestu 2010. gada darba dokuments par katastrofu parvaldibas
riska novértésanas un kartd$anas pamatnostadném?®, lai turpinatu izstradat paredzamo
riska novértéjumu valstu limeni un maksimali palielinatu sinergiju ar riska novértésanas
procesiem, kas paredzeti citu jomu (piem., kritiskas infrastruktiiras, veselibas, klimata
un plidu riska parvaldibas) ES tiesibu aktos;

e irjapaplasSina zinaSanu apmaina starp valstim un ekspertiem par to, ka vél vairak uzlabot
riska novertéSanas praksi, arT izmantojot zinaSanu tiklu.

Dalibvalstis un iesaistitas valstis tiek aicinatas:

e veicinat apmainu un sadarbibu starp dalibvalstim un iesaistitajam valstim, lai apzinatu
un paredz€tu riskus, art mazas varbiitibas, bet smagu seku riskus un jaunus riskus;

e stiprinat katastrofu riska noveértéSanas procediiras, lai labak paredz&tu un mazinatu
hronisku (ilgtermina) risku — piemé&ram, klimata parmainu un geopolitisko risku —
ietekmi lidztekus akiitu (istermina) risku ietekmei;

e maksimali palielinat sinergiju ar riska noveértésanas procesiem, kas paredz&ti ES tiesibu
aktos citas politikas jomas (piem., kritiskas infrastruktiiras, veselibas, plidu riska,
klimata politikas joma);

e pilnveidot datu sistematisko vakSanu par iepriek$€jo katastrofu raditajiem zaudeéjumiem
un bojajumiem, lai uzlabotu izpratni par nakotnes risku, un darit Sos datus pieejamus,
izmantojot Riska datu centru.

4.2.  Katastrofu riska parvaldibas uzlaboSana

C. Katastrofu riska parvaldibas plano§ana®

Tris ceturtdalas dalibvalstu un iesaistito valstu zino, ka ir ieviesuSas visaptveroSu tiesisko
reguléjumu katastrofu riska parvaldibai. Sos reguléjumus bie¥i papildina tiesibu akti, ar ko
nosaka vietejos un nozaru pienakumus. Zinojumi liecina, ka konkretus katastrofu riska
parvaldibas reguléjumus (piem., civilas aizsardzibas aktus) papildina citi tiesibu akti,
pieméram, nozaru vai viet§ja Itmena tiesibu akti. Nedaudz mazak neka puse valstu zino, ka

2% Komisijas dienestu darba dokuments (SEC(2010) 1626, 21.12.2010.).
%0 Pievienotais dienestu darba dokuments, 3., 13., 15., 16., 21. un 22. jautajums.
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isteno ieteikuma tiesibu pasakumus un ricibpolitikas, kas papildina tiesisko regul&jumu.
Vairuma valstu galvenie civilas aizsardzibas akti aptver art riska parvaldibas sp&ju novertésanu,
ietverot ar citus katastrofu riska parvaldibas posmus.

Visas valstis katastrofu riski tiek parvalditi valsts liment, dazada mera iesaistot regionalds un
vietéjas iestades. Vairums valstu zino, ka tam ir dazadi vertikalas sadarbibas mehanismi starp
valsts un vietgjiem limeniem un horizontalas koordinacijas mehanismi, kas katastrofu riska
parvaldiba faktiski iesaista dazadas ieinteres€tas personas. Lai gan ar civilo aizsardzibu saistitas
ministrijas un iestades ir galvenas atbildigas par riska noveért§jumu veikSanu, tikai treSdala
valstu zino, ka iesaista daudzas citas iestades, kas ir atbildigas par citam ricibpolitikam, vai
privata sektora ieinteresétas personas. Tomeér plasa nozaru iesaiste $aja procesa var paaugstinat
izpratni par riskiem un uzlabot So procesu.

Divas tresdalas valstu riska novértésanas, sagatavotibas un reagg€Sanas procesu koording valsts
iestades, kas ir atbildigas par civilo aizsardzibu. Apméram treSdala valstu zino, ka par dazadiem
novérSanas veidiem ir atbildigas citas nozaru iestades un privatais sektors (piem., vides,
energétikas, ekonomikas, veselibas, lauksaimniecibas un mezsaimniecibas ministrija). Ka
piemerus privata sektora struktiiram, kas atbild par konkr&tiem noveérSanas veidiem, var minét
tas, kas ir atbildigas par riipniecisko avariju riska parvaldibu un nuklearo droSumu.

Vairak neka viena treSdala valstu zino, ka ir ieviesuSas noteikta veida riska parvaldibas
planoSanas dokumentu. Apméram ceturta dala valstu min noteikta veida visaptveroSu valsts
katastrofu vai dro§ibas strategiju®l. Vairums zino arl par novér$anas un sagatavotibas
pasakumiem attieciba uz parrobezu un mazas varbitibas, bet smagu seku (MVSS) riskiem,
kurus tas apzinaja, tacu neviena nenodroSinaja pasakumus, ar ko novérst visus $os apzinatos
MVSS riskus. Pasakumi galvenokart attiecas uz sagatavotibu, pieméram, agrinas bridinasanas
sisttmam, un retak tiek zinots par noverSanas pasakumiem. Piemé&ram, tikai daZas valstis zinoja
par novérSanas pasakumiem, kas saistiti ar zemes izmanto$anu un telpisko planoSanu plidu,
riipniecibas, zemestricu un vulkanu risku parvaldibai.

Lai gan vairums valstu zino par vairakiem novérSanas un sagatavotibas pasakumiem, maz
informadcijas tiek sniegts par to, ka attieciba uz Siem pasakumiem tika noteiktas prioritates
un kad tie tiks Zstenoti. Valstu zinojumiem ir butiska nozime informacijas snieg§ana par riska
apzinasanu, un lidz ar to tie veido pamatu l€mumiem par investiciju veikSanu novérSanas
pasakumos. Riska parvaldiba ir saistita arT ar prioritasu noteikSanu attieciba uz sagatavotibas
un novérSanas pasakumiem, ar to planoSanu un finans€Sanu, ka arl ar vadoSo iestazu
apzinaSanu. Lai gan valstis zino par pasakumiem, kas attiecas uz parrobeZu un mazas
varbiitibas, bet smagu seku riskiem, tikai dazas sniedz informaciju par So pasakumu istenoSanas
grafiku un attiecigajiem finansé€Sanas mehanismiem.

D. ParrobeZu riska parvaldiba®

Visas dalibvalstis un iesaistitas valstis sistematiski apzina galvenos parrobeZu riskus. Tas ir
biitiski, lai varétu parvaldit riskus savstarpéji ciesi saistitajas Eiropas valstis. Visbiezak
apzinatie parrobezu riski ir nuklearas un radiologiskas avarijas, pliidi, dabas ugunsgréki un
pandémijas/epidémijas. Pirmo reizi valstim tika liigts apzinat procediiras un pasakumus
parrobezu, starpregionala un starptautiska Iimeni, ka arT pasakumus parrobeZu risku

31 Valstim nav obligati jadara Komisijai pieejami riska parvaldibas plani, ka arl nav jasniedz informativi
kopsavilkumi par tiem. Tap&c nebija iesp&jams veikt visaptveroS$u noveértéjumu par panakto progresu “katastrofu
riska parvaldibas planosanas turpmakas attistibas un pilnveidosanas” joma.
32 Pjevienotais dienestu darba dokuments, 3., 13., 16., 21. un 22. jautajums.
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noveérsanai. Zinojumi sniedz ieskatu risku parvaldibas vadiba, ar1 parrobezu sadarbiba ar merki
parvaldit parrobezu riskus un riskus ar parrobezu ietekmi.

Lai gan valstu zinojumos ir atspogulota prioritaSu noteikSana attieciba uz apzinatajam risku
parvaldibas procediiram un pasakumiem, saistiba ar Sim procediiram un pasakumiem ir
verojamas vai nu istenoSanas, vai zinoSanas nepilnibas. Vairums minéto parrobeZu
pasakumu attiecas uz nukleariem un radiologiskiem riskiem, pladiem, ripnieciskam avarijam,
dabas ugunsgrékiem un infrastruktiiras darbibas trauc€jumiem. Apméram 70 % valstu, kas
apzina konkr&tus parrobezu riskus, sniedz ar1 informaciju par pasakumiem, kas paredzeti So
parrobezu risku parvaldibai. Neviena valsts nezino par pasakumiem, kas paredz&ti visu tas
apzinato parrobezu risku parvaldibai. Parrobezu sadarbiba galvenokart ir vérsta uz sagatavotibu
un mazaka mera uz noverSanu un parrobezu riska novertésanu. Vairums pasakumu, par kuriem
tika zinots parrobezu joma, ir “nestrukturali”, pieméram, apmaciba un izglitiba, agrinas
bridinasanas sistémas un sabiedribas izpratnes veicinasana.

Plasi tiek zinots par starptautiskiem un Eiropas reguléjumiem. Atseviskas valstis atsaucas uz
svarigiem nozaru ES tiestbu aktiem, kurus Tstenojot tiks uzlabota parrobezu sadarbiba, lai
varétu parvaldit dazus riskus, jo Tpasi saistiba ar pliidiem®, lielam riipnieciskam avarijam3 un
kritisko infrastruktiiru®®. Valstis zino ari par plasu parrobezu sadarbibu starptautiskos
procesos vai tadas organizacijas ka Apvienoto Naciju Organizacijas Sendai Katastrofu riska
samazinasanas sisttma (UNDRR), Pasaules Veselibas organizacija (PVO) un Ziemelatlantijas
liguma organizacija (NATO), ko min aptuveni viena treSdala valstu. Tikai dazas valstis atsaucas
uz Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizaciju (ESAO) vai makroregionaliem (piem.,
Donavas un Baltijas jiiras) reguléjumiem vai organizacijam. TreSdala valstu norada, ka ar pasu
UCPM atbilstosi tiek uzlabots parrobezu darbs. Ir min&ti vairaki divpus€ju sadarbibas noligumu
pieméri pierobezas regionos, pieméram, par agriniem bridinajumiem un pazinosSanas riskiem,
sadarbibu riska noveérte§jumu un sagatavotibas protokolu izstrad€, informacijas apmainu par
agriniem bridingjumiem un turpmako reagéSanu.

E. Riska izpratnes veicinaSana un bridinasanas sistéemas

Ne visas dalibvalstis un iesaistitas valstis detalizeti zino par riska izpratni, lai gan katastrofu
nelabveligas sekas var samazinat, ja iedzivotaji ir gatavi rikoties arkartas situdcija un zina,
ka tas ir jadara. Apméeram tris ceturtdalas valstu zino par dazam darbibam, ko veikuSas civilas
aizsardzibas iestades un citas galvenas struktiras, lai sniegtu informaciju par katastrofu risku
un palielinatu iedzivotaju izpratni par risku, tacu konkrétas informacijas ir maz.
Informativajas kampanas tiek izmantoti dazadi komunikacijas riki (TV un radio reklama,
socialie mediji, animacijas Tsfilmas, bukleti un broSiiras) un timekla lapas, kurds sniegta
informacija par riskiem. Ir vairaki labi izglitibas kampanu piemeéri.

Valstis informe sabiedribu par riskiem, lai palielinatu vispareéjo izpratni par risku, tacu tikai
puse valstu zino, ka to riska novertejumi ir publiski pieejami. Atkartotas riska izpratnes
veicinasanas kampanas biezi uzmaniba tiek pieversta visiem noturibas un paSaizsardzibas
aspektiem saistiba ar riskiem un arkartas situacijam, tacu tikai dazas valstis sniedz sikaku
informaciju par $o kampanu stratégijam. lzpratnes veicinasanas kampanas par pliidiem un dabas
ugunsgrekiem ir visbiezak minétas kampanas, kas attiecas uz risku. Tre$dala valstu zino, ka
svarigi kanali riska izpratnes veicinaSanai ir izglitibas sisteémas.

3OV L 288, 6.11.2007., 186. Ipp.

3 Direkfiva 2021/18/ES (OV L 197, 24.7.2012., 1. Ipp.).

% Direkiva (ES) 2022/2557 (OV L 333, 27.12.2022., 164. Ipp.).

3 Pievienotais dienestu darba dokuments, 8., 17., 19. un 20. jautajums.
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Trauksmes izzinoSana un iedzivotaju bridinasana ir loti svarigi pasakumi sazinai arkartas
un krizes situdcijas, tacu tikai nedaudz vairak nekd puse valstu zino, ka tas izmanto daZadus
veidus, ka bridinat iedzivotajus arkartas situdcijas. Tiek zinots, pieméram, par tadiem rikiem
ka sirénas, mobila talruna zinojumi, specialas viedtalrunu lietotnes un tradicionalo mediju
(radio/TV) izmantoSana. Agrinas bridinasanas iesp&jas un sagatavoSanas laiks, ko var dot
iedzivotajiem un atbildigajam iestadeém ricibai, ir atkarigi no katastrofu riska veida. Dazas
valstis min, ka Iidz 2022. gadam ir ieviesusas ES tiesibu aktus, kuros paredzéta sabiedribas
bridinasana, izmantojot mobilos talrunus®’.

Parvaldot riskus, ir svarigi apmierinat visneaizsargatako grupu vajadzibas, tacu tikai daZas
valstis zino par §adam darbibam. Atseviskas valstis zino par pamatnostadném, kuras izklastits,
ka arkartas situacija nemt véra personu ar invaliditati un citu neaizsargatu grupu vajadzibas.
Dazas valstis zino par konkrétam riska izpratnes veicinasanas iniciativam, kas paredze&tas
neaizsargato grupu atbalstam.

F. Agrinas bridinasanas sistémas un reagésanas spéjas

Lai samazinatu negativas sekas, ir loti svarigi savlaicigi apzinat gaidamas katastrofas.
Vairums dalibvalstu un iesaistito valstu zino, ka ir ieviesuSas sistemas. Tomer tikai aptuveni
puse valstu, kuras atzist konkretus riskus par biitiskiem, zino, ka attiectba uz Siem riskiem ir
ieviesuSas agrinas bridinasanas sistemas. Agrinas bridinasanas sist€mas ir ieviestas dazadam
katastrofam, kas galvenokart saistitas ar dabiskiem apdraud&jumiem un visbiezak aptver
ekstrémus laikapstaklus un pliadus, kuriem seko zemestrices un dabas ugunsgréki. Attieciba uz
tehnologiskajiem riskiem visbiezak tiek zinots par agrinas bridinasanas sistémam saistiba ar
nuklearajam un radiologiskajam avarijam, ka arT par $adam sistémam saistiba ar kiberriskiem,
kritiskas infrastrukttras darbibas traucgjumiem un riipnieciskajam avarijam. Tapéc ir svarigi
izveidot veicinoSo faktoru (piem., sausu vegetacijas apstaklu, kas palielina dabas ugunsgréeku
risku; augsnes piesatinajuma, kas palielina pluadu risku; seismiskas kustibas; virusu
uzliesmojumu izplatibas) uzraudzibu reallaika.

Daudzas valstis izmanto starptautiskas vai Eiropas agrinas bridinasanas sistemas, jo ipasi
seismiska riska, nuklearas un radiologiskas uzraudzibas un veseltbas apdraudejumu
uzraudzibas gadijuma, tacu tikai daZas min Copernicus pakalpojumus. Valstis min dazus
tadu merkorientétu parrobeZzu agrinas bridinasanas sisttmu piemérus, kas informé par
katastrofam. Tiek zinots, ka privata sektora dalibnieki ir atbildigi par tadu risku uzraudzibu,
atklasanu un prognozeSanu, kas saistiti ar to saimniecisko darbibu.

Ir loti svarigi, lai publiskie un privatie dalibnieki, kam uzdots reaget uz arkartas situdcijam,
biitu labi sagatavoti un aprikoti. Tomer tikai daZas valstis zino, ka ir izveidojuSas kritisko
infrastruktiiru reagésSanai uz arkartas situdacijam. Lai parvalditu mainigo riska kopainu ar
pastiprinatiem klimatiskajiem apdraud&umiem, pieméram, plidiem un dabas ugunsgrékiem,
valstim ir jauzlabo savas reagéSanas spéjas. Apméram puse valstu zino par sisttmam, kas
nodroS$ina aktivu pienacigu uzturéSanu. Tika sniegts zinams daudzums ierobezotas informacijas
par konkrétam sp&jam attieciba uz reagéSanu dabas ugunsgréku gadijuma, plidu gadijuma,
CBRN?® avarijsituacijas un arkartas situacijas veselibas joma.

Nemot vera iepriek§ minéto, katastrofu riska parvaldibas uzlaboSanas joma ir izvirziti talak
noraditie ieteikumi.

‘ Komisijai kopa ar dalibvalstim un iesaistitajam valstim: |

37 Direktiva (ES) 2018/1972 par Eiropas Elektronisko sakaru kodeksa izveidi (OV L 321, 17.12.2018., 36. Ipp.).
3 Kimiskas, biologiskas, radiologiskas un nuklearas avarijsituacijas.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/HTML/?uri=CELEX:02018L1972-20181217&qid=1709513329746

e ir jaturpina attistit labas prakses apmainu starp valstim un ekspertiem, ar1 zinasanu
tikla ietvaros, lai uzlabotu planosanas rikus un l€mumu pienemsanas struktiiras, kas
atbalsta sekmigu riska parvaldibu®;

e irjaturpinauzlabot viseiropas agrinas bridinasanas rikus un pakalpojumus; vajadzibas
gadfjuma ir japaplasina tadu riku izmantosana ka Copernicus arkartas situaciju
parvaldibas pakalpojumi un diennakts zinatniskais arkartas situaciju zinosanas
pakalpojums, ko nodroSina Zinatnisko un tehnisko konsultaciju mehanisms, kur$
aptver dabas, ka ar nuklearos un radiologiskos apdraudéjumus.

Dalibvalstis un iesaistitas valstis tiek aicinatas:

e visos KRP procesa posmos veicinat visu sabiedribu aptverosu pieeju, iesaistot visas
ieinteresétas personas, t. i., publiska sektora iestades, akadémiskas un pétniecibas
struktiiras, privato sektoru, pilsonisko sabiedribu un kopienas.*°

e stiprinat katastrofu riska parvaldibu, ari darbibas, kas paredz&tas, lai parvalditu
galvenos riskus ar parrobezu ietekmi un riskus, kas saistiti ar katastrofam, kuras
izraisa vai var izraisit daudzvalstu parrobezu ietekmi,

e turpinat izstradat attiecigo risku agrinas bridinasanas sist€mas un, ja iesp&jams,
izmantot ES izstradatas parrobezu sistémas, pieméram, Copernicus Eiropas Pladu
apzinaSanas sist€ému, Eiropas Meza ugunsgréku informacijas sisttmu un Eiropas
Sausuma noveéroSanas centra pakalpojumus;

e veicinat stingrakas darbibas valsts limeni, lai, parvaldot riskus, nemtu véra
neaizsargato iedzivotaju vajadzibas.

4.3. IntegreSana un investéSana katastrofu riska parvaldiba

G. Starpnozaru katastrofu riska parvaldiba*!

Ir mineti labi piemeri, ka katastrofu riska parvaldiba tiek veikta saskand ar citam
ricibpolitikam, kas nav civila aizsardziba, un ka to veic citi attiecigie valdibas departamenti
un struktiras. Tomer, lai panaktu visas sabiedribas noturibu, starpnozaru riska parvaldiba
joprojam ir nepiecieSami uzlabojumi. Valstu zinojumos ir min&ti labi horizontalas
koordinacijas mehanismu pieméri, kur valstu vadibas struktiiras visa katastrofu riska
parvaldibas cikla ir iesaistitas dazadu nozaru struktiiras, jo 1pasi valsts iestades, privatais
sektors, vietgjas iestades, pilsoniska sabiedriba, akadémiskas un pé€tniecibas iestades. Ta ka
zinojumos par horizontalo koordinaciju un starpnozaru koordinaciju ir daZas nepilnibas, ka art
loti maz ir zinots par visaptvero$am riska parvaldibas stratégijam, var darit vairak, lai uzlabotu
katastrofu riska parvaldibas instrumentu profilu, pieméram, nodro$inot, ka riska noveértgjumi
attiecas uz citam nozarém.

Art citas ES rictbpolitikas veicina noturtbu pret katastrofam. Katastrofu riska parvaldiba
regulari ir jaintegre jauni ES liment izstradati politikas instrumenti, ari tie, kas izstradati
saskana ar Eiropas zalo kursu®. Atseviskas valstis zino par citam ES ricibpolitikam un
tiestbu aktiem, kas uzlabo noturibu pret katastrofam un parrobezu sadarbibu, pieméram,

39 Saskana ar ieteikumiem un turpmakajam darbibam, kas izklastiti Spanijas prezidentiiras civilas aizsardzibas

40 Sk. ieprieks.
4 Pievienotais dienestu darba dokuments, 2., 3., 4., 12., 13., 14., 15. un 16. jautajums.
42 ES politikas kopaina pirms Eiropas zala kursa pienem3anas ir paradita zino$anas pamatnostadnu pielikuma.
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saistiba ar kritisko infrastruktiiru, kiberdrosibu, klimatadaptaciju, sausuma un plidu riska
parvaldibu, riipnieciskam avarijam un sadarbibu nukleara drosuma joma. Sie pieméri liecina,
ka katastrofu riska parvaldibai ir jabut saskanotai un ka ir jaatrod sinergija ar citam
ricibpolitikam, jo 1pasi klimata parmainu, kritiskas infrastruktiiras aizsardzibas un ilgtsp&jiga
finans€juma joma.

Lai gan katastrofu riski neaprobeiojas tikai ar klimatiskajiem apdraudéjumiem un
klimatadaptacijas pasakumi aptver daudzas jomas arpus katastrofu riska parvaldibas,
sinergija starp abiem Siem procesiem ir biitiska. Divas treSdalas valstu zino, ka pielagoSanas
plani ir pieejami valsts limeni. Jomas, kas kopigas katastrofu riska parvaldibai un
klimatadaptacijas pasakumiem, ir, pieméram, informacijas un datu uzraudziba, vakSana un
apstrade par klimatisko katastrofu riskiem. Lai nodrosinatu sinergiju un izvairitos no katastrofu
risku nepietiekamas novértésanas, ir ari svarigi, lai katastrofu riska novertéjumos tiktu ieklautas
klimata parmainu prognozes un scenariji.

Kritiskas infrastruktiiras darbibas traucejumi — jo ipasi energotiklu, iidens pakalpojumu,
telekomunikaciju, transporta tiklu, finanSu struktiiru, partikas piegades un veselibas apriipes
traucejumi — ir vieni no galvenajiem katastrofu riskiem. Tiem ir liels potencials pariet uz
citam nozarém. Saisttba ar klimata parmainu ietekmi, jo 1paSi jlras Iimena celSanos,
neaizsargatakas var kliit dazas juras kritiskas infrastruktiiras, piem&ram, ostas. Nedaudz vairak
neka puse valstu zino, ka ir ieviesuSas ricibpolitikas kritiskas infrastruktiiras aizsardzibai.
Tresdala valstu zino, ka ir ieviesuSas IpaSus pasakumus, piemé€ram, saistiba ar civilas
aizsardzibas planosanu, riska un draudu novért€jumiem un analizi, iestazu un ekonomikas
dalibnieku sadarbibu, procesualajiem un tehniskajiem aspektiem, ka ar riskam atbilstoSus
pasakumus.

ligtspejigas ricibpolitikas finanSu joma nodroSina iespéjas klimatadaptacijas un riska
noverSanas pasakumu veik§anai. Ar1 apdroSinasanai pret katastrofam, kura palidz atgities
péc katastrofas, var biit nozime saistiba ar to, lai veicinatu noveérSanu un garantétu viedaku
atjaunoSanos. Valstu zinojumos daZas valstis min, ka apdroSinasana katastrofu riska konteksta
ir privata sektora finans€juma avots. Aptauja par apdro§inaSanu pret katastrofam, kura atbildes
sniedza valstu katastrofu noverSanas eksperti, liecina, ka apdrosinaSana visas dalibvalstis sedz
daudzas dabisku apdraudgjumu izraisitas katastrofas. Tomér dazadu Sker$lu dél (piem.,
apdroSinasanas izmaksas, ierobeZojoSi nosacijumi, kompensacijas griesti, augsta riska
teritori] Egs nepieejama apdroSinasana) pastav ievérojams klimatisko zaud&jumu apdroSinatibas
deficits®,

H. Valstu publiska un privata finanséjuma mehanismi*

Katastrofu riska parvaldibas investicijam ir nepiecieSams atbilstoSs finansejums. Ir
vajadzigas stabilas valsts publiskas finanses, lai nodroSindtu gan reagéSanu uz arvien lielaku
klimatisko ietekmi, gan atgiiSanos no tas, gan arl sagatavotibas, noverSanas un
klimatadaptacijas pasakumus. Daudzos zinojumos ir sniegti valsts katastrofu riska
finans€Sanas mehanismu pieméri. Tie ietver rezerves neparedzetiem izdevumiem vai paSus
katastrofu fondus (zinots, ka dazas valstis tie ir pieejami) un katastrofu finansiala riska
nodoSanu ar privatu dalibnieku palidzibu, jo paSi apdroSinasanas pret katastrofam veida.
Nedaudz vairak neka puse valstu zino par elastigiem budZeta noteikumiem, kas izpauZas ka
rezerves budzeti un neparedzetu izdevumu fondi, kuri paredzéti arkartas situacijam. Dazas

43 Klimatisko zaud&jumu apdroginatibas deficits (SWD(2021) 123 final, 27.5.2021.).
44 Pievienotais dienestu darba dokuments, 8., 17., 19. un 20. jautajums.
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valstis zinoja par specialu nover$anai paredzetu finanséjumu, kas paredzets, lai apmierinatu
augoSo vajadzibu péc investicijam nov&rSanas joma un samazinatu zaud&umus, stiprinot
noturibu. Biezak valstis zinoja par to, ka ir pieejami budZeti sagatavotibai un arkartas
reag@sanai®.

Lai gan katastrofu riska parvaldibai, ari nover§anai, ir pieejams ES finanséjums, tomer
pazinotais izlietojums ir ierobeZots. Lai gan divas treSdalas valstu min€ja vairakus ES fondus,
§T zinoSana nav ne saskanota, ne visaptverosSa. Piem&ram, tikai aptuveni ceturta dala valstu
ming&ja, ka tika izmantoti struktirpolitikas un kohé&zijas politikas fondi (2014-2020), lai gan
aptuveni divas treSdalas ES dalibvalstu izmantoja Sos fondus katastrofu riska parvaldibas
izdevumu seg3anai“®.

Katrai valstij katastrofu riska parvaldibas izdevumu apstiprinasana kohézijas politikas fondu
ietvaros 2021.—2027. gada planoSanas periodda ir atkariga no 6. panta zinojumu iesniegSanas
(veicino$ie nosactjumi*’). Sanemtajos KRP kopsavilkuma zinojumos ir ietverti galvenie ar
valsti saistitie riski, tacu ir sniegts loti maz informacijas par finans€juma avotiem, prioritasu
noteikSanu un $adu pasakumu istenoSanas terminiem. Tapec Komisija izmantoja dalibvalstu
iesniegtos papildu informacijas avotus, pieméram, pielagoSanas stratégijas un citus valsts
planoSanas instrumentus un strat€gijas, lai novértétu, vai ES dalibvalstis atbilst Siem
nosacijumiem par piekluvi ES koh&zijas politikas finansgjumam.

Nemot veéra iepriek§ minéto, saisttba ar integréSanu un investéSanu katastrofu riska
parvaldiba ir izvirziti talak noraditie ieteikumi.

Komisija:
e mudinas dalibvalstis un iesaistitas valstis sistematiskak izmantot ES fondus, kas
pieejami investicijam noverSanas, sagatavotibas un klimatadaptacijas joma;
e apsvers iespejas stingrakai starpnozaru pieejai, lai galvenajas ricibpolitikas un fondos
stimulétu katastrofu riska novérsanu.

Dalibvalstis un iesaistitas valstis tiek aicinatas:

e nemt veéra vajadzibu péc starpnozaru katastrofu riska parvaldibas stratégijam, lai
turpinatu attistit valsts meéroga katastrofu riska finanséSanas iesp€jas, ar1 novérSanas
nolika;

e apsvert iesp&ju pasreiz€jos planoSanas periodos palielinat finans€jumu katastrofu
riska parvaldibai un klimatadaptacijai.

4. ES TIESISKA REGULEJUMA JOMA PANAKTAIS PROGRESS ATTIECIBA UZ
NOTURIBU PRET KATASTROFAM

Daudzie ES nozaru tiesibu akti un ricibpolitikas palidz stiprinat noturibu pret katastrofam.
Katastrofu riska parvaldibas tiesiskais un politikas reguléjums neaprobezojas tikai ar civilo

45 SWD(2021)123 final, 27.5.2021., ‘Closing the climate protection gap- Scoping policy and data gaps’.

4 Strukturpolitikas un kohézijas politikas fondus katastrofu riska parvaldibai (2014-2020) izmantoja
18 pasreizgjas ES dalibvalstis.

47 Lai dalibvalstis var&tu piekliit ES kohézijas politikas fondiem, ir jabiit izpilditiem Regulas (ES) 2021/1060 (OV
L 231, 30.6.2021., 159. Ipp.) IV pielikuma izklastitajiem nosacijumiem, kas saistiti ar ES dalibvalstu atbilstibu ES
tiesibu aktu prasibam. Katastrofu riska parvaldibas gadijuma Sie nosacijumi ietver 6. panta min&to zinojumu
iesniegSanu un informacijas nodros§inasanu par riska apzinasanu, prioritaSu noteikSanu attieciba uz pasakumiem,
ka arT par finanséSanas mehanismiem un planosanu.
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aizsardzibu. Tas jau tika minéts pielikuma, kas ieklauts 2019. gada pamatnostadnés par to, ka
zinot par katastrofu riska parvaldibu, un attiecas uz ES ricibpolitikam, kuras aptver vairakus
katastrofu riska parvaldibas aspektus. Kops 2019. gada decembra ES ir turpinajusi pilnveidot
savu politikas un tiesisko regul&jumu saistiba ar Eiropas zalo kursu, Covid-19 pandémijas
novérSanai veiktajiem pasakumiem un Krievijas agresijas karu pret Ukrainu. To jaunako norisu
vida, kuras ir vérts sikak apsvert saistiba ar centieniem uzlabot noverSanu un sagatavotibu
dalibvalstis un attieciga gadijuma iesaistitajas valstis, ir minami talak noraditie piemeri.

e ES Kklimata tiesibu akti‘®, kuros ietverti klimatadaptacijai izvirzitie mérki. ES klimata
riska novértgjumam (EUCRA)*, [gaidamajam] Eiropas Vides agentiiras zinojumam,
biitu janodrosina informacija turpmakajiem klimata un katastrofu riska noveértgjumiem.
Valstu KRP kopsavilkuma zinojumos sniegta informacija par galvenajiem
klimatiskajiem apdraud&jumiem un ietekmi ir palidz&jusi sagatavot EUCRA.

e Direktiva par Kritisko vienibu noturibu® attiecas uz sagatavotibu, reagé$anu un
starptautisko sadarbibu vairakas nozar€s, kuras saskana ar 6. panta noteikto riska
noveért§jumu tika apzinatas ka neaizsargatas. Ta attiecas arl uz valsts parvaldes
iestadém, pieméram, tam, kas ir atbildigas par civilo aizsardzibu. ES dalibvalstim ir
javeic riska novert€§jumi, nemot véra UCPM riska novért€jumus. Kritisko vienibu
operatoriem arT ir jaizstrada riska novert€jums un jaisteno noverSanas un aizsardzibas
pasakumi. Direktiva®, ar ko paredz pasakumus noliikd panakt vienadi augstu
kiberdrosibas Itmeni, ir noteikts kiberkrizu parvaldibas mehanisms, kas pilniba
atbilst horizontalajiem un nozaru mehanismiem, art UCPM. Direktiva paredz&ts, ka ir
javeic koordinéti kritisko piegades k&zu droSibas riska novertgjumi.

e Katastrofu riska parvaldibai ir svariga Pliidu direktivas un Udens pamatdirektivas
istenosana®?. Atseviski ES fidens tiesTbu akti ir groziti vai ieviesti, lai aplikotu aspektus,
kas saistiti ar noturibu pret katastrofam, jo 1pasi riskus dzerama iidens piegades kede,
piekluvi drosam dzeramajam iidenim®® un notekiidenu atkalizmantoSanu
lauksaimniecibas nozarg, lai risinatu augoso iidens triikuma un sausuma problému®*.

e ES Meza stratégija 2030. gadam® ir pausts aicinajums izveidot noturigakus mezus un
pareizi saimniekot ugunsbistamibas zonas. Taja aicinats Tstenot ainavu
apsaimniekoSanu un planoSanu, ekosist€tmu atjaunoSanu, kurinama apsaimniekoSanu,
izmantojot ganibas un kontrolétus ugunsgrékus, un integréta dabas ugunsgréku riska
parvaldiba ieklaut lietpratibu un resursus, kas pieejami visas attiecigajas politikas
jomas.

e Lidzar ES veselibas savienibas pienemSanu un Veselibas arkartas situaciju gatavibas
un reagesanas iestades (HERA) izveidoSanu ir palielinajusies sagatavotiba turpmakam
pandémijam un citiem veselibas apdraud&jumiem, kam japieverS uzmaniba Savienibas
Iiment.

¢ Eiropas Elektronisko sakaru kodeksa ir paredzéts, ka dalibvalstim lidz 2022. gadam
ir jaizveido sabiedribas bridinasanas sist€émas, lai varétu bridinat iedzivotajus ar mobilo
talrunu palidzibu®®.

8 Eiropas Klimata akts (europa.eu) (OV L 243, 9.7.2021., 1. lpp.).

4 https://climate-adapt.eea.europa.eu/en/eu-adaptation-policy/key-eu-

actions/climate _risk_assessment/index_html/.

50 (OV L 333, 27.12.2022., 164. lpp.).

51OV L 333, 27.12.2022., 80. Ipp.

52 Direktivas 2007/60/EK un 2000/60/EK. Implementation Reports, Eiropas Komisija (europa.eu).
%3 Direktiva (ES) 2020/2184 (OV L 435, 23.12.2020., 1. Ipp.).

5 Regula (ES) 2020/741. (OV L 177, 5.6.2020., 32. Ipp.).

%5 COM(2021) 572.

%OV L 321, 17.12.2018., 36. lpp.
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o Ilgtsp&jigu investiciju taksonomija®’ var palidzeét piesaistit privato finansgjumu
katastrofu riska izpratnes veicinaSanai un pielagoSanas pasakumiem, kas paredzeti
plasam saimniecisko darbibu lokam. ES ilgtsp&jiga finanséjuma stratégija® ir
uzsverta nepiecieSamiba paaugstinat finansu dalibnieku pratibas Itmeni klimata riska
joma, lai uzlabotu izpratni par augsta riska investicijam, nemot véra klimatiskos riskus.
Katastrofu riska izpratnes veicinasanas pasakumi var sekmét §adu pratibu.

e ES finanséjums katastrofu riska parvaldibai ir pieejams vairakos ES instrumentos,
piemé&ram, koh&zijas politikas fondos, Eiropas Lauksaimniecibas fonda lauku attistibai,
AtveseloSanas un noturibas mehanisma. Laikposma no 2021. gada lidz 2027. gadam ES
atbalsta kopsumma, kas KRP un klimatadaptacijai paredzeéta saskana ar Siem trim
instrumentiem, sasniedz gandriz 26 miljardus EUR. Katastrofu riska parvaldiba tiek
atbalstita arT ar pé€tniecibas un inovacijas programmu “Apvarsnis Eiropa”. Turklat
katastrofu raditie zaud&jumi zinama méra tiek segti no ES Solidaritates fonda. Ta ka ir
verojama tendence, ka palielinas ekonomiskie zaud&jumi, kas Eiropa nodariti katastrofu
rezultata, ir jaapsver §a fonda turpmaka nostiprinasana.

e Dalibvalstim, izmantojot Eiropas Komisijas tehniska atbalsta instrumentu (TAI), ir
pieejama ipasi pielagota tehniska lietpratiba, kas var palidz&t dalibvalstim izstradat
un Tstenot reformas, ar katastrofu riska parvaldibas joma®®. Saskana ar UCPM tiek
atbalstita art valsts [imena tehniska palidziba un projekti, ka ar1 parrobezu projekti, kuru
mérkis ir stiprinat katastrofu riska parvaldibu®.

e Ekonomikas parvaldibas reformas konteksta Komisija ir aktivi sadarbojusies ar
ieinteres€tajam personam (dalibvalstu finanSu ministrijam, neatkarigam fiskalam
iestadém, nevalstiskam organizacijam un apdro§inatajiem), lai noskaidrotu, ka valstu
budZeta strukturas atspogulot klimata parmainu raditas fiskalas izmaksas.
Katastrofu riska finanséSanas galveno koncepciju, dalibvalstu sniegto pieradijumu un
katastrofu riska finans€Sanas stratégijas galveno elementu parskatiSana, kas lautu
ierobezot klimatisko katastrofu raditas fiskalas izmaksas, ir paredz€ta, lai veicinatu
izpratni un sekmétu paraugprakses apmainu starp dalibvalstim®?,

Efektiva un saskanota starpnozaru riska parvaldiba ir janem veéra §is un turpmakas attistibas
tendences mainigaja riska parvaldibas politikas kopaina. Sendai ietvarprogrammas vidusposma
parskata®? ir noradits, ka katastrofu riska mazinaSana tiek veicinata daudzas ricibpolitikas,
pieméram, udens resursu politikas joma Tstenotaja pliidu un sausuma riska parvaldiba,
kiberdrosibas politika, meZsaimniecibas un biodaudzveidibas politika, veselibas politikas
virzienos, petnieciba un tados katastrofu riska parvaldibas instrumentos ka zemes noveérojumi.

5. TURPMAKA VIRZIBA UZ EIROPU, KAS NOTURIGA PRET KATASTROFAM

Katastrofu riska parvaldiba nodroSina ieguvumus visai sabiedribai, un tai ir iz8kiroSa nozime
noturigas sabiedribas veidoSana. Daudzas dzivibas, ko prasijusas ped€jo gadu ekstrémo
laikapstaklu notikumu izraisitas katastrofas, atgadina, ka — neatkarigi no ta, cik atri tiek
reagets, ilgtermina novérSana nodroSinas lielakos ieguvumus. Ja ir v€lme aizsargat
sabiedribu, dabu un kultiras mantojumu, tad ir svarigi novérst nakamo katastrofu un

57 Regula (ES) 2020/852. (OV L 198, 22.6.2020., 13. lpp.).

%8 COM(2021) 390 final.

59 Tehniska atbalsta instruments (TAI) (europa.eu).

80 prevention and Preparedness Projects in Civil Protection, Eiropas Komisija (europa.eu).

61 Disaster Risk Financing: Main Concepts and Evidence from EU Member States (europa.eu) (2021) un
Disaster Risk Financing: Limiting the Fiscal Cost of Disasters (europa.eu) (2022).

2 SWD(2023) 151 final.
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sagatavoties tai. Civila aizsardziba nevar darboties izol&ti, ir svarigi, lai nozares sadarbotos visa
katastrofu riska parvaldibas cikla.

UCPM tika izveidots, lai izstradatu ES palidzibas regulgjumu, kas lauj reagét uz katastrofam
valstu sp€ju parslogotibas gadijuma. Gadu gaita, parskatot UCPM, §is regul&jums ir paplasinats,
lai neaprobezotos tikai ar reagéSanu uz katastrofam un aptvertu plasaku sagatavotibas un
katastrofu novér§anas spektru. Ar 6. pantu ir izveidots riska parvaldibas regulgjums. Saja
zinojuma noradits, ka, lai gan ir panakts ievérojams progress, dazados limenos joprojam ir
iespejas paveikt vel vairak.

2023. gada februari pienemtie Savienibas noturibas pret katastrofam meérki palielina
katastrofu novérSanas un riska parvaldibas darbibu nozimi ES un valstu limeni un nosaka
verienigu kop€ju darba kartibu turpmakai darbibai. Saskana ar darbibam, kas izklastitas
pazinojuma par Savienibas noturibas pret katastrofam mérkiem, $aja zinojuma ir apzinatas
vairakas papildu darbibas un ieteikumi, kas nepiecieSami, lai sasniegtu Sos mérkus UCPM
valstis. Savienibas noturibas pret katastrofam meérki ir konkréts civilas aizsardzibas kopienas
ieguldijums, kas paredzets, lai Eiropa veidotu vispar&ju noturibu pret katastrofam. Lai Istenotu
Sos mérkus un panaktu progresu to sasniegSana, dalibvalstis un iesaistitas valstis tiek aicinatas
veikt pasakumus, arT saistiba ar dazadam 6. panta paredzetajam darbibam.

Katastrofu raditie postijumi strauji palielinas, bet kop&ja sp&ja absorb&t $adus triecienus un
atglities no tiem ir ierobezota. Tapéc, izmantojot kop&u ES pieeju, ir javeic lielakas un
efektivakas investicijas noverSanas pasakumos. Ta ka katastrofu riska kopaina turpina attistities
un ir vérojamas klimata parmainu sekas, Komisija turpinas neatlaidigi stradat, lai vl vairak
stiprinatu ES noturibu pret turpmakiem riskiem.
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