* KK

2 EUROPSKA
x KOMISIA

* %%
»*

V Bruseli 12. 3. 2024
COM(2024) 130 final

SPRAVA KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

0 pokroku pri vykonavani ¢lanku 6 mechanizmu Unig v oblasti civilnej ochrany
(rozhodnutie ¢. 1313/2013/EU)

Prevencia a riadenie rizika katastrof v Europe

SK SK



1. UvoD

Zijeme v novych podmienkach riadenia rizika katastrof. V poslednych rokoch sme boli
svedkami rekordnych tepl6t a mnohych zniCujucich katastrof. Eurdpsky kontinent a jeho
susedstvo boli postihnuté katastrofickymi vlnami horacav, prirodnymi poziarmi, suchami
a povodniami. Vzhl'adom na neo¢akavane rychly nastup zmeny klimy je vel'mi pravdepodobné,
ze V budicnosti sa hrozba extrémnych vykyvov poc¢asia a ohrozenie zivotov a Zivobytia zvysia.
Navyse zhorSujica sa celosvetova bezpecnostna situacia a konvergencia inych hrozieb
a otrasov vratane ohrozenia zdravia a hybridnych hrozieb, zemetraseni a naruseni kritickej
infrastruktury predstavuji rastice rizika pre eurdpsku spolocnost’.

V ¢lanku 196 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie (d’alej len ,,EU%) sa stanovuje, ze EU musi
podporovat’ spolupracu medzi ¢lenskymi S§tatmi S cielom zlepsit' efektivnost’ systémov na
predchadzanie prirodnym katastrofam alebo katastrofdm spdsobenym l'udskou ¢innost'ou a na
ochranu pred nimi. Cinnosti EU tym podporuji a dopliiaju ¢innosti na vnitrostatnej trovni
v oblasti prevencie, pripravenosti areakcie. EU vroku 2001 vytvorila mechanizmus
Spoloc¢enstva Vv oblasti civilnej ochrany, ktory sa zameriava na spolupracu medzi ¢lenskymi
statmi EU v oblasti reakcie na katastrofy. Eurdpska komisia odvtedy koordinuje vzajomna
podporu medzi ¢lenskymi $tatmi. V roku 2013 bolo prijaté rozhodnutie 0 mechanizme Unie
v oblasti civilnej ochrany! s cielom konsolidovat tieto ¢innosti a zvysit pripravenost’ na
nadzové situdcie na vSetkych urovniach. Ked akakol'vek kriza presahuje kapacitu jednej
krajiny, tento mechanizmus poskytuje operativny zaklad pre kolektivnu reakciu Eurépy v rdmci
EU (vratane najvzdialenejsich regiénov) aj mimo nej. Koordinaéné centrum pre reakcie na
nudzové situacie (d’alej len ,,ERCC*), ktoré je k dispozicii nepretrzite, ulahCuje rozsiahle
a uplne odlisné operacie reakcie na nudzové situacie (napr. na prirodné poziare, povodne,
pandémie, vysidl'ovanie obyvatel'stva), v niektorych pripadoch dokonca sucasne.

Ako sa uvaddza v ozndmeni Komisie s ndzvom Riadenie klimatickych rizik — ochrana ludi
a prosperita?, klimatické rizikda sa bud( v nasledujicich desatrogiach dalej stupiiovat,
priemerné globalne teploty uz takmer dosahuju 1,5 °C v porovnani s predindustrialnymi
urovilami a Eurdpa sa otepl'uje dvakrat rychlejSie ako zvySok sveta. Potreba eSte viac posilnit’
celkovy cyklus riadenia rizika katastrof nikdy nebola naliehavejsia, ¢i uz ide 0 postdenie rizik
a anticipacné opatrenia, prevenciu a pripravenost’, alebo reakciu a obnovu.

Dopyt po pomoci z mechanizmu Unie v oblasti civilnej ochrany sa v poslednom desatro¢i
dramaticky zvysil.

1 Rozhodnutie Eurépskeho parlamentu a Rady ¢. 1313/2013/EU zo 17. decembra 2013 o mechanizme Unie
v oblasti civilnej ochrany, vzneni zmien (U.v.EU L 347, 20.12.2013, s.924) (dalej len ,rozhodnutie
o mechanizme Unie v oblasti civilnej ochrany). Su¢astou mechanizmu Unie v oblasti civilnej ochrany je
27 Clenskych Statov a desat’ zGéastnenych Statov (Island, Cierna Hora, Severné Macedonsko, Norsko, Srbsko
a Turecko; Albansko a Bosna a Hercegovina sa pripojili v roku 2022; Moldavskéa republika a Ukrajina sa pripojili
v roku 2023).

2 COM(2024) 91 final z 12. 3. 2024.
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Graf 1. Pocet Ziadosti o pomoc z mechanizmu Unie v oblasti civilnej ochrany, ktoré predloZili ¢lenské Stdty EU
a zucastnené Stdty v pripade presiahnutia vnutroStdtnych kapacit v oblasti reakcie. *V roku 2022 predloZila
Ukrajina centru ERCC 126 Ziadosti o pomoc a v roku 2023 dalSich 50 Ziadosti o pomoc, a to potom, ako krdtko
pred zacatim ruskej invdzie aktivovala mechanizmus Unie v oblasti civilnej ochrany. Zdroj: ERCC, janudr 2024.

V ramci tohto mechanizmu sa uZ vySe dvoch desatro¢i podporuju a dopliiaju aj Ginnosti, ktoré
realizuju ¢lenské Staty s cielom predchadzat’ katastrofdm a pripravit’ sa na ne. Vzhl'adom na rasttice
rizikd a vyzvy v oblasti zvladania katastrof je nevyhnutné zaviest' u¢inné a koherentné riadenie
rizika katastrof snalezitym dorazom na prevenciu, ako sa stanovuje v ¢lanku 6 rozhodnutia
o mechanizme Unie v oblasti civilnej ochrany. Tymto ¢lankom sa zavadza vieobecny ramec pre
prevenciu katastrof zamerany na vysSiu uroven ochrany a odolnosti voéi katastrofam a podporu
kultary prevencie, v ramci ktorej sa zohl'adiuju aj pravdepodobné vplyvy zmeny klimy.

PodT'a ¢lanku 5 ods. 1 pism. g) rozhodnutia 0 mechanizme Unie v oblasti civilnej ochrany musi
Komisia pravidelne podavat’ spravy o pokroku pri vykonavani ¢lanku 6. Tato prva sprava
Eurépskemu parlamentu a Rade prezentuje pokrok dosiahnuty vo vykonavani ¢lanku 6°
a obsahuje odporucania pre nad¢asové riadenie rizika katastrof. V podpornom pracovnom
dokumente Gtvarov Komisie* sa uvadzaji podrobnejsie informacie 0 vykondvani &lanku 6
a analyza Komisie, pokial’ ide 0 sihrnné spravy o riadeni rizika katastrof, ktoré poskytli ¢lenské
Staty a zucastnené Staty od konca roka 2020 do septembra 2022.

2. OPATRENIA PRIJATE NA VYKONAVANIE CLANKU 6

Clanok 6 sa zameriava na riadenie rizik so vieobecnym cielom podporit’ u¢inny a jednotny
pristup k prevencii katastrof a pripravenosti na ne. Od roku 2013 bol dvakrat revidovany?.
V tomto oddiele sa uvadza prehl’ad ustanoveni daného ¢lanku a opatreni prijatych Komisiou,

3 Podra ¢lanku 5 ods. 1 pism. g) rozhodnutia o mechanizme Unie v oblasti civilnej ochrany Komisia ,,v lehotach
stanovenych v ¢ldnku 6 ods. 1 pism. d) pravidelne podava spravy Eurdpskemu parlamentu a Rade o pokroku
dosiahnutom vo vykonavani ¢lanku 6.
4 SWD(2024) 130 z 12. 3. 2024.
5 Pozmetiujlice akty: rozhodnutie (EU) 2019/420 (U.v. EU L 77, 20.3.2019, s. 1); nariadenie (EU) 2021/836
(U.v.EU L 77,26.5.2021, 5. 1).
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Clenskymi Statmi a zucastnenymi Statmi S cielom vykonavat’ ho. Takisto S vV ilom navrhuju
odporuacania pre budlce opatrenia.

Dalii rozvoj ucinnych a jednotnych postupov riadenia rizik na vnutro$titnej urovni
[¢ldanok 6 ods. 1 pism. a) aZ d), ¢lanok 6 ods. 3]

V ¢lanku 6 ods. 1 pism. a) az d) sa uvadza, ze ¢lenské Staty a zucastnené Staty® musia
rozvijat’ posudenia rizik a postidenia spdsobilosti na riadenie rizik na vnuatro$tatnej Grovni
alebo vhodnej urovni, ktord je nizSia ako vnutrostatna aroven. Krajiny su povinné spristupnit’
Komisii kazdé tri roky zhrnutie relevantnych skuto¢nosti z tychto posudeni. Od krajin sa takisto
vyzaduje, aby d’alej rozvijali vnutrosStatne planovanie riadenia rizika katastrof.

Krajiny poskytli Komisii spravy o vntitrostatnych postdeniach rizik za vykazované obdobia 2015
a2018. V roku 2017 predlozili Komisii aj ndrodné spravy o posudeni sposobilosti na riadenie rizik.
Zistenia zo sprav predlozenych v rokoch 2015 a 2018 boli uvedené v 2. a 3. sprave s ndzvom
Overview of natural and man-made disaster risks the EU may face (Prehl'ad rizik prirodnych
katastrof a katastrof spdsobenych 'udskou &innost'ou, ktorym méze &elit EU)'.

Podl'a ¢lanku 6 ods. 3 sa od Komisie, ¢lenskych $tatov a zucastnenych Statov pozadovalo, aby
spolo¢ne rozvinuli usmernenia o ulahéeni predkladania sihrnnych sprav o posudeni rizik
a postideni sposobilosti na riadenie rizik®. V €lanku 6 ods. 1 pism. d) sa takisto vyzaduje podavat’
spravy o cezhrani¢nych rizikach a rizikach s nizkou pravdepodobnost’ou a zavaznym vplyvom.

Komisia spolu s krajinami vypracovala Usmernenia pre podavanie sprav o riadeni rizika
katastrof. Usmernenia boli uverejnené v roku 2019°. 32 z 33 krajin predloZilo spravy do lehoty
pre prvé podanie sprav podla uvedenych usmerneni (koniec roka 2020)°. Zistenia z tychto
spréav sa uvadzaju v oddiele 3.

Partnerské preskimania — posilnenie vnutrostatnej sposobilosti na riadenie rizik
[¢lanok 6 ods. 1 pism. e)]

Ramec partnerského preskimania je nastroj na zlepSenie vzajomného ucenia medzi
krajinami pri budovani kapacity v oblasti prevencie a pripravenosti. Partnerské preskiimania su
dobrovolné asu do nich zapojeni narodni experti zjednotlivych ¢lenskych S$tatov
a zacCastnenych Statov, ktori dokladne skiimajii vnutroStatne postupy krajiny, ktord je
predmetom partnerského preskimania.

16 krajin sa rozhodlo, Ze sa podrobia partnerskému preskimaniu, vratane 6smich sucasnych
¢lenskych 3tatov EU, troch zugastnenych $tatov a niekolkych tretich krajin''. Komisia v roku
2020 zaviedla posilneny a flexibilnejsi ramec partnerského preskiimania. V roku 2023 Komisia

6 Podla ¢lanku 28 ods. 1a) rozhodnutia o mechanizme Unie v oblasti civilnej ochrany sa zdastnené Staty
zh&astiuji na ¢innostiach mechanizmu Unie v stlade s ciePmi, poziadavkami, kritériami, postupmi a lehotami
stanovenymi v rozhodnuti. Clenské $tity EU aj zicastnené $tity sa na ucely tejto spravy dalej oznacuju ako
,krajiny*, pokial’ sa neuvadza inak, t. j. bud’ ako &lenské staty EU alebo ako zucastnené staty.

7SWD(2017) 176 z 23. 5. 2017; SWD(2020) 330 z 30. 11. 2020.

8 Spravy sa musia podat’ do konca decembra 2020 a potom kazdé tri roky.

® OZNAMENIE KOMISIE s nazvom Usmernenia pre podavanie sprav o riadeni rizika katastrof, ¢lanok 6 ods. 1
pism. d) rozhodnutia ¢. 1313/2013/EU (2019/C 428/07) (U.v. EU C 428, 20.12.2019, s. 8). Tieto usmernenia
okrem iného odkazuji na pracovny dokument Utvarov Komisie [SEK(2010) 1626 z 21.12.2010] s ndzvom
Usmernenia tykajlce sa posudzovania a mapovania rizik na G¢ely riadenia katastrof ako na referenény dokument.
10 Island nepredlozil spravu do lehoty pre rok 2020. Albansko, Bosna a Hercegovina, Moldavska republika
a Ukrajina v roku 2020 este neboli zac¢astnenymi $tdtmi a poziadavka na poddvanie sprav sa na ne nevzt'ahovala.
1 BG, CY, EE, FI, MN, MT, PL, PT, RO, RS, TR, ako aj Gruzinsko, Tunisko, Alzirsko, Moldavska republika
a Spojené kralovstvo (v tom &ase ¢lensky stat EU).
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vypracovala aj ramec cielené¢ho partnerského preskiimania pre prevenciu prirodnych poziarov
v reakcii na vel'mi vysoky pocet prirodnych poziarov v poslednych rokoch. Posilneny ramec
partnerského preskimania doplia zvySenie kapacit v oblasti reakcie na Grovni EU
prostrednictvom systému rescEU. V roku 2024 sa v Grécku, Taliansku a v spolkovej krajine
Brandenbursko (Nemecko) uskutocnia tri cielené partnerské preskiimania prirodnych poziarov.

Posilnenie pochopenia katastrofy zlepS§enim vedomosti 0 katastrofach /¢lanok 6 ods. 1 pism. f)]

Rozhodnutie o mechanizme Unie v oblasti civilnej ochrany bolo zmenené aj v roku 2021
s cielom uviest’ v ¢lanku 6 ods. 1 pism. f), Ze ¢lenské $taty a zGcastnené $taty musia zlepSit
ziskavanie udajov o stratach v désledku katastrof s cielom zabezpecit’ zostavenie scenarov
zalozenych na dokazoch.

Komisia vytvorila centrum pre Udaje o rizikach'? s cielom zbierat’ od krajin a inych aktérov
Udaje orizikach Kkatastrof vratane uUdajov o stratdich v dosledku katastrof. Z analyzy
vnutro§tatnych postupov zberu tdajov 0 stratach v désledku katastrof uvedenych v sthrnnych
spravach o riadeni rizika katastrof stale vyplyvaji mnohé nedostatky*3.

Mechanizmy na posilnenie prevencie a pripravenosti (¢lanok 6 ods. 2 a 4)

V ¢lanku 6 ods. 2 sa stanovuje osobitny konzultaény mechanizmus na posilnenie prevencie
a pripravenosti medzi ¢lenskymi Statmi a zGCastnenymi $tatmi, ktoré st vystavené riziku
podobnych druhov katastrof.

Tento mechanizmus sltziaci na ucely konzultovania s niektorymi krajinami o osobitnych
rizikach sa zatial nevyuzil v prospech pravidelnych ainkluzivnych vymen informacii
o rizikach katastrof so vSetkych krajinami. Priklady takychto inkluzivnych konzultacii
0 osobitnych rizikdch zahffiaji stretnutia zamerané na ziskané poznatky, pripravenost’ na
obdobie prirodnych poziarov, vymeny informdacii 0 vyvoji systémov vcasného varovania
a stretnutia s expertmi z jednotlivych krajin zamerané na prevenciu katastrof.

V ¢lanku 6 ods. 4 sa stanovuje osobitny mechanizmus na zvySenie urovne prevencie
a pripravenosti lenskych $tatov, ktoré ¢asto pozaduji z mechanizmu Unie v oblasti civilnej
ochrany rovnaky druh pomoci pre rovnaky druh katastrofy (¢lanok 6 ods. 4). V pripade
troch ziadosti 0 rovnaky druh pomoci pre rovnaky druh katastrofy v obdobi troch po sebe
nasledujucich rokov musi Komisia uskuto¢nit’ dokladnt analyzu dévodov a okolnosti aktivacii.
Na zéklade zisteni tejto analyzy moZe Komisia navrhniit’ nasadenie odbornikov na mieste alebo
prijat’ odporucania. Takisto moZze rozhodnut, Ze takéto opatrenia nie st potrebné.

Tento limit ma zabezpecit', aby krajiny zintenzivnili svoje ¢innosti v oblasti prevencie v sulade
s intenzitou rizika.

Komisia uskuto¢fiuje dokladnu analyzu dévodov a okolnosti ziadosti 0 pomoc prijatych
v rokoch 2019 az 2023 pre rovnaky druh katastrofy scielom posudit, ¢i boli splnené
podmienky na uplatnenie mechanizmu podl'a ¢lanku 6 ods. 4.

Ciele Unie tykajuce sa odolnosti (¢ldnok 6 ods. 5)

Ciele Unie tykajlce sa odolnosti boli zahrnuté do ¢lanku 6 ods. 5 v rAmci revizie rozhodnutia
0 mechanizme Unie v oblasti civilnej ochrany z roku 2021. Tieto ciele su nezavéazné ciele
V oblastiach civilnej ochrany, ktoré su strategické pre zvySenie odolnosti EU, jej ¢lenskych

12 Centrum DRMKC pre Udaje o rizikach (europa.eu).
13 Pozri kapitolu 3.




Statov a zacastnenych Statov, s cielom poskytnat” spolocny zéklad na lepSie riadenie rizik
katastrof, ktoré maju cezhrani¢né Ui€inky na viaceré krajiny.

Prvé ciele Unie tykajlce sa odolnosti boli vypracované v spolupraci s ¢lenskymi $tatmi a so
zO¢astnenymi §tatmi a prijaté Komisiou vo februari 2023'4. Posiliiuje sa nimi cyklus
predchadzania katastrofam, pripravenosti a reakcie na katastrofy a obnovy po katastrofe. Ich
vykonavanie Komisiou a ¢lenskymi $tatmi prebieha.

Vzhl'adom na uvedeny vyvoj sa navrhuja tieto odporacania na tucely d’alSieho vykonavania
€lanku 6:

Komisia bude:

e pokracovat’ v podpore zavadzania rdmca partnerského preskimania ako nastroja, ktory
ma krajindm umoznit’ posudit’ ich sposobilost’ na riadenie rizik, S cielom zabezpecit', aby
ich pristupy k prevencii katastrof a pripravenosti na katastrofy boli u¢inné a jednotné,

e dokladne analyzovat’ dovody a okolnosti, ktore viedli k aktiviciam pre rovnaky druh
katastrofy, s cielom posudit’, ¢i boli splnené podmienky na uplatnenie mechanizmu
podl’a ¢lanku 6 ods. 4,

e pravidelne monitorovat’” a analyzovat'" dovody a okolnosti aktivacii pri rovnakom
druhu nebezpecenstva na ucely podpory €Elenskych Statov a za€astnenych Statov pri
ich Gsili o posilnenie urovne prevencie a pripravenosti.

Komisia by spolocne s élenskymi $tatmi a so zucastnenymi Statmi mala:

e revidovat usmernenia pre podavanie sprav tykajtce sa predkladania sithrnnych sprav
o riadeni rizika katastrof v snahe zahrniit' vykonavanie cielov Unie tykajlcich sa
odolnosti voci katastrofam do d’alSieho cyklu podavania sprav a hl'adat’ spdsoby, ako
zjednodusit’ a zefektivnit’ proces podavania sprav,

e prijat’ opatrenia, aby sa zabezpegilo dosiahnutie cielov Unie tykajucich sa odolnosti
voci katastrofam,

e prijat’ opatrenia na zlepSenie systematického zberu tidajov o stratach v dosledku katastrof.

3. KCUCOVE ZISTENIA TYKAJUCE SA RIADENIA A PREVENCIE RIZIKA
KATASTROF

Komisia identifikovala kPucové zistenia tykajuce sa riadenia a prevencie rizika katastrof na zaklade
analyzy suhmnych sprav ¢lenskych $tatov a zii¢astnenych $tatov, ktoré boli poskytnuté Komisii®.
V relevantnych pripadoch zohl'adiujii zistenia z predchadzajticich vnutroStatnych posudeni rizik
predlozenych krajinami podla ¢lanku 6 (vrokoch 2015 a2018)'. V podpornom pracovnom
dokumente Utvarov Komisiel’ sa uvadzajii podrobnejsie informécie 0 zisteniach z tychto sprav?e,

4 Odporucanie, ktorym sa stanovuju ciele Unie tykajice sa odolnosti (U. v. EU C 56, 15.2.2023, s. 1). Ozndmenie
snazvom Ciele Europskej unie tykajiice sa odolnosti voci katastrofam: spolo¢ny postup pri rieSeni buducich
ntdzovych situdcii [COM(2023) 61 final z 8. 2. 2023].

15 Ak sa v tejto sprave odkazuje na narodné spravy a zistenia, odkazuje sa na spravy, ktoré Komisii podl’a ¢lanku 6
ods. 1 pism. d) predlozilo 27 ¢lenskych $tatov EU a est’ krajin, ktoré boli zGi¢astnenymi §tatmi koncom decembra
2020 (Island, Cierna Hora, Severné Macedodnsko, Norsko, Srbsko a Turecko).

16 Ako sa stanovuje v predchadzajlicich spravach o prehl’ade sprav o rizikach [SWD(2017) 176; SWD(2020) 330].
17 Pozri v predchadzajiicom texte.

18V ¢ase uverejnenia tejto spravy stale prebiehalo podavanie sprav do lehoty pre rok 2023 a predlozené spravy sa
eSte neanalyzovali. Zistenia nevyhnutne nezohl'adiiujii nedavny vyvoj na vnutrostatnej urovni.
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Narodné spravy o riadeni rizika katastrof sa maju 100 %

podl'a ¢lanku 6 ods. 1 pism. d) predkladat’ Komisii 30 20 %
kazdé tri roky. Miera podavania sprav od roku 2013 .
zostava relativne stabilnd a vysoka, hoci niektoré  2° 00 %

spravy chybaju. Komisii bolo doruc¢enych 31 (z 34) 40%
sprav v roku 2015, 30 (z 34) sprav v roku 2018 a 32
(z 33) sprav do lehoty pre rok 2020%°. 0

20%

0%
, 2015 2018 2020
Graf 2. Ukazovatel? mechanizmu Unie v oblasti civilnej

ochrany na monitorovanie, hodnotenie a posudzovanie mmmm Poclet dorucenych sprav %
uplatfiovania pravnych predpisov mechanizmu Unie v oblasti

civilnej ochrany sa tyka ¢lanku 6, sleduje ,,pokrok vo vykonavani ramca prevencie katastrof: merany poctom
clenskych statov, ktoré spristupnili Komisii informacie uvedené v ¢lanku 6 ods. 1 pism. d).”

V nasledujtcich oddieloch su zhrnuté kl'a¢ové zistenia vyplyvajace z analyzy odpovedi, ktord
uskutoénila Komisia, na 24 otdzok tykajucich sa postdenia rizik (otazky ¢. 1 az 8), posudenia
sposobilosti na riadenie rizik (otazky ¢.9 az 20) aprioritnych opatreni tykajucich sa
pripravenosti a prevencie (otazky ¢. 21 az 24) uvedenych v usmerneniach pre podavanie sprav.

Tieto zistenia si zhrnuté podl'a ésmich réznych zloZiek riadenia rizika katastrof, ktoré su
zékladom cielov Unie tykajucich sa odolnosti voéi katastrofam. Na zaklade tychto zisteni sa
V tejto sprave navrhuju odporucania na rieSenie medzier a nedostatkov, zlepSenie riadenia rizika
katastrof a podporu kultary prevencie.

4.1.  Pochopenie a predvidanie rizika

A. Identifikovanie kPacovych rizik katastrof?!

NajcastejSie uvadzané klucové rizikd, ktoré vyvoldavaju obavy, od roku 2015 su potvrdené.
V pripade asponi dvoch tretin ¢lenskych Statov a zucastnenych Statov kl'ucové rizika stuvisiace
s prirodou a so zdravim ludi zahffiaji povodne, extrémne pocasie, zdravie l'udi/pandémie,
sucha a prirodné poziare. NajéastejSie rizika spdsobené ¢lovekom alebo technologické rizika
su jadrove a radiologické rizika, priemyselné rizikd a narusenia kritickej infrastruktury.

19 Spravy nepredlozili Cierna Hora, Severné Macedonsko a Turecko (do lehoty pre rok 2015), Loty$sko, Malta,
Cierna Hora a Turecko (do lehoty pre rok 2018) a Island (do lehoty pre rok 2020).
20 Clanok 3 ods. 2 pism. a) rozhodnutia 0 mechanizme Unie v oblasti civilnej ochrany.
2L Pracovny dokument Gtvarov Komisie, otazky ¢. 3 a 4.
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Vyvoj rizik, ktoré krajiny identifikovali v rokoch 2015, 2018 a 2020

Povoderi

Jadrova/radiologickd havaria

Extrémne pocasie

Epidémie/zdravotné rizika

Priemyselné riziko

Prirodné poZiare

Sucho

Narusenie kritickej infrastruktury

Zemetrasanie

Rizika suvisiace s pevnou hmotou

Kybernetické hrozby

Politické a geopolitické rizika

Choroby zvierat/rastlinné choroby

Dalsie environmentélne a chemické rizika

Teroristicky utok

Rizika pri preprave

Néhly prilev ute¢encov/migrantov

Cunami

Erupcia Sopky  e—
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Cyklus podavania sprav v roku 2015 (31 sprav) Cyklus podavania sprév v roku 2018 (30 sprédv) B Cyklus podavania sprav v roku 2020 (32 sprav)

Graf 3. Pocet krajin, ktoré v sprdvach predloZenych v rokoch 2015, 2018 a 2020 identifikovali Specifické riziko
katastrofy ako relevantné. Zdroje: Spravy predloZené v roku 2015 (prehlad z roku 2017), sprdvy predloZené v roku
2018 (prehlad z roku 2020), sprdvy predloZené v roku 2020 (suhrnné spravy o riadeni rizika katastrof, otdzka ¢. 3).

V celej Eurdpe rastl obavy v stvislosti s urcitymi rizikami katastrof. Sucho predstavuje riziko,
V pripade ktorého sa obavy zvySili najviac. Pocet &lenskych statov EU, ktoré identifikovali sucha
ako relevantné riziko, sa v roku 2020 v porovnani s rokom 2015 zdvojnasobil. Takisto narastajd
obavy, pokial’ ide o riziko jadrovych alebo radiologickych havarii, rizika stvisiace so zdravim
Pudi, kyberneticki hrozbu, cunami a migra¢né pohyby, rizika suvisiace s pevnou hmotou
(zosuvy pody, laviny, padanie skal asadanie pbdy), geopolitické asocidlne rizika, rizika
stvisiace s dopravou a environmentalne a chemické rizika?.

ViicSina krajin spolu so vznikajucimi rizikami teraz identifikuje aj menej pravdepodobné, ale
vel’'mi zdvainé rizikd katastrof. Od roku 2019 musia krajiny identifikovat’ rizika s nizkou
pravdepodobnost’ou azavaznym vplyvom. Uvadzané rizika s nizkou pravdepodobnost'ou
a zavaznym vplyvom sa medzi krajinami liSia. Najcastejsie identifikovanymi rizikami S nizkou
pravdepodobnostou a zavaznym vplyvom st jadrové/radiologické rizika, priemyselné rizika
a zemetrasenia vzhl'adom na ich potencialne vel'mi zdvazné vplyvy. Dve tretiny krajin takisto
identifikuju vznikajuce rizika (novo identifikované hrozby alebo nebezpecenstva, pripadne
zname rizika, pri ktorych sa oCakéava, Ze sa asom zvysia). NajcastejSie uvadzané vznikajice
rizika su extrémne pocasie, povodne, prirodné poziare, pandémie, politické a geopolitické
rizika, kybernetické rizikd a naruSenia kritickej infrastruktiry. Vznik urcitého rizika moze
odrazat’ zintenzivnenie urcitych faktorov, ktoré suvisia napriklad so zmenou klimy alebo
zvySenymi zranitelnostami. Moze odrazat’ aj zmenené vnimanie rizika a pristupy
k posudzovaniu rizik. Ostrazitost’ je dolezita aj v pripade rizik, ktoré identifikovalo len
niekolko krajin. Napriklad len niekolko krajin identifikuje slne¢né burky, ktoré mozu

22 pozri prilohu 11 k podpornému pracovnému dokumentu ttvarov Komisie a spravu s nazvom Prehl'ad rizik prirodnych
katastrof a katastrof sposobenych I'udskou ¢innost'ou, ktorym méze ¢elit’ EU [SWD(2020) 3030, graf 21].
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sposobit’ vyznamné naruSenie systémov IT, ako aj ur¢ité environmentalne a chemické rizika,
napriklad nové invazne druhy a strata biodiverzity.

Len niekolko krajin sa zaoberalo komplexnymi interakciami medzi rizikami ,prirodnych*
katastrof a katastrof ,,spésobenych Pudskou éinnost’ou* tak, Ze pri posudeni rizik zohladnili
zloZité, zloZené a kaskadové ucinky. Takmer vsetky krajiny sa zaoberali celou skalou
prirodnych katastrof a katastrof sposobenych T'udskou ¢éinnostou. Mnohé krajiny takisto
uznavaju vplyvy a kaskadové Gi¢inky na celt spoloénost’, ked’ze uvadzali rizika, ktoré zahinajt
Siroku Skalu narusenych kritickych sluzieb alebo narusenia dodavok, napriklad energie a vody,
a finan¢nych systémov. Nie vSetky krajiny odkazuju vyslovne na analyzu interakcii takychto
rizik, najma z hlradiska zlozitych, zlozenych a kaskadovych t¢inkov.

Krajiny sa zameriavaju najma na kratkodobe rizika; rozsah a zdavaznost’ zmeny klimy sposobenej
Pudskou ¢innost'ou a zhorSovanie Zivotného prostredia si vSak vramci posudzovania rizik
vyiaduju doslednejSie zameranie na dlhodobé zmeny. Krajiny identifikuju najma akutne
(kratkodobé) rizika, napriklad povodne, prirodné poziare a extrémne pocasie, a V men$om rozsahu
chronické (dlhodobé) nebezpecenstva?®. Napriklad len niekol’ko pobreznych §titov uvadzalo
zvysenu zranitelnost pobreznych komunit alebo infrastruktary v dosledku zvySovania hladiny
mora alebo pobreznej erdzie, ktoré v kombinacii s extrémnej$im burkovym vinobitim na pobrezi
zvysia riziko pobreznej povodne. Ako rizikéd stvisiace S klimou sa najCastejSie uvadzaji akitne
nebezpecenstva suvisiace S vodou (povodne, suchd, silné zrazky), ale aj nebezpecenstva stivisiace
s teplotou (prirodné poziare, horucavy), vetrom (burky) a pevnou hmotou (zosuvy pody). Pokial
ide 0 sekundarne U¢inky zmeny klimy, priblizne polovica krajin uvadzala rizikd suvisiace so
zdravim Tudi (napr. epidémie a pandémie) a nickol’ko krajin identifikovalo choroby prenasané
vektormi ako vécsie hrozby z ddvodu zmeny klimy. Priblizne tretina odkazovala na rézne formy
naruseni dodavatel'ského retazca. Niekol'ko krajin odkazovalo na vplyvy na konkrétne hospodarske
odvetvia, ako je polnohospodarstvo, energetika, lesnictvo, chov hospodarskych zvierat,
vodohospodarstvo, rybarstvo, zdravotna starostlivost’ a doprava.

Zabezpecenie nadcasovosti posudeni rizik si vyZaduje dokladnejSiu analyzu podkladovych
faktorov rizika katastrofy a ich potencidlnych interakcii, ale len niekol’ko krajin podalo spravu
o0 inych tzv. dynamickych faktoroch rizika ako zmene klimy. Uvadzané kl'u¢ové faktory, ktoré
ovplyviluju nebezpecenstva, zranitelnost’ a vystavenie rizikdm, zahfiiaji zmenu klimy, v pripade
ktorej su vplyvy dobre zdokumentované. Len niekol’ko krajin odkazovalo na iné faktory, napriklad
urbanizaciu, demograficky vyvoj a zhorSovanie zivotného prostredia. Takisto uvadzali globalizaciu
a medzinarodny a geopoliticky vyvoj spolu s vyvojom informacnej technolégie a digitalizacie.

B. Vnutrotatne metodiky a postupy postdenia rizik?*

Vnutrostitne metodiky identifikacie a posidenia rizik sa z hladiska ich komplexnosti liSia. Zvysenim
jednotnosti a stiladu by sa zjednodusilo porovnanie sprav medzi krajinami, ako aj postidenia rizik na
eurdpskej trovni, pricom by sa vychadzalo z pevného stiboru vnutrostatnych postudent rizik.

Aby sme pochopili budiicnost’, musime poznat’ minulost’. VnutroStdatne postupy zberu udajov
0 dosledkoch minulych katastrof v§ak nie su systematické a su znacne nenplné. Zber udajov
o stratach v désledku katastrof je nevyhnutny na zabezpecenie zostavenia scenara zalozeného
na dokazoch a zlepSenie kvantitativnej analyzy rizik. Z narodnych sprav vsak vyplyva, ze
takmer vo vSetkych krajinach je zber udajov o stratach v dosledku katastrof vel’mi
roztrieSteny a neStrukturovany, priCom len jedna krajina uvaddza jednotny pristup na

% Klasifikacia uvedena vo vykonavacom akte tykajicom sa podavania sprav o adaptacii podla eurdpskeho
pravneho predpisu v oblasti klimy. (U. v. EU L 278, 26.8.2020, s. 1).
24 Podporny pracovny dokument Gtvarov Komisie, otazky ¢. 1, 2, 3,5, 6, 7, 8 a 18.

8



vnutro§tatnej Grovni. Dalsie preskiimanie si zasluhuje skutoénost, Ze Ziadna krajina neuvadza
nahlasovanie Udajov o rizikach centru Eurdpskej komisie pre Gdaje o rizikach®.

Metodiky na identifikovanie rizik a analyzu rizik sa liSia medzi krajinami, ako aj podl’a druhu
rizika. Priblizne tretina krajin uvadza analyzu scenara jediného nebezpecenstva na ucely
identifikacie rizik, zatial’ ¢o scenare S viacerymi nebezpecenstvami sa uvadzaji vV mensej miere.
Len niekol’ko krajin poskytlo informacie 0 kritériach, ktoré pouzili na identifikovanie rizik
s nizkou pravdepodobnost'ou azavaznym vplyvom. Krajiny takisto pouzivaji na
klasifikaciu rizik odlisné systémy. Zatial ¢o rizika katastrof z doévodu prirodnych
nebezpecenstiev su jasnejSie klasifikované, oznaCovanie rizik spdsobenych TI'ud'mi,
technologickych a spolo¢enskych rizik sa 1iSi vo va¢Som rozsahu. Len niekol'ko krajin uvadza
docasny horizont v pripade scenarov. To obmedzuje pochopenie toho, ako a v akom rozsahu
sa zohl'adiiujui dolezité faktory, napriklad zmena klimy.

V niektorych spravach sa uvadzaju priklady zostavovania scenarov. Niektoré spravy zas
odkazuju na scenare zmeny klimy identifikované Medzivladnym panelom o zmene klimy. To
sa vsak neuskuto¢iiuje jednotne, ¢o moze viest’ k podhodnoteniu rizik. Vysvetlenie neistot je
dolezité z hl'adiska transparentnosti neistdt spojenych s analyzou rizik, napriklad pokial’ ide
0 obmedzenia Udajov a pouzitych modelov. Len 0 nieCo viac ako Stvrtina krajin uvadza, ze
zohladnuju neistoty. Uplatiiovanie zasady predbeZnej opatrnosti moze pomoct’ odévodnit
posudenie potencidlne zavazného rizika katastrofy, v pripade ktorého sa pravdepodobnost’ neda
presne posudit’, av§ak na takéto ivahy odkazovala menej nez Stvrtina Krajin.

Metodiky pouZivané na urcenie urovne rizika sa lisia. Ak sa riziko neda posudit’ S pouzitim
pravdepodobnostnych a kvantitativnych prostriedkov, vyuZivaja sa iné kvalitativne pristupy.
Priblizne polovica krajin pouzila na ur¢enie urovne vplyvov semikvantitativne pristupy alebo
kvalitativne pristupy. Menej neZ polovica krajin preukéazala, Ze sa pri posudzovani vplyvov
zaobera Pludskymi, hospodarskymi, environmentalnymi a politickymi/spolo¢enskymi
vplyvmi. Niektoré krajiny vSak uviedli dobré priklady S$irSieho rozsahu vplyvov, ako st
spoloCenské vplyvy, finanéné vplyvy alebo vplyvy na kritickt infrastruktaru. Viac nez dve
tretiny krajin uvadzali vyznamnost’ kazdého rizika s pouzitim matice rizik?e.

Nie vSetky krajiny poddvaju spravy 0 mechanizmoch pravidelného preskimania, hoci
pravidelné preskumania posudzovani rizik su potrebné na zohl’adnenie zmien situdcie
v oblasti rizik. Niektoré krajiny uvadzaju, Ze pravidelne preskimavaju postdenia rizik,
najcastejSie kazdé tri roky. V niektorych krajindch st preskimania vyvolané konkrétnymi
katastrofami alebo aktualnymi informaciami o postdeniach konkrétnych rizik?’; iné neustale
monitoruju vyvoj situacie v oblasti rizik. V niektorych krajinach je frekvencia preskdmani
posudzovania rizika stanovena zakonom.

Verejnd dostupnost’ zisteni z posudeni rizik je nejednotnd. Transparentnost’ vo vztahu
k verejnosti pomaha zvysovat’ informovanost’ 0 rizikach a stimuluje opatrenia na zabezpecenie
odolnosti voci katastrofam. Len polovica krajin vSak spristupiiuje postdenia rizik verejnosti
a Stvrtina krajin poskytuje odkazy na verejne dostupné mapy rizik. VacSina krajin poskytla
informacie o postupoch mapovania rizik. Naj¢astejSie nahlasované mapy rizik sa tykaju

% Centrum pre Udaje orizikich vramci Vedomostného centra pre riadenie rizika katastrof:
https://drmkc.jrc.ec.europa.eu/risk-data-hub.

%6 Usmernenia pre podavanie sprav, otazka ¢. 5 (C 428, 20. 12. 2019, s. 8 a nasl.).

27 \/ smernici 2007/60/ES sa vyzaduju pravidelné preskimania predbeznych hodnoteni povodiiovych rizik
a planov manaZmentu povodiovych rizik; podobne sa podla smernice 2000/60/ES musia kazdych Sest’ rokov
aktualizovat’ plany manazmentu povodia.
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povodni?8, po ktorych nasleduju prirodné poziare, zemetrasenia a jadrové/radiologické rizika.
Informacie 0 mapach tykajtcich sa cezhrani¢nych rizik sa neposkytuju.

K dispozicii su urcité dobré priklady zapojenia kl’ucovych zainteresovanych stran do procesu
vypracovania posudeni rizik. R&mce pre spravu postdenia rizik si stanovené vo vnutroStatnych
pravnych predpisoch vacSiny krajin. NajéastejSie st pod vedenim ministerstiev alebo agentar
zodpovednych za civilni ochranu. Medzi zainteresované strany patri Siroka Skala organov na
vnutrostatnej rovni a Grovni, ktord je nizsia ako vnitroStatna uroven, od rdznych Specializovanych
odvetvi (ako je kriticka infrastruktara a doprava), cez akademicku obec, subjekty sukromného
sektora (ako su prevadzkovatelia kritickej infrastruktiry) az po obciansku spoloc¢nost’. Samotny
postup na posudenie rizik zohrava doleziti ulohu pri zvySovani informovanosti kl'icovych
spolocenskych aktérov o rizikach, v nicktorych pripadoch sa zaroven vSak zda, ze postup na
postdenie rizik v oblasti civilnej ochrany spojeny s povinnostami vyplyvajucimi z mechanizmu
Unie v oblasti civilnej ochrany funguije izolovane.

Vzhl'adom na uvedené sa navrhuji tieto odportc¢ania tykajlce sa pochopenia a predvidania rizika.

Komisia by spolocne s élenskymi Statmi a so zucastnenymi Statmi mala:

e revidovat pracovny dokument utvarov Komisie z roku 2010 s nazvom Usmernenia pre
posudzovanie a mapovanie rizik pre potreby zvladania Kkatastrof?® scielom dalej
rozvinut anticipacné posudenie rizik na vnutro$tatnej irovni a maximalizovat’ synergie
s postupmi na postidenie rizik vyzadovanymi pravnymi predpismi EU v inych oblastiach
(napr. kriticka infraStruktara, zdravie, klima, manazment povodiovych rizik),

e zvysit vymenu vedomosti medzi krajinami a expertmi, pokial ide 0 to, ako dalej
zlepSovat’ postupy posudenia rizik, a to aj prostrednictvom vedomostnej siete.

Clenské Stdty a ziicastnené Stdty sa vyzyvajii, aby:

e zintenzivnili vymeny a spolupracu medzi ¢lenskymi a zac¢astnenymi §tatmi v oblasti
identifikovania a predvidania rizika vratane rizik snizkou pravdepodobnostou
a zavaznym vplyvom a vznikajlcich rizik,

e posilnili postupy posudzovania rizik katastrof s cielom lepsie predvidat’ a zmieriovat
vplyv chronickych (dlhodobych) rizik, napr. rizik zmeny klimy a geopolitickych rizik,
spolu s vplyvom akutnych (kratkodobych) rizik,

e maximalizovali synergie s postupmi na posudenie rizik, ktoré vyzaduju pravne predpisy
EU v inych oblastiach politiky (napr. kritick4 infrastruktira, zdravotnictvo, povodiiové
riziko, politiky v oblasti klimy),

e zlepsili systematicky zber udajov o stratach askodach sposobenych minulymi
katastrofami s cielom zlepsit’ pochopenie buduceho rizika a aby spristupnili tieto udaje
prostrednictvom centra pre Udaje o rizikach.

28 Hoci sa podl'a smernice 2007/60/ES o hodnoteni a manazmente povodiovych rizik (U. v. EU L 288, 6.11.2007,
s. 186) vyzaduje mapovanie povodiiového ohrozenia a povodiiovych rizik vo vietkych &lenskych §tatoch EU, nie
vSetky ¢lenské $taty nahlasili dostupnost’ mapovania povodni v sihrnnych spravach o riadeni rizika katastrof.
29 pracovny dokument Gtvarov Komisie [SEK(2010) 1626 z 21. 12. 2010].
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4.2.  ZlepSenie spravy rizik katastrof

C. Planovanie riadenia rizika katastrof?

Tri Stvrtiny clenskych Stdatov a zucastnenych Statov uvadzaju, Ze maju zavedené komplexné
pravne ramce na riadenie rizika katastrof. Tieto ramce su cCasto doplnené pravnymi predpismi,
ktorymi sa stanovuju zodpovednosti na urovni, ktord je niZSia ako vnutroStitna uroveri,
a odvetvové zodpovednosti. Zo sprav vyplyva, ze konkrétne ramce pre riadenie rizika katastrof
(napr. akty v oblasti civilnej ochrany) st doplnené d’al§imi zakonmi, napriklad odvetvovymi
pravnymi predpismi alebo pravnymi predpismi na urovni niz$ej, ako je vnutrostatna aroven. Necela
polovica krajin takisto uvadza, e majii pravne nezavazné opatrenia a politiky, ktoré dopliiaju
pravne ramce. Vo vacsine krajin sa hlavné akty tykajuce sa civilnej ochrany vzt'ahuju aj na
posudzovanie spdsobilosti na riadenie rizik vratane inych faz riadenia rizika katastrof.

Vo vetkych krajindch su rizikd katastrof riadené na vniitrostdatnej tirovni S rdznou mierou
zapojenia regionalnych a miestnych organov. Vicsina krajin uvadza, Ze maju rézne
mechanizmy vertikalnej spoluprace medzi vnutrostatnou tiroviiou a uroviou, ktora je nizsia
ako je vnutrostatna uroven, a mechanizmy horizontélnej spoluprace, ktoré do riadenia rizika
katastrof G€inne zap4jaju Siroku $kalu zainteresovanych stran. Hoci primarnu zodpovednost’ za
vykonavanie posudeni rizik maji ministerstva a organy v oblasti civilnej ochrany, len tretina
krajin uvadza zapojenie Sirokej skaly d’alSich organov zodpovednych za iné politiky alebo
zainteresovanych stran zo sukromného sektora. Sir§im medziodvetvovym zapojenim do tohto
procesu sa vSak moze zvysit’ informovanost’ 0 rizikach a zlepsit’ proces.

V dvoch tretinach krajin koordinujd postup posudenia rizik, pripravenosti a reakcie verejné
organy zodpovedné za civilni ochranu. Priblizne tretina krajin uvadza, ze za roézne formy
prevencie st zodpovedné iné odvetvové organy a sukromny sektor (napriklad ministerstva
zivotného prostredia, energetiky, hospodarstva, zdravotnictva, pol'nohospodarstva a lesnictva).
Prikladom subjektov sukromného sektora zodpovednych za S$pecifické formy prevencie su
subjekty zodpovedné za riadenie rizik priemyselnych havérii a jadrovii bezpe¢nost'.

Viac nez tretina krajin uvadza, Ze ma zavedenu urcitu formu dokumentu na ucely planovania
riadenia rizik. Priblizne Stvrtina krajin uvadza ur¢iti formu komplexnej narodnej stratégie v oblasti
zvladania katastrof alebo bezpeénosti®l. Vicsina krajin takisto uvadza opatrenia tykajlce sa
prevencie a pripravenosti v oblasti cezhrani¢nych rizik arizik snizkou pravdepodobnost'ou
a zavaznym vplyvom, ktoré identifikovali, ale Ziadna z krajin neuviedla opatrenia na rieSenie
vSetkych rizik s nizkou pravdepodobnost'ou a zavaznym vplyvom, ktoré identifikovala. Opatrenia
sa tykaju predovsSetkym pripravenosti, napriklad pokial’ ide 0 systémy vcasného varovania, pricom
v mensej miere boli uvadzané opatrenia tykajiuce sa prevencie. Napriklad len niekol'ko Kkrajin
uvadzalo opatrenia tykajlce sa prevencie suvisiace s vyuzivanim pody a Uzemnym planovanim na
Ucely riadenia povodnového rizika, priemyselného rizika, rizika zemetrasenia a sope¢ného rizika.

Zatial’ ¢o vilSina krajin uvddza urcité opatrenia tykajiice sa prevencie a pripravenosti,
poskytuju len obmedzené informacie o tom, ako boli tieto opatrenia priorizované a kedy budu
vykonané. Narodné spravy zohravaju zakladna ulohu pri poskytovani informacii o identifikacii
rizik, a preto tvoria z&klad pre rozhodnutia o investovani do prevencie. Su¢ast'ou riadenia rizik
je aj priorizacia, planovanie a financovanie opatreni tykajucich sa pripravenosti a prevencie
a identifikovanie veducich organov. Hoci krajiny uvadzaju opatrenia v oblasti cezhrani¢nych

30 Podporny pracovny dokument Utvarov Komisie, otazky ¢. 3, 13, 15, 16, 21 a 22.
31 Krajiny nie st povinné spristupnit’ Komisii plany riadenia rizik, ani poskytovat’ sithrnné informacie 0 nich. Komplexné
postdenie pokroku v oblasti ,,dalSieho rozvoja a skvalitiiovania planovania riadenia rizik* preto nebolo mozné.
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rizik a rizik s nizkou pravdepodobnost'ou a zavaznym vplyvom, len vel'mi malo krajin uvadza
¢asovy harmonogram vykonavania opatreni a stvisiace mechanizmy financovania.

D. Riadenie cezhraniénych rizik®

VSetky cClenské Staty a zucastnené Stdaty systematicky identifikuju kl’ucové rizikad, ktoré maju
cezhraniénu povahu. Je to nevyhnutné na riadenie rizik medzi eurdpskymi krajinami, ktoré
su vzdajomne vel’mi prepojené. NajcastejSie identifikované cezhrani¢né rizika su jadrové
a radiologické havarie, povodne, prirodné poziare a pandémia/epidémia. Krajiny boli po
prvykrat poziadané, aby identifikovali postupy a opatremia na cezhranicnej,
medziregionalnej a medzinarodnej Urovni, ako aj opatrenia na rieSenie cezhrani¢nych
rizik. Spravy poskytuju vstupné informacie na ucely spravy riadenia rizik vratane cezhrani¢nej
spolupréce s ciel'om riadit’ cezhrani¢éné rizika a rizikd s cezhrani¢nym vplyvom.

Hoci saV spravach krajin zohladriuje priorizdcia postupov a opatreni na riadenie identifikovanych
rizik, zda sa, Ze pri vykondvani alebo poddvani sprav existujii nedostatky tykajice sa tychto
postupov aopatreni. VacSina nahlasenych cezhraniénych opatreni sa tyka jadrovych
aradiologickych rizik, povodni, priemyselnych havarii, prirodnych poziarov a narusenia
infrastruktiry. Priblizne 70 % krajin, ktoré identifikuji urcité cezhraniéné rizikd, poskytuje aj
informécie o opatreniach na riadenie tychto cezhrani¢nych rizik. Ziadna krajina neuvadza opatrenia
na riadenie vSetkych cezhrani¢nych rizik, ktoré identifikovala. Cezhrani¢na spolupraca sa zameriava
najmi na pripravenost’ &V mensej miere na prevenciu a postdenia cezhrani¢nych rizik. VacSina
opatreni uvadzanych v pripade cezhrani¢nych rizik st ,,nestrukturalne® opatrenia, napriklad skolenia
a vzdelavanie, systémy v¢asného varovania a zvySovanie informovanosti verejnosti.

Vo vel’kej miere sa uvddzajii medzindrodné aeurdpske rdmce. Niektoré krajiny odkazuju na
dolezité odvetvové pravne predpisy EU, ktorymi sa zlepSuje cezhrani¢na spolupraca pri riadeni
niektorych rizik, najmi v pripade povodni®, zavaznych priemyselnych havarii®* a kritickej
infrastruktiry®®. Krajiny takisto uvadzaji rozne C&innosti cezhraniénej spoluprace V ramci
medzinarodnych procesov alebo organizacii, ako je sendaisky ramec Organizécie Spojenych
narodov pre znizovanie rizika katastrof (UNDRR), Svetova zdravotnicka organizacia (WHO)
a Organizécia Severoatlantickej zmluvy (NATO), ktoré uvadza priblizne jedna tretina krajin. Len
niekol’ko krajin uvadza Organizaciu pre hospodarsku spolupracu arozvoj (OECD) alebo
makroregionalne (napr. Dunaj a Baltské more) ramce alebo organizacie. Tretina krajin uvadza, ze
cezhraniéni pracu zlepsuje samotny mechanizmus Unie v oblasti civilnej ochrany. Pokial ide
0 pohrani¢né regiony, uvadza sa niekol’ko prikladov dohod o dvojstrannej spolupréci, napriklad
V oblasti v€asného varovania a 0znamovania rizik, spolupréce pri posudeniach rizik a na protokoloch
v oblasti pripravenosti, pri vymene informéacii o v¢asnych varovaniach a naslednej reakcii.

E. ZvySovanie informovanosti 0 rizikach a systémy varovania3®

Nie vietky ¢lenské Stdty a zucastnené Staty dokladne informuji 0 informovanosti o rizikéch,
hoci prostrednictvom pripravenosti obyvatel’stva na to, ako konat’ v pripade nuadzovej
situdcie, moZno zniZit’ nepriaznivé dosledky katastrof. Priblizne tri Stvrtiny krajin uvadzaju
ur¢ité ¢innosti vykonané organmi civilnej ochrany ainymi kl'iCovymi orgdnmi S cielom
poskytovat’ informécie o rizikdch katastrof a zvySovat’ informovanost’ obyvatel'stva

32 podporny pracovny dokument Utvarov Komisie, otazky ¢&. 3, 13, 16, 21 a 22.
% 0. v. EU L 288, 6.11.2007, s. 186.
3 Smernica 2021/18/EU (U. v. EU L 197, 24.7.2012, s. 1).
3 Smernica (EU) 2022/2557 (U. v. EU L 333, 27.12.2022, s. 164).
3 Podporny pracovny dokument Utvarov Komisie, otazky &. 8, 17, 19 a 20.
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0 rizikach, ale konkrétne informéacie st nedostato¢né. Na osvetové kampane sa vyuzivaju rozne
komunika¢né nastroje (reklama v televizii a radiu, socidlne média, kratke animované filmy,
letaky a brozury) a weboveé stranky, ktoré poskytuju informacie o rizikach. Existuje nickol’ko
dobrych prikladov vzdelavacich kampani.

Krajiny informuji verejnost’ 0 rizikdch s cielom zvysit’ vSeobecnii informovanost’
o rizikach, ale len polovica krajin uvddza, Ze ich posudenia rizik su verejne dostupné.
Opakujuce sa kampane na zvySenie informovanosti 0 rizikach sa ¢asto zaoberaju vSetkymi
aspektmi odolnosti a sebaobrany v suvislosti s rizikami anuadzovymi situaciami, ale len
niekol’ko krajin poskytuje podrobné informécie o stratégiach tychto kampani. NajcastejSie
zmienovanymi kampanami zameranymi na konkrétne rizikd si kampane zamerané na
zvySovanie informovanosti 0 povodniach a prirodnych poziaroch. Tretina krajin uvadza, ze
systémy vzdelavania su dolezitym kanalom na zvySovanie informovanosti 0 rizikach.

Upozoriiovanie a varovanie obyvatel’stva su kl'ucové pre informovanie 0 nUdzovej situacii
a krize, avS§ak iba 0 nieco viac ako polovica krajin uvddza, Ze pouZiva rad sposobov, ako
upozoriiovat’ obyvatel’stvo v pripade nudzovej situécie. Priklady uvadzanych néstrojov su
sirény, spravy zasielané na mobilné telefony, Specialne aplikacie pre smartfony a vyuzivanie
tradi¢nych médii (radio/televizia). Priestor na poskytnutie v€asného varovania a ¢as, ktory
mozno poskytnut’ obyvatel'stvu a zodpovednym orgdnom na konanie, zavisia od druhu rizika
katastrofy. Niektoré krajiny uvadzajii vykonavanie pravnych predpisov EU, ktoré vyzaduja
zavedenie varovania verejnosti mobilnymi telefénmi do roku 2022%.

Pri riadeni rizik je nevyhnutné naplnit’ potreby vicSiny zranitel’nych skupin, ale len
niekolko krajin uvadza takéto ¢innosti. Niekol’ko krajin uvadza usmernenia tykajice sa toho,
ako v pripade nidzove;j situacie zohl'adnit’ potreby 0sob so zdravotnym postihnutim a inych
zraniteI'nych skupin. Len niekol'’ko krajin uvadza konkrétne iniciativy v oblasti informovanosti
0 rizikach na podporu zranite'nych skupin.

F. Systémy v¢asného varovania a kapacity v oblasti reakcie

V¢asna identifikacia hroziacich katastrof je nevyhnutnd pri znizovani nepriaznivych dosledkov.
ViicSina Clenskych Statov a zucastnenych Statov uvadza, Ze maju zavedené systémy. Len priblizne
polovica krajin, ktoré identifikujii uréité rizikd ako relevantné, vSak uvddza, Ze pre tieto rizika
maju zavedené systémy véasného varovania. Systémy vcasného varovania st zavedené pre Sirokll
Skélu katastrof, ktoré stivisia predovsetkym S prirodnymi nebezpecenstvami, pricom najcastejsie sa
tykaji extrémneho pocasia a povodni, po ktorych nasleduju zemetrasenia a prirodné poziare.
Pokial’ ide 0 technologické rizikd, najCastejSie uvadzanymi su systémy vcasné¢ho varovania pre
jadrové a radiologické havarie, po ktorych nasledujti systémy v¢asného varovania pre kybernetické
rizikd, naruSenie kritickej infrastruktiry apriemyselné havarie. Je preto dolezité zaviest
monitorovanie faktorov, ktoré ku katastrofam prispievaju, v realnom ¢ase (napr. sucha vegetacia
zvySujuca riziko prirodnych poziarov, nasytenie pody vodou zvySujice povodnové riziko,
seizmické pohyby, Sirenie ohnisk virusov).

Mnoho krajin vyuZiva medzindarodné alebo eurdpske systéemy vcasného varovania, najmdi
v pripade seizmického rizika, jadrového a radiologického monitorovania a monitorovania
ohrozenia zdravia, ale len niekolko krajin uvadza sluiby programu Copernicus. Krajiny
uvadzaju niekol’ko prikladov cielenych cezhrani¢nych systémov vcéasného varovania
s upovedomenim o katastrofach. Za monitorovanie, odhal'ovanie a predpovedanie rizik suvisiacich
s ich ekonomickymi ¢innost'ami st podl'a sprav zodpovedné subjekty sikromného sektora.

37 Smernica (EU) 2018/1972 o eurdpskom kadexe elektronickych komunikécii (EECC) (U. v. EU L 321, 17.12.2018, s. 36).
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Je nevphnutné mat’ dobre pripravené a vybavené verejné a sukromné subjekty, ktorych tlohou
je reakcia na nudzové situdcie. Len niekol’ko krajin vSak uvddza, e maju zavedenu kriticku
infrastruktiiru na ucely reakcie na nudzové situacie. Aby krajiny boli schopné zvladat’ meniacu
sa Situdciu v oblasti rizik vzhl'adom na vicSie nebezpeCenstva suvisiace S klimou, napriklad
povodne a prirodné poziare, musia zlepSit’ svoju vnttroStatnu kapacitu v oblasti reakcie. Priblizne
polovica krajin uvadza, Ze systémy na zabezpecenie aktiv sa nalezite udrziavaju. Urc¢ité obmedzené
informécie boli poskytnuté o konkrétnych kapacitach v oblasti reakcie na prirodné poziare, reakcie
na povodne, reakcie na CBRN rizika® a reakcie na ohrozenie zdravia.

Vzhl'adom na uvedené skuto¢nosti sa navrhuju tieto odporucania tykajuce sa zlepSenia spravy
rizik katastrof.

Komisia by mala spolocne s ¢lenskymi Statmi a so zucastnenymi Statmi:

e dalej rozvijat spolo¢né vyuzivanie osvedCenych postupov medzi Krajinami
a expertmi, a to aj v rdmci vedomostnej siete, s cielom zlepSovat’ nastroje planovania
a rozhodovacie $truktiry na podporu Géinnej spravy rizik®,

e (dalej zlepSovat' celoeurdpske nastroje asluzby vcasného varovania, Vv pripade
potreby zvysit' vyuzivanie nastrojov, napriklad sluzieb riadenia mimoriadnych
situdcii programu Copernicus a vedeckej sluzby pre nahlasovanie nadzovych situacii,
ktord je K dispozicii nepretrzite a ktorl poskytuje vedecka a technickd poradna
skupina v savislosti  prirodnymi, ako aj jadrovymi aradiologickymi
nebezpecenstvami.

Clenské Staty a ziicastnené $tdty sa vyzyvajii, aby:

e podporovali celospolocensky pristup vo vsetkych fazach procesu riadenia rizika
katastrof so zapojenim vSetkych zainteresovanych stran: verejné inStitlcie,
akademické avyskumné organy, stkromny sektor, obcianska spolo¢nost’
a komunity*°,

e posilnili riadenie rizika katastrof vratane opatreni na riadenie klIicovych rizik
s cezhrani¢énym vplyvom a rizik sdvisiacich s katastrofami, ktoré maji alebo mozu
mat’ cezhranicné U¢inky na viaceré krajiny,

e dalej rozvijali systémy v€asného varovania pre relevantné rizika a, ak je to mozné,
vychadzali z cezhrani¢nych systémov vyvinutych EU, ako sa Eurépsky systém
varovania pred povodiami programu Copernicus, Eurdpsky informacny systém
0 lesnych poziaroch a Europske stredisko pre monitorovanie sucha,

e podporovali raznejSie opatrenia na vnuatroStatnej Urovni, ktoré by pri riadeni rizik
zohl'adiiovali potreby zranitelnych osob.

38 Chemické, biologické, radiologické, jadrové.

39V stilade s odportacaniami a naslednymi opatreniami, ktoré vyplynuli zo seminara $panielskeho predsednictva
v oblasti civilnej ochrany snazvom Strengthening Governance for Disaster Risk Management in Europe
(Posilnenie spravy na ucely riadenia rizika katastrof v Europe), ktory sa uskuto¢nil 5. — 6. jula 2023.

40 Pozri v predchadzajicom texte.
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4.3. Zadleniovanie riadenia rizika katastrof a investovanie don

G. Medziodvetvové riadenie rizika katastrof4!

Boli uvadzané dobré priklady toho, ako sa riadenie rizika katastrof vykonava na zaklade inych
politik ako je civilna ochrana ainymi prislusnymi odbormi aorganmi vlady. V zaujme
dosiahnutia celospolocenskej odolnosti su vSak stile potrebné zlepSenia medziodvetvového
riadenia rizik. V narodnych spravach sa uvadzaju dobré priklady mechanizmov horizontéalnej
koordinacie, do ktorych vnutroStatne Struktiry spravy zapajaju organy z roznych odvetvi pocas
celého cyklu riadenia rizika katastrof, najmé organy verejnej spravy, sukromny sektor, miestne
organy, obCiansku verejnost, akademické a vyskumné institucie. Vzhl'adom na urcité nedostatky
v podavani sprav o horizontalnej koordinacii a medziodvetvovej koordinacii a velmi maly pocet
uvadzanych komplexnych stratégii riadenia rizik mozno urobit’ viac pre zviditelnenie nastrojov
riadenia rizika katastrof, napriklad zabezpecit’, aby postidenia rizik boli relevantné pre iné odvetvia.

K odolnosti voéi katastrofim prispievajii aj iné politiky EU. Do riadenia rizika katastrof sa
musia pravidelne zacleiiovat’ nové ndstroje politiky vyvinuté na tirovni EU vrdtane ndstrojov
vyvinutych v ramci Eurépskej zelenej dohody*?. Niektoré krajiny uvadzaji iné politiky
a pravne predpisy EU, ktorymi sa posilituje odolnost voéi katastrofam a cezhraniéna
spolupréca, napriklad v oblasti kritickej infrastruktury, kybernetickej bezpeénosti, adaptacie na
zmenu Kklimy, riadenia rizika sucha a povodni, priemyselnych havarii a spoluprace v oblasti
jadrovej bezpecnosti. Z tychto prikladov vyplyva, Ze riadenie rizika katastrof musi byt’ jednotné
amusia najst’ synergie S ostatnymi politikami, najma s politikami v oblasti zmeny klimy,
ochrany kritickej infrastruktiry a udrzate'ného financovania.

Hoci rizika katastrof idi nad ramec nebezpelenstiev suvisiacich s klimou a opatrenia
V oblasti adaptdcie na zmenu klimy sa vzt’ahuju na mnoho oblasti nad ramec riadenia rizika
katastrof, synergie medzi #ymito dvoma procesmi sii znacéné. Dve tretiny krajin uvadzaju, ze
na vnutroS§tatnej irovni zaviedli plany adaptacie. Priklady oblasti spolo¢nych pre riadenie rizika
katastrof a opatreni v oblasti adaptacie na zmenu klimy st monitorovanie, zber a spracivanie
informécii a udajov o rizikach katastrof suvisiacich s klimou. V zaujme umoznenia synergii
a zabranenia podceneniu rizik katastrof je takisto nevyhnutné, aby posudenia rizik katastrof
zahrnali projekcie a scenare zmeny klimy.

NaruSenia kritickej infraStruktury su doleZitou sucastou kl’'ucovych rizik katastrof, ato
najmd naruSenie energetickych sieti, vodohospodarskych sluZieb, telekomunikdcii,
dopravnych sieti, finanénych Struktur, doddvok potravin a zdravotnej starostlivosti. Tieto
rizika maju vel'ky potencial preniest’ sa do d’alSich odvetvi. V pripade urcitej kritickej namorne;j
infrastruktury, napriklad pristavov, méze existovat’ riziko, Ze sa vplyvom zmeny klimy, najméa
stupania morskej hladiny, stane zraniteI'nejSia. Len nieCo viac ako polovica krajin uvadza, ze
maju zavedené politiky na ochranu kritickej infraStruktary. Tretina krajin uvadza, ze zaviedla
osobitné opatrenia, ako su planovanie civilnej ochrany, posudenia aanalyza rizik
a nebezpedenstiev, spolupraca medzi organmi a prevadzkovatelmi, procesné a technické
aspekty a opatrenia zamerané na konkrétne rizika.

Politiky udriatel’ného financovania poskytuju prileZitosti na opatrenia v oblasti adaptacie na
zmenu klimy a opatrenia tykajlce sa prevencie rizik. Poistenie proti katastrofam, ktoré napomaha
obnove po katastrofe, moze takisto zohravat’ ilohu pri stimulovani prevencie a obnovy K lepsiemu.
Niekol’ko krajin v ndrodnych spravach uvédza poistenie ako zdroj financovania zo sukromného

“! Podporny pracovny dokument Gtvarov Komisie, otazky ¢. 2, 3, 4, 12, 13, 14, 15 a 16.
42\/ prilohe k usmerneniam pre podavanie sprav sa uvadza prehl’ad polittk EU pred prijatim Eur6pskej zelenej politiky.
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sektora v suvislosti s rizikom katastrof. Z prieskumu poistenia proti katastrofam, ktory bol
uskuto¢neny medzi ndrodnymi expertmi na prevenciu katastrof, vyplyva, Ze vo vsetkych ¢lenskych
Statoch kryje poistenie mnohé druhy katastrof spdsobenych prirodnymi nebezpecenstvami. Napriek
tomu vSak existujii znaéné nedostatky v sOvislosti sochranou klimy, ato zdévodu réznych
prekazok, ako st napriklad naklady na poistenie, obmedzujtiice podmienky, limity na kompenzaciu
malo dostupného poistenia vo vysokorizikovych oblastiach*.

H. Vnutrostatne mechanizmy verejného a sikromného financovania*

Investicie do riadenia rizika katastrof si vyZaduju naleZité financovanie. Na zaistenie reakcie na
silnejuce vplyvy zmeny klimy a naslednej obnovy, ako aj na opatrenia tykajuce sa pripravenosti,
prevencie a adaptacie na zmenu Klimy si potrebné masivne vnutrostitne verejné financie.
V mnohych spravach sa uvadzaju priklady vnutrostatnych mechanizmov financovania suvisiaceho
srizikom katastrof. Tie zahffiaju rezervy na nepredvidané udalosti alebo osobitné fondy na
katastrofy (ktoré su podla sprav dostupné v niekolkych krajinach) a prenos finan¢ného rizika
katastrof s pomocou sukromnych subjektov, najma vo forme poistenia proti katastrofam. Len
0 nieco viac ako polovica krajin uvadza flexibilné rozpoctové ustanovenia vo forme rezervnych
rozpoctov a fondov na nepredvidané udalosti na zvladanie nidzovych situdcii. Niekol’ko krajin
uviedlo osobitné financovanie prevencie na uspokojenie rastucich potrieb investicii do prevencie
scielom znizit' straty prostrednictvom posilnenej odolnosti. Krajiny castejSie uvadzali, ze su
k dispozicii rozpocty na pripravenost’ a reakciu na nidzové situacie*.

Hoci je na riadenie rizika katastrof vratane prevencie k dispozicii financovanie
z prostriedkov EU, v sprdvach sa uvddza, %e ich vyuZivanie je obmedzené. Hoci dve tretiny
krajin uviedli niektoré fondy EU, uvadzané informacie st nejednotné a netipIné. Napriklad len
priblizne Stvrtina krajin uviedla pouzitie Strukturdlnych fondov a fondov politiky sudrznosti
(2014 — 2020), hoci priblizne dve tretiny &lenskych §tatov EU pouzili tieto fondy na vydavky
spojené s riadenim rizika katastrof®.

V pripade kaZdej krajiny je schvdlenie vydavkov na riadenie rizika katastrof z fondov politiky
sudrinosti v programovom obdobi 2021 — 2027 podmienené predloienim sprdav podla
Clanku 6 (zakladné podmienky*’). V dorucenych stthrnnych spravach o riadeni rizika katastrof
sa uvadzaja klI'acové rizika relevantné pre danu krajinu, ale 0 zdrojoch financovania, priorizécii
a casovom ramci na vykondvanie takychto opatreni boli poskytnuté len vel'mi obmedzené
informacie. Komisia preto na ucely postidenia dodrziavania tychto podmienok tykajucich sa
pristupu k financovaniu z prostriedkov politiky sudrznosti EU &lenskymi §tatmi EU vychadzala
Z dodato¢nych a dopliujtcich zdrojov informécii predloZenych ¢lenskymi Statmi, napriklad zo
stratégii adaptécie a inych vnutrostatnych nastrojov a stratégii planovania.

43 Climate protection gap (Nedostatky v oblasti ochrany klimy) [SWD(2021) 123 final z 27. 5. 2021].
4 Podporny pracovny dokument Utvarov Komisie, otazky ¢. 8, 17, 19 a 20.
4 SWD(2021) 123z 27. 5. 2021 ,,Closing the climate protection gap — Scoping policy and data gap* (Odstranenie
nedostatkov v oblasti ochrany klimy — stanovenie rozsahu politiky a chybajdce Gdaje).
46 18 sticasnych &lenskych $tatov EU vyuzilo §trukturalne fondy a fondy politiky sudrznosti na riadenie rizika
katastrof (2014 — 2020).
47 Aby sa umoznil pristup ¢lenskych tatov k fondom politiky sudrznosti EU, v prilohe 1V k nariadeniu (EU) 2021/1060
(U.v. EU L 231, 30.6.2021, s. 159) sa stanovujd podmienky spojené s dodrziavanim pravnych predpisov EU ¢lenskymi
statmi EU. V pripade riadenia rizika katastrof patri medzi tieto podmienky predlozenie sprav podla &lanku 6
a poskytnutie informacii o identifikacii rizik, priorizacii opatreni, mechanizmoch financovania a planovani.
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Vzhl'adom na uvedené skutocnosti sa navrhuju tieto odporucania tykajice sa zaclenovania
riadenia rizika katastrof a investovania doii.

Komisia bude:
e nabadat’ Clenské Staty a zGcCastnené Staty, aby systematickejSie vyuzivali finanéné
prostriedky EU, ktoré su k dispozicii na investicie do prevencie, pripravenosti
a adaptécie na zmenu klimy,
e zvazovat moznosti raznejSicho medziodvetvového pristupu S cielom stimulovat’
prevenciu pred rizikami katastrof v klI'ac¢ovych politikach a fondoch.

Clenské §taty a ziicastnené $tdty sa vyzyvaji, aby:

e zohladnili potrebu stratégii medziodvetvového riadenia rizika katastrof v zdujme
d’alsicho rozvoja vnutrostatnych moznosti financovania stvisiaceho S rizikom
katastrof, a to aj na ucely prevencie,

e zvazili zvySenie financovania na uéely riadenia rizika katastrof a adaptacie na zmenu
klimy v aktualnych programovych obdobiach.

4, POKROK V OBLASTI PRAVNEHO RAMCA EU PRE ODOLNOST VOCI
KATASTROFAM

K posilnovaniu odolnosti vo¢i katastrofam prispieva Sirokd Skéala odvetvovych pravnych
predpisov a politik EU. Pravny a politicky ramec pre riadenie rizika katastrof ide nad ramec
civilnej ochrany. Uvadzalo sa to uz v prilohe k Usmerneniam pre podavanie sprav o riadeni
rizika katastrof z roku 2019, ktoré odkazuju na politiky EU vztahujice sa na viaceré aspekty
riadenia rizika katastrof. EU od decembra 2019 d’alej rozvijala svoj politicky a pravny ramec
v suvislosti s Europskou zelenou dohodou, opatreniami prijatymi na zvladanie pandémie
ochorenia COVID-19 a tto¢nou vojnou Ruska proti Ukrajine. Priklady najnovsieho vyvoja,
ktoré si zasluhujii d’alSiu pozornost’ vradmci Usilia podporit prevenciu a pripravenost
v ¢lenskych Statoch a pripadne v zacastnenych Statoch, zahffiaja:

e Eurodpsky pravny predpis v oblasti klimy*8, ktory uvadza ciele v oblasti adaptéacie na
zmenu klimy. [Pripravovand] sprava Eurdpskej environmentélnej agentiry s nazvom
Postdenie klimatickych rizik EU* by mala byt zdrojom informécii pre budice
postdenia klimatickych rizik arizik katastrof. K postdeniu klimatickych rizik EU
prispeli informécie o kl'icovych nebezpecenstvach a vplyvoch suvisiacich s klimou
nahlasené krajinami v suhrnnych spravach o riadeni rizika katastrof.

e Do posobnosti smernice o odolnosti kritickych subjektov® patria pripravenost’,
reakcia a medzinarodna spolupraca v sirsom okruhu odvetvi, ktoré boli identifikované
ako zranitel'né v sulade s postdenim rizik podla ¢lanku 6. Do jej pdsobnosti patria aj
subjekty verejnej spravy, napriklad tie, ktoré st zodpovedné za civilnti ochranu. Clenské
staty EU musia uskuto¢nit’ posudenia rizik s prihliadnutim na postdenia rizik podl'a
mechanizmu Unie v oblasti civilnej ochrany. Prevadzkovatelia kritickych subjektov
takisto musia vypracovat’ posudenie rizik a vykonéavat’ opatrenia tykajuce sa prevencie
aochrany. Smernicou®® o opatreniach na zabezpeenie vysokej spolo¢nej wirovne

“8 Eurdpsky pravny predpis v oblasti klimy (europa.eu) (U. v. EU L 243, 9.7.2021, s. 1).

49 https://climate-adapt.eea.europa.eu/en/eu-adaptation-policy/key-eu-actions/climate_risk_assessment/index_html/.
50U, v. EU L 333,27.12.2022, s. 164.

51U, v. EU L 333, 27.12.2022, s. 80.
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kybernetickej bezpecnosti sa stanovuje mechanizmus na riadenie kybernetickych
kriz vplnom sdlade s horizontdlnymi a odvetvovymi mechanizmami vratane
mechanizmu Unie v oblasti civilnej ochrany. V smernici sa vyzaduje vykonavanie
koordinovanych posudeni bezpecnostnych rizik kritickych dodavatel'skych retazcov.

e Pre riadenie rizika katastrof je dolezité vykonavanie smernice o0 povodniach
a ramcovej smernice o vode®2. Niektoré pravne predpisy EU tykajlce sa vody boli
zmenené alebo zavedené s cielom riesit’ aspekty odolnosti voéi katastrofam, najma
rizikd v dodavatel’skom retazci pitnej vody, pristup k bezpe¢nej pitnej vode®
a opitovné vyuzivanie odpadovych vod Vv sektore pol'nohospodarstva s cielom riesit’
rastdci nedostatok vody a sucha®*.

e Vstratégii EU pre lesy do roku 2030% sa vyzyva na odolnejsie lesy aich riadne
obhospodarovanie v pasmach s rizikom poziaru. Pozaduje sa vV nej manazment a planovanie
krajiny, obnova ekosystémov, riadenie horl'avin prostrednictvom spasania a kontrolovanych
poziarov a Uvadza sa Vv nej, Ze integrované riadenie rizika prirodnych poZiarov ma zahtnat’
odborné poznatky a zdroje dostupné vo vSetkych oblastiach prislusnej politiky.

e Pripravenost’ na budice pandémie ainé ohrozenia zdravia, ktoré si vyzadujd, aby sa im
venovala pozornost’ na urovni Unie, sa zvysila vd'aka prijatiu zdravotnej tmie EU
a zriadeniu Uradu pre pripravenost’ a reakcie na niidzové zdravotné situacie (HERA).

e V eurdpskom kodexe elektronickych komunikécii sa vyzaduje, aby ¢lenské Staty do
roku 2022 vytvorili verejné systémy varovania na odosielanie varovani obanom
prostrednictvom mobilnych telefonov®®.

e Taxonémia pre udrZatel'né investicie®” moze pomoct’ prildkat’ sikromné finanéné zdroje
na zvySovanie informovanosti o rizikich katastrof a na opatrenia tykajlce sa adaptacie pre
Sirok(i 8kalu hospodarskych &innosti. V stratégii EU pre udrZatené financovanie®® sa
uvadzala potreba zvysit' Grovne gramotnosti Gcastnikov finanénych operacii v oblasti
klimatickych rizik s cielom zlepsit’ chapanie vysokorizikovych investicii vzhI'adom na rizika
savisiace s klimou. K takejto gramotnosti mozu prispiet’ ¢innosti zvy$ovania informovanosti.

e Financovanie z prostriedkov EU na ugely riadenia rizika katastrof je k dispozicii v ramci
viacerych néstrojov EU, napriklad fondov politiky sudrznosti — Eurépskeho
pol'nohospodarskeho fondu pre rozvoj vidieka a Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti.
V rokoch 2021 az 2027 dosiahla celkova vyska podpory EU vy¢lenend v rAmci tychto troch
nastrojov na riadenie rizika katastrof a adaptaciu na zmenu klimy takmer 26 miliard EUR.
V rdmci programu Horizont Eurdpa pre vyskum a inovacie sa takisto podporuje riadenie rizika
katastrof. NavySe zFondu solidarity EU sa do urcitej miery kryju $kody spdsobené
katastrofami. Vzhl'adom na to, Ze v Eurdpe Vv poslednom ¢ase dochadza v désledku katastrof
K vyssim hospodarskym Skodam, by sa malo zvazit’ d’alSie posilnenie fondu.

e Clenské $taty maja prostrednictvom Nastroja technickej podpory (TSI) Eurdpskej
komisie k dispozicii prisposobené technické odborné znalosti, ktoré im mozu pomoct’
navrhnit’ a vykonavat’ reformy, ato aj v oblasti riadenia rizika katastrof*®. V ramci
mechanizmu Unie v oblasti civilnej ochrany je podporovana aj technicka pomoc,

52 Smernice 2007/60/ES a 2000/60/ES. Implementation Reports (Spravy o vykonavani) — Europska komisia
(europa.eu).

53 Smernica (EU) 2020/2184 (U. v. EU L 435, 23.12.2020, s. 1).

5 Nariadenie (EU) 2020/741 (U. v. EU L 177, 5.6.2020, s. 32).

%5 COM(2021) 572.

% (. v. EU L 321, 17.12.2018, s. 36.

57 Nariadenie (EU) 2020/852 (U. v. EU L 198, 22.6.2020, s. 13).

%8 COM(2021) 390 final.

59 Nastroj technickej podpory (TSI) (europa.eu).
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projekty na vnutrostatnej irovni a cezhrani¢né projekty zamerané na posilnenie riadenia
rizika katastrof®®.

e Vsuvislosti sreformou spravy hospodarskych zaleZitosti Komisia aktivne
komunikovala so zainteresovanymi stranami (ministerstvami financii ¢lenskych §tatov,
nezavislymi fiskalnymi ins$titiciami, mimovladnymi organizaciami a poistoviiami)
otom, ako premietnut’ fiSkalne naklady na zmenu klimy do vnutroStatnych
rozpoctovych ramcov. Cielom preskimania hlavnych koncepcii financovania
stvisiaceho s rizikom katastrof, dokazov ¢lenskych Statov a kliCovych prvkov stratégie
financovania suvisiaceho s rizikom katastrof na obmedzenie fiskalnych nakladov na
katastrofy suvisiace s klimou je zvysit informovanost’ a podporit’ vymenu najlepSich
postupov medzi ¢lenskymi §tatmi®L,

Utinné a jednotné medziodvetvové riadenie rizik musi zohladiiovat’ tento a budci vyvoj
v meniacom sa prostredi politiky riadenia rizik. V strednodobom preskimani sendaiského
ramca® sa uvadzalo, Ze K zniZovaniu rizika katastrof prispieva cely rad politik, napriklad
riadenie rizika povodni asucha v rdmci politiky tykajdcej sa vody, politika kybernetickej
bezpecnosti, politiky v oblasti lesnictva a biodiverzity, zdravotné politiky, vyskum a néstroje
na riadenie rizika katastrof, napriklad pozorovania Zeme.

5. CESTA K EUROPE ODOLNEJ VOCI KATASTROFAM

Riadenie rizika katastrof je prinosom pre spolo¢nost’ ako celok a zohrava klI'i¢ovu tlohu pri
budovani odolnych spolo¢enstiev. Mnohé Tudské zivoty, ktoré si v poslednych rokoch
vyziadali katastrofy sposobené extrémnymi vykyvmi pocasia, ndm pripominajl, Ze bez ohl'adu
na rychlost reakcie bude prevencia z dlhodobého hl'adiska najprinosnejSia. Prevencia
a priprava na d’al$iu katastrofu st nevyhnutné, ak chceme chranit’ nasu spolo¢nost’, prirodu
a kultarne dedic¢stvo. Civilnd ochrana nemodze fungovat’ osamote; je nevyhnutné spolupracovat’
naprie¢ odvetviami v rdmci celého cyklu riadenia rizika katastrof.

Mechanizmus Unie v oblasti civilnej ochrany bol zriadeny s cielom vytvorit’ ramec EU pre
pomoc pri reakcii na katastrofy v pripade presiahnutia vnutroStatnych kapacit. Revizie
mechanizmu Unie v oblasti civilnej ochrany uskutoénené v priebehu rokov viedli k rozsireniu
tohto ramca tak, aby zahfnal nielen reakciu na katastrofy, ale aj SirSie spektrum pripravenosti
na katastrofy a ich prevencie. Clankom 6 sa stanovuje ramec pre riadenie rizik. Z tejto spravy
vyplyva, Ze hoci sa dosiahol znaény pokrok, stale je priestor urobit’ viac na roznych trovniach.

Ciele Unie tykajiice sa odolnosti voci katastrofam prijaté vo februari 2023 zvysuju stavky,
pokial' ide o opatrenia v oblasti prevencie katastrof ariadenia rizik na Grovni EU aj
vnutro§tatnej Urovni, a stanovuju ambiciézny spoloény program do buddcnosti. V sulade
s opatreniami stanovenymi v oznameni o cieloch Unie tykajtcich sa odolnosti voéi katastrofam
su vtejto sprave identifikované viaceré doplnkové opatrenia a odporacania, ktoré su
potrebné na dosiahnutie tychto ciel'ov v krajinach v ramci mechanizmu Unie v oblasti civilnej
ochrany. Ciele Unie tykajiice sa odolnosti voé&i katastrofam su konkrétnym prispevkom
spolo¢enstva V oblasti civilnej ochrany k budovaniu celkovej odolnosti voc¢i katastrofam

60 prevention and Preparedness Projects in Civil Protection (Projekty prevencie a pripravenosti v oblasti civilnej
ochrany) — Eurdpska komisia (europa.eu).

61 Disaster Risk Financing: Main Concepts and Evidence from EU Member States (Financovanie slvisiace
s rizikom katastrof: Hlavné koncepcie a dokazy &lenskych §tatov EU) (europa.eu), 2021 a Disaster Risk
Financing: Limiting the Fiscal Cost of Disasters (Financovanie sUvisiace s rizikom katastrof: Obmedzovanie
fiskalnych nakladov na katastrofy) (europa.eu), (2022).

2 SWD(2023) 151 final.
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v Eurdpe. Clenské $taty a za¢astnené §taty sa vyzyvaju, aby prijali opatrenia na vykonavanie
tychto cielov a dosiahnutie pokroku pri ich napliiani, a to aj v suvislosti s roznymi ¢innostami
podra ¢lanku 6.

Skody sposobené katastrofami enormne rastu, ale celkova schopnost’ absorbovat’ takéto Soky
a zotavit’ sa z nich je obmedzend. Su preto potrebné vicsie a lepsie investicie do prevencie V ramci
celolnijného pristupu. Kedze situacia v oblasti rizika katastrof sa neustale meni a ¢elime dosledkom
zmeny klimy, Komisia bude netnavne pracovat’ na d’alsom posiliiovani odolnosti EU vogi
buducim rizikam.
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