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1. INTRODUCERE

Trdim intr-0 nouii etapi a managementului riscurilor de dezastre. In ultimii ani, lumea a
fost martora unor temperaturi record si a multor dezastre devastatoare. Continentul european si
tarile din vecinatatea sa au fost lovite de valuri de caldurd catastrofale, de incendii forestiere,
de secete si inundatii. Avand in vedere ca schimbarile climatice se produc cu o rapiditate
neasteptatd, este foarte probabil ca fenomenele meteorologice extreme si amenintarile la adresa
vietii si a mijloacelor de subzistenta si se intensifice in viitor. In plus, deteriorarea situatiei
securitatii mondiale si convergenta altor amenintari si socuri, inclusiv amenintdrile la
adresa sanatatii si amenintarile hibride, cutremurele si perturbarile infrastructurii critice,
prezinta riscuri tot mai mari pentru societatea europeana.

Avrticolul 196 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (UE) prevede ca UE trebuie
sa Incurajeze cooperarea dintre statele membre pentru a spori eficacitatea sistemelor de
prevenire a catastrofelor naturale sau provocate de om si de protectie impotriva acestora. Astfel,
actiunile UE sprijind si completeaza actiunile la nivel national in materie de prevenire, pregatire
sirdspuns. In 2001, UE a instituit un mecanism comunitar de protectie civila, axat pe cooperarea
dintre statele membre ale UE in materie de raspuns Th caz de dezastre. De atunci, Comisia
Europeani a coordonat sprijinul reciproc intre statele membre. In 2013, a fost adoptata Decizia
privind mecanismul de protectie civili al Uniunii (UCPM)* pentru a consolida aceste eforturi
si a spori gradul de pregatire pentru situatii de urgentd la toate nivelurile. Atunci cand
capacitatile unei singure tari sunt depdsite ca urmare a unei situatii de criza de orice fel, acest
mecanism asigurd coloana vertebrald operationald a raspunsului colectiv al Europei, atat in
interiorul UE (inclusiv in regiunile ultraperiferice), cat si in afara UE. Centrul de coordonare a
raspunsului la situatii de urgenta 24/7 (ERCC) a facilitat desfasurarea, uneori simultan, a unor
operatiuni de raspuns la situatii de urgentd de mare amploare si extrem de diverse (de exemplu,
in caz de incendii forestiere, inundatii, pandemii, strdmutarea populatiet).

Astfel cum se prevede in Comunicarea Comisiei intitulata ,,Gestionarea riscurilor climatice —
protejarea oamenilor si a prosperititii”?, riscurile climatice vor continua si creascid in
urmatoarele decenii, temperaturile medii globale sunt deja cu aproape 1,5 grade centigrade
peste nivelurile preindustriale, iar Europa incédlzeste de doud ori mai mult decat rata globala.
Necesitatea de a consolida Tn continuare Tntregul ciclu de gestionare a riscurilor de dezastre nu
a fost niciodata mai urgenta — de la evaluarea riscurilor si actiunile anticipative, prin prevenire

si pregatire, pand la raspuns si redresare.

Solicitarile de asistenta in cadrul UCPM s-au inmultit dramatic in ultimul deceniu.

! Decizianr. 1313/2013/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 17 decembrie 2013 privind un mecanism
de protectie civila al Uniunii, astfel cum a fost modificatd, JO L 347, 20.12.2013, p. 924, denumita in continuare
,Decizia privind UCPM”. Cele 27 de state membre si 10 state participante fac parte din UCPM (Islanda,
Muntenegru, Macedonia de Nord, Norvegia, Serbia si Turcia; Albania, Bosnia si Hertegovina au aderat in 2022;
Republica Moldova si Ucraina au aderat in 2023).

2 COM(2024)91 final din 12.3.2024
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Figura 1. Numdrul de solicitdri de asistentd adresate UCPM de cdtre statele membre ale UE si de cdtre statele
participante atunci cdnd capacitﬁtile nationale de rdspuns au fost depﬁsite * fn 2022, Ucraina a transmis 126 de

mceperea invaziei ruse. Sursd: ERCC, ianuarie 2024.

Timp de peste doua decenii, acest mecanism a sprijinit si completat, de asemenea, eforturile
statelor membre de prevenire a dezastrelor si de pregéatire in caz de dezastre. Avand in vedere
riscurile tot mai mari si provocarile legate de gestionarea dezastrelor, este esential sd se instituie
un management eficace si coerent al riscurilor de dezastre, cu un accent corespunzator pe
prevenire, astfel cum se prevede la articolul 6 din Decizia privind UCPM. Acest articol
introduce un cadru general pentru prevenirea dezastrelor, avand drept obiectiv asigurarea unui
nivel mai ridicat de protectie si rezistentd in caz de dezastre si promovarea unei culturi a
prevenirii, care sd ia in considerare si efectele probabile ale schimbarilor climatice.

Tn temeiul articolului 5 alineatul (1) litera (g) din Decizia privind UCPM, Comisia trebuie si
raporteze periodic cu privire la progresele inregistrate in punerea in aplicare a articolului 6.
Acest prim raport catre Parlamentul European si Consiliu prezinta progresele inregistrate in
punereain aplicare a articolului 6° si include recomandiri pentru un management al riscurilor
de dezastre ,,adaptat exigentelor viitorului”. Un document de lucru al serviciilor Comisiei* care
insoteste raportul ofera informatii mai detaliate cu privire la punerea in aplicare a articolului 6
si la analiza, efectuata de Comisie, a rapoartelor de sinteza privind managementul riscurilor de
dezastre furnizate de statele membre si de statele participante in perioada cuprinsa intre sfarsitul
anului 2020 si luna septembrie 2022.

% Potrivit articolului 5 alineatul (1) litera (g) din Decizia privind UCPM, Comisia ,raporteazi periodic
Parlamentului European si Consiliului cu privire la progresele inregistrate in punerea in aplicare a articolului 6,
n conformitate cu termenele stabilite la articolul 6 alineatul (1) litera () ”.

4SWD(2024)130 of 12.3.2024
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2. ACTIUNI INTREPRINSE iN VEDEREA PUNERII IN APLICARE A
ARTICOLULUI 6

Articolul 6 se axeazd pe managementul riscurilor, cu obiectivul general de a promova o
abordare eficace si coerentd a prevenirii dezastrelor si a pregatirii pentru acestea. Articolul
susmentionat a fost revizuit de doud ori din 2013°. Aceastd sectiune oferd o imagine de
ansamblu a dispozitiilor articolului si a actiunilor in vederea punerii sale in aplicare, intreprinse
de catre Comisie, statele membre si statele participante. Totodatd, Comisia formuleaza
recomandari de actiuni viitoare.

Dezvoltarea in continuare a unor practici eficace si coerente de management al riscurilor
la nivel national [articolul 6 alineatul (1) literele (a)-(d), articolul 6 alineatul (3)]

Articolul 6 alineatul (1) literele (a)-(d) prevede ca statele membre si statele participante®
trebuie sa elaboreze evaludri ale riscurilor si evaludri ale capabilititii de management al
riscurilor la nivel national sau la un nivel subnational corespunzator. Tarile trebuie sa puna la
dispozitia Comisiei, o data la trei ani, o sinteza a elementelor relevante ale acestor evaluari-. De
asemenea, aceasta impune tarilor sa dezvolte in continuare planificarea managementului
riscurilor de dezastre la nivel national.

Térile au transmis Comisiei rapoarte privind evaludrile nationale ale riscurilor pentru perioadele
de raportare 2015 si 2018. De asemenea, In 2017, acestea au prezentat Comisiei rapoarte
nationale privind evaluarea capabilitatii de management al riscurilor. Constatarile din rapoartele
transmise in 2015 si 2018 au fost prezentate in cel de-al 2-lea si cel de-al 3-lea raport intitulat
Overview of Natural and Man-made Disaster Risks the European Union may face (,,Privire de
ansamblu asupra riscurilor de dezastre naturale si provocate de om cu care se poate confrunta
Uniunea Europeani”)’.

Tn temeiul articolului 6 alineatul (3), Comisia, impreuni cu statele membre si statele
participante, avea obligatia de a elabora linii directoare pentru a facilita transmiterea
rapoartelor de sinteza privind evaluarea riscurilor si evaluarea capabilitdtii de management al
riscurilor®. Articolul 6 alineatul (1) litera (d) prevede, de asemenea, obligatia térilor de a raporta
cu privire la riscurile transfrontaliere si la riscurile cu probabilitate redusa de producere
si cu impact major.

Comisia, impreuna cu tarile 1n cauza, a elaborat Linii directoare pentru raportarea privind
managementul riscurilor de dezastre. Liniile directoare au fost publicate Tn 2019°. Tn temeiul
acestor orientdri, 32 dintre cele 33 de tari au prezentat rapoarte pentru primul termen de

5 Acte de modificare: Decizia (UE) 2019/420 (JO L 77, 20.3.2019, p. 1); Regulamentul (UE) 2021/836, (JO L 77,
26.5.2021, p. 1).

¢ Tn temeiul articolului 28 alineatul (1a) din Decizia privind UCPM, statele participante iau parte la activitatile
mecanismului de protectie civila al Uniunii, in conformitate cu obiectivele, cerintele, criteriile, procedurile si
termenele previzute in decizie. In sensul prezentului raport, atat statele membre ale UE, ct si statele participante
sunt denumite in continuare ,,tari”, cu exceptia cazului in care se prevede altfel, si anume fie state membre ale UE,
fie state participante.

7SWD(2017)176 din 23.5.2017; SWD(2020)330 din 30.11.2020.

8 Raportarea trebuia si aiba loc pana la sfarsitul lunii decembrie 2020 si, ulterior, o data la trei ani.

9 COMUNICARE A COMISIEI Linii directoare pentru raportarea privind managementul riscurilor de dezastre,
articolul 6 alineatul (1) litera (d) din Decizia nr. 1313/2013/UE (2019/C 428/07). JO C 428, 20.12.2019, p. 8.
Aceste orientari se referd, printre altele, la un Document de lucru al serviciilor Comisiei [SEC(2010)1626 din
21.12.2010] privind Risk Assessment and Mapping of guidelines for Disaster Management (,,Evaluarea riscurilor
si punerea in corespondenta a liniilor directoare pentru gestionarea dezastrelor”) ca la un document de referinta.
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raportare (sfarsitul anului 2020)°. Constatirile din aceste rapoarte sunt prezentate in sectiunea

3.

Evaluari inter pares — consolidarea capabilitatii nationale de management al riscurilor
[articolul 6 alineatul (1) litera (e)]

Cadrul de evaluare inter pares este un instrument de stimulare a invatarii reciproce intre tari
in vederea consolidarii capacitatii de prevenire si pregatire. Evaluarile inter pares sunt efectuate
pe o baza voluntara si implica experti nationali de la nivelul statelor membre si al statelor
participante care analizeaza cu atentie practicile nationale ale tarii care face obiectul unei astfel
de evaluari.

Saisprezece tari au ales sa faca obiectul unei evaluari inter pares, dintre care opt state membre
actuale ale UE, trei state participante si mai multe tari terte'*. Tn 2020, Comisia a introdus un
cadru consolidat si mai flexibil de evaluare inter pares. Totodata, in 2023, Comisia a elaborat
un cadru specific de evaluare inter pares pentru prevenirea incendiilor forestiere, ca raspuns la
sezoanele de incendii forestiere grave din ultimii ani. Cadrul consolidat de evaluare inter pares
vine in completarea capacititilor sporite de raspuns la nivelul UE prin intermediul rescEU. In
2024, trei evaluari inter pares specifice privind incendiile forestiere vor fi efectuate n Grecia,
Italia si landul Brandenburg (Germania).

O mai bund intelegere a dezastrelor prin Imbunititirea cunostintelor privind
evenimentele catastrofale [articolul 6 alineatul (1) litera ()]

Decizia privind UCPM a fost, de asemenea, modificata in 2021, pentru a preciza la articolul 6
alineatul (1) litera (f) ca statele membre si statele participante trebuie sd imbunatateasca
colectarea de date privind pierderile Tn caz de dezastre, cu scopul de a asigura elaborarea
unor scenarii bazate pe dovezi.

Comisia a creat un Centru de date privind riscurile'? pentru a colecta date privind riscurile de
dezastre, inclusiv date privind pierderile cauzate de dezastre de la tari si de la alti actori. Analiza
practicilor nationale privind colectarea de date in materie de pierderi cauzate de dezastre, care
au fost prezentate in rapoartele de sinteza privind managementul riscurilor de dezastre indica
in continuare multe deficiente.’.

Mecanisme de consolidare a prevenirii si a pregatirii [articolul 6 alineatele (2) si (4)]

Articolul 6 alineatul (2) prevede un mecanism de consultare specific pentru a imbundtati
prevenirea si pregatirea in randul statelor membre si al statelor participante predispuse la tipuri
similare de dezastre.

Pana in prezent nu a fost utilizat acest mecanism de consultare a anumitor tari cu privire la
riscurile specifice, fiind preferate schimburile periodice si incluzive in materie de dezastre cu
toate tarile. Printre exemplele de astfel de consultari incluzive cu privire la riscurile specifice
se numard reuniunile privind invatamintele desprinse, pregatirea pentru sezoanele de incendii

10 Islanda nu a prezentat un raport pentru termenul din 2020. Albania, Bosnia si Hertegovina, Republica Moldova
si Ucraina nu erau inca state participante in 2020 si nu faceau obiectul cerintei de raportare.

11 BG, CY, EE, FI, MN, MT, PL, PT, RO, RS, TR, precum si Georgia, Tunisia, Algeria, Republica Moldova si
Regatul Unit (in calitate de stat membru al UE la momentul respectiv).

12 Centrul de date privind riscurile DRMKC (europa.eu)

13A se vedea capitolul 3.
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forestiere, schimburile privind dezvoltarea de sisteme de alerta timpurie si reuniunile cu experti
de la nivel national pe tema prevenirii dezastrelor.

Avrticolul 6 alineatul (4) stabileste un mecanism specific de consolidare a nivelului de prevenire
si pregatire al statelor membre care solicita frecvent din partea UCPM acelasi fel de asistenta
pentru acelasi tip de dezastru [articolul 6 alineatul (4)]. Tn cazul in care in trei ani
consecutivi exista trei solicitari de asistenta de acelasi fel pentru acelasi tip de dezastru, Comisia
trebuie sd efectueze o analizd atentd a motivelor si circumstantelor activarilor. Pe baza
constatdrilor acestei analize, Comisia poate propune detasarea de experti la fata locului, poate
oferi consiliere sau poate face recomandari. Comisia poate decide, totodata, ca astfel de masuri
nu sunt necesare.

Acest prag este conceput pentru a garanta ca tarile 1si intensifica activitatea de prevenire in
functie de intensitatea riscurilor.

Comisia realizeaza o analiza atentd a motivelor si circumstantelor aferente solicitarilor de
asistentd primite intre 2019 si 2023 pentru acelasi tip de dezastru, in vederea evaludrii
indeplinirii conditiilor de aplicare a mecanismului prevazut la articolul 6 alineatul (4).

Obiectivele Uniunii in materie de rezilienti la dezastre [articolul 6 alineatul (5)]

Obiectivele Uniunii in materie de rezilienta la dezastre au fost incluse la articolul 6 alineatul (5)
din revizuirea din 2021 a Deciziei privind UCPM. Aceste obiective nu au un caracter
obligatoriu in domenii de protectie civila strategice pentru sporirea rezilientei UE, a statelor
sale membre si a statelor participante in vederea asigurarii unui scenariu de referintd comun
pentru o mai buna gestionare a riscului de dezastre cu impact transfrontalier multinational.

Primele obiective ale Uniunii in materie de rezilienta la dezastre au fost elaborate in cooperare
cu statele membre si cu statele participante si au fost adoptate de Comisie in februarie 20234,
Acestea consolideaza ciclul de prevenire - pregatire - raspuns - redresare in caz de dezastre,
punerea lor in aplicare de catre Comisie si de cdtre statele membre fiind un proces in
desfasurare.

Avand in vedere evolutiile de mai sus, se formuleazd urmatoarele recomandari pentru
continuarea punerii in aplicare a articolului 6:

Comisia:

e va continua sa promoveze adoptarea cadrului de evaluare inter pares ca instrument
care sd le permita tarilor sa isi evalueze capabilitatea de management al riscurilor
pentru a asigura eficacitatea si coerenta abordarilor lor In materie de prevenire si
pregétire in caz de dezastre;

e va analiza cu atentie motivele si circumstantele care stau la baza activarilor pentru
acelasi tip de dezastru, in vederea evaluarii Indeplinirii conditiilor de aplicare a
mecanismului prevazut la articolul 6 alineatul (4);

e vamonitoriza si analiza periodic motivele si circumstantele activarilor pentru acelasi
tip de pericol, cu scopul de a sprijini statele membre si statele participante in eforturile
lor de a-si consolida nivelul de prevenire si de pregatire.

14 Recomandarea de stabilire a obiectivelor Uniunii in materie de rezilientd la dezastre, JO C 56, 15.2.2023, p. 1.
Comunicarea intitulata ,,Obiectivele Uniunii Europene in materie de rezilienta la dezastre: sa actionam impreuna
pentru a face fata viitoarelor situatii de urgenta”, COM(2023) 61 final din 8.2.2023.
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Comisia, impreund cu statele membre si cu statele participante, ar trebui:

e s revizuiasca liniile directoare referitoare la raportare in legatura cu prezentarea de
rapoarte de sinteza privind managementul riscurilor de dezastre in vederea includerii
punerii in aplicare a obiectivelor Uniunii in materie de rezilienta la dezastre pentru
urmatorul ciclu de raportare si sa caute modalitati de simplificare si de rationalizare
a procesului de raportare.

e siia masuri pentru a asigura atingerea obiectivelor Uniunii in materie de rezilienta la
dezastre.

e sd ia masuri pentru a imbunatati colectarea sistematica de date privind pierderile in
caz de dezastre.

3. PRINCIPALELE CONSTATARI PRIVIND MANAGEMENTUL SI PREVENIREA
RISCURILOR DE DEZASTRE

Comisia a identificat principalele constatiri privind managementul si prevenirea riscurilor de
dezastre pe baza analizei rapoartelor de sinteza ale statelor membre si ale statelor participante
puse la dispozitia Comisieil®. Dupi caz, acestea reflectd constatirile evaludrilor nationale
anterioare ale riscurilor, prezentate de tarile respective in temeiul articolului 6 (in 2015 si
2018)*. Documentul de lucru al serviciilor Comisieil’ care insoteste prezentul raport include
detalii suplimentare cu privire la constatirile acestor rapoarte’®.

Rapoartele nationale privind managementul riscurilor

de dezastre urmeazi sa fie transmise Comisiei o data la trei 100%
ani, in temeiul articolului 6 alineatul (1) litera (d). Tncepand 30 0%
din 2013, rata de raportare se mentine la un nivel relativ

stabil si ridicat, fird a fi completd. Comisia a primit 31 (din o
34) de rapoarte in 2015, 30 (din 34) in 2018 si 32 (din 33) 40%
pentru termenul din 20207°, 0 2%
Figura 2. Indicatorul UCPM?° pentru monitorizarea, evaluarea si 0 0%
revizuirea aplicdrii legislatiei privind UCPM se referd la articolul 6 si 2015 2018 2020
urmdreste ,progresele inregistrate in punerea in aplicare a cadrului de

prevenire a dezastrelor: mdsurate prin numdrul de state membre care I Numérul de rapoarte primite %

au pus la dispozitie Comisiei informatiile mentionate la articolul 6
alineatul (1) litera (d)”.

Urmatoarele sectiuni prezinta pe scurt principalele constatdri bazate pe analiza Comisiei privind
raspunsurile la cele 24 de intrebari referitoare la evaluarea riscurilor (intrebarile 1-8), la

5 Atunci cand prezentul raport include trimiteri la rapoartele si constatirile de la nivel national, acesta se referi la
rapoartele transmise Comisiei Tn temeiul articolului 6 alineatul (1) litera (d) de catre cele 27 de state membre ale
UE si de catre cele 6 tari care erau considerate state participante la sfarsitul lunii decembrie 2020 (Islanda,
Muntenegru, Macedonia de Nord, Norvegia, Serbia si Turcia).
1 Astfel cum se prevede in rapoartele anterioare privind prezentarea generald a rapoartelor de risc,
SWD(2017)176; SWD(2020)330.
17 A se vedea mai sus.
18 La momentul publicirii prezentului raport, raportarea pentru termenul-limitd din 2023 era inci in derulare, iar
rapoartele transmise nu fusesera inca analizate. Constatarile nu reflectd neaparat evolutiile recente de la nivel
national.
19 Nu au transmis rapoarte Muntenegru, Macedonia de Nord si Turcia (pentru termenul din 2015), Letonia, Malta,
Muntenegru, Turcia (pentru termenul din 2018) si Islanda (pentru termenul din 2020).
20 Articolul 3 alineatul (2) litera (a) din Decizia privind UCPM.
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evaluarea capabilitatii de management al riscurilor (intrebarile 9-20) si la masurile prioritare de
pregatire si prevenire (intrebarile 21-24) din liniile directoare privind raportarea.

Aceste constatari sunt sintetizate in functie de opt componente diferite ale managementului
riscurilor de dezastre, care stau la baza obiectivelor Uniunii in materie de rezilienta la
dezastre. Pornind de la constatarile sus-mentionate, prezentul raport ofera recomandari pentru
a remedia lacunele si deficientele, pentru a imbunatati managementul riscurilor de dezastre si
pentru a promova o cultura a prevenirii.

4.1  intelegerea si anticiparea riscurilor

A. Identificarea principalelor riscuri de dezastre?!

Se confirmd principalele riscuri care suscita preocupdri si care au fost raportate cel mai
frecvent incepand din 2015. Pentru cel putin doud treimi din statele membre si statele
participante, principalele riscuri naturale si cele legate de sdnatatea umana sunt inundatiile,
conditiile meteorologice extreme, sdnatatea umana/pandemiile, seceta si incendiile forestiere.
Cele mai frecvente riscuri antropice sau tehnologice sunt riscurile nucleare si radiologice,
riscurile industriale, perturbarile infrastructurii critice.

Evolutia riscurilor identificate pentru fiecare tara in 2015, 2018 si 2020

Inundatie

Accident nuclear/radiclogic

Fenomene metecrologice extreme

Riscuri epidemice / de s&nitate

Risc industrial

Incendii forestiere

Secetd

Perturbarea infrastructurii critice

Cutremur

Riscuri legate de masa solida

Amenintari cibernetice

Riscuri politice si geopolitice

Bali ale animalelor/plantelor

Alte riscuri de mediu si riscuri chimice

Atac terorist

Riscuri legate de transport

Afluxul brusc de refugiati / migranti

Tsunami

Eruptie vulcanica

]
0 5 10 15 20 25 30 35
Ciclul de raportare 2015 (31de rapoarte) Ciclul de raportare 2018 (30 de rapoarte) W Ciclul de raportare 2020 (32 de rapoarte)

Figura 3. Numdrul de tdri care au identificat un risc specific de dezastre ca fiind relevant in rapoartele din 2015,
2018 si 2020. Surse: Rapoartele din 2015 (Prezentare generald 2017), rapoartele din 2018 (Prezentare generald
2020), rapoartele din 2020 (rapoarte de sintezd privind managementul riscurilor de dezastre, intrebarea 3).

2l Document de lucru al serviciilor Comisiei, intrebdrile 3 si 4.

7



In intreaga Europi existi o preocupare crescindd referitoare la anumite riscuri de dezastre.
Preocupirile legate de riscul de secetd au crescut cel mai mult. De doua ori mai multe state
membre ale UE au identificat seceta ca fiind un risc relevant in 2020 comparativ cu 2015.
Preocuparile au crescut, totodatd, in ceea ce priveste riscul de accidente nucleare si
radiologice, riscurile legate de sanitatea umana, amenintarile cibernetice, tsunamiurile si
migratia populatiei, riscurile legate de masa solida (alunecari de teren, avalanse, caderi de
stanci si surpari), riscuri geopolitice si societale, riscuri legate de transport si riscuri de
mediu si chimice??.

Tn prezent, majoritatea tarilor identifica, de asemenea, riscuri de dezastre mai puftin
probabile, insd foarte grave, alituri de riscurile emergente. Incepand din 2019, tarile trebuie
sa identifice riscurile cu probabilitate redusia de producere si cu impact major. Riscurile
cu probabilitate redusa de producere si cu impact major raportate variaza de la o tard la alta.
Cele mai frecvent identificate riscuri cu probabilitate redusd de producere si cu impact major
sunt riscurile nucleare/radiologice, riscurile industriale si cutremurele, din cauza impacturilor
lor potentiale foarte grave. De asemenea, doua treimi din tari identifica riscuri emergente
(amenintari sau pericole nou identificate sau riscuri cunoscute care se preconizeaza cd se vor
agrava n timp). Riscurile emergente raportate cel mai frecvent sunt fenomenele meteorologice
extreme, inundatiile, incendiile forestiere, pandemiile, riscurile politice si geopolitice, riscurile
cibernetice si perturbarile infrastructurii critice. Aparitia unui anumit risc poate reflecta
intensificarea anumitor factori determinanti, de exemplu in legatura cu schimbarile climatice
sau cu cresterea vulnerabilitatilor. Totodata, aceasta poate reflecta schimbadrile de la nivelul
perceptiilor asupra riscurilor si al abordarilor in materie de evaluare a riscurilor. Tn plus, este
important sa acordam atentie riscurilor identificate doar de cateva tari. De exemplu, cateva
tari identifica furtunile solare, care ar putea cauza perturbari majore ale sistemelor informatice,
precum si anumite riscuri de mediu si chimice, cum ar fi noile specii invazive si pierderea
biodiversitatii.

Doar cdteva tari au avut in vedere interactiunile complexe dintre riscurile de dezastre
whaturale” si ,,antropice”, tindnd seama, in evaluarea riscurilor, de efectele complexe,
cumulate §i in cascadd. Aproape toate tarile au abordat o serie de dezastre ,naturale si
antropice”. De asemenea, multe tari recunosc impactul si efectele in cascada la nivelul intregii
societati, in sensul cd au raportat riscuri care acopera o gama largd de perturbari ale serviciilor
critice sau Intreruperi ale aprovizionarii, cum ar fi aprovizionarea cu energie, cu apa si sistemele
financiare. Nu toate tarile fac referire n mod explicit la o analiza a interactiunilor acestor riscuri,
n special in ceea ce priveste efectele complexe, cumulate si in cascada.

Tarile se concentreazd in principal pe riscurile pe termen scurt; cu toate acestea, amploarea
si magnitudinea schimbarilor climatice antropogene si a degradarii mediului necesitd
acordarea unei atentii sporite schimbarilor pe termen lung in cadrul evaludrii riscurilor.
Térile identifica in principal riscurile acute (pe termen scurt), cum ar fi inundatiile, incendiile
forestiere si fenomenele meteorologice extreme, mai degraba decat pericolele cronice (pe
termen lung)®. De exemplu, doar citeva state costiere au raportat o vulnerabilitate sporitd
comunitdtilor sau a infrastructurii costiere din cauza cresterii nivelului marii sau a eroziunii
costiere, care, in combinatie cu valurile specifice furtunilor costiere mai extreme, vor Spori
riscul de inundatii costiere. Pericolele acute legate de apd (inundatii, secete, precipitatii

22 A se vedea anexa II la documentul de lucru al serviciilor Comisiei care insoteste prezentul raport si raportul
Overview of natural and man-made disaster risks that the EU may face (,,Prezentare generala a riscurilor de
dezastre naturale si antropice cu care se poate confrunta UE”), SWD(2020)3030, figura 21.
2 Clasificare previzuti in actul de punere in aplicare pentru raportarea cu privire la adaptare in temeiul Legii
climei. JO L 278, 26.8.2020, p. 1.
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abundente) sunt raportate cel mai frecvent ca riscuri climatice, la fel ca si pericole legate de
temperatura (incendii forestiere, valuri de caldurd), de vant (furtuni) si de masa solida (alunecari
de teren). Dintre efectele secundare ale schimbarilor climatice, aproximativ jumatate din tari au
raportat riscuri legate de sanatatea umana (de exemplu, epidemii si pandemii) si cateva tari au
identificat amenintari mai mari de boli cu transmitere prin vectori din cauza schimbarilor
climatice. Aproximativ o treime au mentionat diferite forme de perturbari ale lantului de
aprovizionare. Cateva tari au facut referire la impactul asupra unor sectoare economice
specifice, cum ar fi agricultura, energia, activitatile forestiere, cresterea animalelor, apa,
pescuitul, ingrijirile de sanatate si transportul.

Adaptarea la exigentele viitorului ale evaluarilor riscurilor necesiti o analiza mai
aprofundata a factorilor determinanti ai riscurilor de dezastre si a interactiunilor potentiale
dintre acestia, insa numai cdteva tari au raportat alti determinanti de risc ,,dinamici” decdit
schimbarile climatice. Printre principalii factori determinanti raportati care influenteaza
pericolele, vulnerabilitatea si expunerea la riscuri se numara schimbarile climatice, ale caror
efecte sunt bine documentate. Doar cateva tari au facut referire la alti factori, cum ar fi
urbanizarea, evolutiile demografice si degradarea mediului. Acestea au mentionat, de
asemenea, globalizarea, precum si evolutiile internationale si geopolitice, alaturi de evolutiile
din domeniul tehnologiei informatiei si al digitalizarii.

B. Metodologii si practici nationale de evaluare a riscurilor?*

Metodologiile nationale de identificare si evaluare a riscurilor variazi in functie de cdt sunt
de cuprinzdtoare. Sporirea coerentei si a consecventei ar facilita compararea rapoartelor intre
tari si a evaludrilor riscurilor la nivel european, pe baza unui set consistent de evaludri nationale
ale riscurilor.

Pentru a intelege viitorul, trebuie sa cunoastem trecutul. Cu toate acestea, practicile
nationale de colectare a datelor privind consecintele dezastrelor din trecut nu sunt
sistematice §i sunt foarte incomplete. Colectarea datelor privind pierderile cauzate de dezastre
este esentiald pentru a asigura elaborarea de scenarii bazate pe dovezi si pentru a imbunatati
analiza cantitativd a riscurilor. Totusi, rapoartele nationale arata ca, in afara de o singurd tara
care a prezentat o abordare coerenta la nivel national, colectarea datelor privind pierderile
cauzate de dezastre este extrem de fragmentata si nestructurata in aproape toate tarile.
Nicio tard nu face referire la raportarea datelor privind riscurile catre Centrul de date privind
riscurile al Comisiei Europene?, ceea ce meriti o examinare suplimentara.

Metodologiile de identificare si analiza a riscurilor variaza de la o tard la alta si in functie de
tipul de risc. Aproximativ o treime din tari raporteazd o analizd bazata pe scenarii cu un
singur pericol pentru identificarea riscurilor, scenariile cu mai multe pericole fiind mentionate
mai rar. Doar cateva tari au furnizat informatii cu privire la criteriile pe care le-au utilizat pentru
identificarea riscurilor cu probabilitate redusa de producere si cu impact major. Tarile
utilizeaza, totodata, sisteme diferite de clasificare a riscurilor. Desi clasificarea riscurilor de
dezastre avand drept cauza pericole naturale este mai clard, existd o varietate mai mare in
etichetarea riscurilor antropice, tehnologice si societale. Doar cateva tari mentioneaza orizontul
temporal pentru scenarii. Acest lucru limiteaza intelegerea modului si a gradului in care sunt
luati in considerare factorii determinanti importanti, cum ar fi schimbarile climatice.

24 Document de lucru al serviciilor Comisiei care insoteste prezentul raport, intrebarile 1, 2, 3, 5, 6, 7, 8 si 18.
25 Centrul de cunostinte privind managementul riscurilor de dezastre din cadrul Centrului de date privind riscurile:
https://drmkc.jrc.ec.europa.eu/risk-data-hub..



https://drmkc.jrc.ec.europa.eu/risk-data-hub

Unele rapoarte ofera exemple de elaborare de scenarii, iar altele fac trimitere la scenariile
privind schimbairile climatice identificate de Grupul interguvernamental privind schimbarile
climatice. Totusi, nu existd o coerenti in acest sens, ceea ce poate duce la o subestimare a
riscurilor. Explicarea incertitudinilor este importanta in vederea asigurarii transparentei
privind incertitudinilor asociate analizei riscurilor, de exemplu in legiturd cu limitarile de
datelor si cu modelele utilizate. Putin peste un sfert dintre tari mentioneaza ca iau in considerare
incertitudinile. Aplicarea principiului precautiei poate contribui la justificarea evaluarii unui
potential risc grav de dezastre, in cazul caruia probabilitatea materializarii nu poate fi evaluata
cu exactitate; insd mai putin de un sfert din tari au facut referire la astfel de consideratii.

Difera metodologiile utilizate pentru determinarea nivelului de risc. Atunci cand un risc nu
poate fi evaluat prin mijloace probabilistice si cantitative, se utilizeaza alte abordari calitative.
Aproximativ jumatate din tari au aplicat abordari semicantitative sau calitative pentru a
determina nivelurile de impact. Atunci cand se ia in considerare impactul, mai putin de jumatate
din tari arata ca acesta include impactul uman, economic, de mediu si politic/societal. Totusi,
unele tari au prezentat exemple bune si mai variate de impact, cum ar fi impactul societal,
financiar sau impactul asupra infrastructurii critice. Peste doud treimi din tari au ilustrat
importanta fiecrui risc utilizind o matrice a riscurilor?®,

Nu toate tarile raporteazd mecanisme de reexaminare periodica, chiar dacd sunt necesare
reexamindri periodice ale evaludrilor riscurilor pentru a reflecta schimbarile survenite in
peisajul riscurilor. Unele tari declara ca reexamineaza periodic evaludrile riscurilor, in general,
o dati la 3 ani. In unele tiri, reexamindrile sunt declansate de evenimente catastrofale specifice
sau de actualiziri ale evaludrilor specifice riscurilor?’; altele monitorizeazi in permanenti
evolutiile legate de peisajul riscurilor. In unele tiri, frecventa reexamindrilor evaludrilor
riscurilor este prevazuta de lege.

Disponibilitatea publica a constatarilor evaluarilor riscurilor este neuniformd. Transparenta
publicd contribuie la cresterea gradului de constientizare a riscurilor si stimuleaza actiunile de
asigurare a rezilientei la dezastre. Totusi, doar jumatate din tari pun la dispozitia publicului
evaludrile riscurilor, iar un sfert din ele furnizeaza linkuri cdtre hartile de risc accesibile
publicului. Majoritatea tarilor au furnizat informatii cu privire la practicile de cartografiere a
riscurilor. Hirtile de risc incluse cel mai frecvent in rapoarte se referi la riscurile de inundatii®,
urmate de cele de incendii forestiere, cutremure si riscurile nucleare/radiologice. Nu sunt
furnizate informatii referitoare la hartile privind riscurile transfrontaliere.

Exista cdteva exemple bune de implicare a principalelor pdrti interesate in elaborarea
evaludrilor riscurilor. Cadrele de guvernanta a evaluarii riscurilor sunt prevazute in legislatia
nationala Tn majoritatea tarilor. Acestea se afla cel mai adesea sub coordonarea unor ministere
sau agentii responsabile cu protectia civila. Printre partile interesate se numara o gama larga de
autoritati de la nivel national si subnational din diferite sectoare specializate (cum ar fi
infrastructura criticd si transporturile), mediul academic, organisme din sectorul privat (de
exemplu, operatorii ai infrastructurilor critice) si societatea civild. Procesul de evaluare a
riscurilor in sine joacd un rol esential In vederea sensibilizarii principalilor actori societali cu

26 |inii directoare privind raportarea, Tntrebarea 5, C428, 20.12.2019, p. 8 si urm.
2" Directiva 2007/60/CE impune reexaminiri periodice ale evaludrilor preliminare ale riscurilor de inundatii si ale
planurilor de management al riscurilor de inundatii; de asemenea, planurile de management al bazinelor
hidrografice trebuie actualizate o datd la 6 ani, in conformitate cu Directiva 2000/60/CE.
28 Cu toate ci, in temeiul Directivei 2007/60/CE privind evaluarea si gestionarea riscurilor de inundatii (JO L 288,
6.11.2007, p. 186), este necesara cartografierea pericolelor si a riscurilor de inundatii pentru toate statele membre
ale UE, nu toate acestea au raportat disponibilitatea cartografierii inundatiilor in rapoartele de sinteza privind
managementul riscurilor de dezastre.
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privire la riscuri, Tnsa totodata, in unele cazuri, se pare ca procesul de evaluare a riscurilor in
materie de protectie civila in raport cu obligatiile UCPM se deruleaza in mod izolat.

Avand in vedere cele de mai sus, se formuleaza urmatoarele recomandari privind intelegerea
si anticiparea riscurilor.

Comisia, impreund cu statele membre si cu statele participante, ar trebui:

e sa revizuiasca Documentul de lucru al serviciilor Comisiei din 2010 intitulat Risk
Assessment and Mapping Guidelines for Disaster Management (,,Linii directoare
privind evaluarea si cartografierea riscurilor pentru managementul dezastrelor”)?, cu
scopul de a dezvolta in continuare evaluarea anticipativa a riscurilor la nivel national si
de a maximiza sinergiile cu procesele de evaluare a riscurilor impuse de alte componente
ale legislatiei UE (de exemplu, infrastructura critica, sanatatea, clima si managementul
riscurilor de inundatii).

¢ sd intensifice schimburile de cunostinte intre tari si experti cu privire la modalitatile de
imbunatatire in continuare a practicilor de evaluare a riscurilor, inclusiv prin intermediul
retelei de cunostinte.

Statele membre si statele participante sunt invitate:

e sa intensifice schimburile si cooperarea dintre statele membre si statele participante in
ceea ce priveste identificarea si anticiparea riscurilor, inclusiv riscurile cu probabilitate
redusd de producere dar cu impact major si riscurile emergente.

e sa consolideze procedurile de evaluare a riscurilor de dezastre pentru a anticipa si a
atenua mai bine impactul riscurilor cronice (pe termen lung), de exemplu schimbarile
climatice si riscurile geopolitice, alaturi de impactul riscurilor acute (pe termen scurt).

e sd maximizeze sinergiile cu procesele de evaluare a riscurilor impuse de legislatia UE in
alte domenii de politica (de exemplu, infrastructura critica, sandtatea, riscul de inundatii,
politicile climatice).

e sd imbundtiteasca colectarea sistematicd de date privind pierderile si daunele provocate
de evenimentele catastrofale din trecut, in vederea unei mai mari intelegeri a riscurilor
viitoare si sd puna la dispozitie aceste date prin intermediul Centrului de date privind
riscurile.

4.2  Imbunatatirea guvernantei riscurilor de dezastre

C. Planificarea managementului riscurilor de dezastre®

Trei sferturi din statele membre si statele participante raporteazd ca dispun de cadre juridice
cuprinzdtoare pentru managementul riscurilor de dezastre. Cadrele sunt adesea completate
de acte legislative care stabilesc responsabilitati la nivel subnational si sectorial. Rapoartele
aratd ca in completarea cadrelor specifice pentru managementul riscurilor de dezastre (de
exemplu, actele de protectie civild) vin alte legi, cum ar fi legislatia sectoriala sau subnationala.
Aproape jumatate din tari raporteaza, de asemenea, ca dispun de instrumente si politici juridice
fara caracter obligatoriu pentru a completa cadrele juridice. Pentru majoritatea tarilor,
principalele acte de protectie civild acoperd, de asemenea, evaluarea capabilitatii de
management al riscurilor, inclusiv alte etape de gestionare a riscurilor de dezastre.

25 Documentul de lucru al serviciilor Comisiei [SEC(2010)1626 din 21.12.2010].
30 Document de lucru al serviciilor Comisiei care insoteste prezentul raport, intrebarile 3, 13, 15, 16, 21 si 22.
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Riscurile de dezastre sunt gestionate la nivel national in toate tarile, cu implicarea
autoritdtilor locale si regionale intr-o mdsurda variabild. Majoritatea tarilor raporteaza ca
dispun de mecanisme diferite de cooperare verticala intre nivelurile national si subnational,
precum si de mecanisme de coordonare orizontala care implica efectiv o gama larga de parti
interesate Tn managementul riscurilor de dezastre. Desi ministerelor si autoritdtilor din
domeniul protectiei civile le revine responsabilitatea principald de a efectua evaluari ale
riscurilor, doar o treime din tari raporteazd implicarea unei game largi de alte autoritati
responsabile de alte politici sau de parti interesate din sectorul privat. Totusi, o larga implicare
sectoriald in acest proces poate creste gradul de constientizare a riscurilor si poate imbunatati
procesul.

ege vy

coordoneaza procesul de evaluare a riscurilor, de pregétire si de raspuns. Aproximativ o treime
din tari raporteaza ca alte autoritati sectoriale si sectorul privat sunt actori responsabili de
diferite forme de prevenire (cum ar fi ministerele mediului, energiei, economiei, sanatatii,
agriculturii si padurilor). Exemple de organisme din sectorul privat responsabile pentru forme
specifice de prevenire sunt cele responsabile de managementul riscurilor de accidente
industriale si de securitatea nucleara.

Peste o treime din tari raporteaza ca dispun de o forma de document de planificare a
managementului riscurilor. Aproximativ un sfert din tari mentioneaza o forma de strategie
nationald cuprinzitoare in materie de dezastre sau de securitate®!. Majoritatea raporteazi, de
asemenea, masuri de prevenire si de pregitire pentru riscurile transfrontaliere si cu
probabilitate redusa de producere dar cu impact major pe care le-au identificat, dar niciuna nu
a prevazut masuri pentru combaterea tuturor riscurilor cu probabilitate redusa de producere dar
cu impact major pe care le identificasera. Masurile vizeaza in primul rand pregatirea, de
exemplu sistemele de alerta timpurie, fiind raportate mai putine masuri de prevenire. De
exemplu, doar cateva tari au raportat masuri de prevenire legate de utilizarea terenurilor si de
amenajarea teritoriului pentru gestionarea inundatiilor, a riscurilor industriale, de cutremur si
vulcanice.

Desi majoritatea tarilor raporteazd unele masuri de prevenire si de pregdtire, sunt furnizate
informatii limitate cu privire la prioritizarea acestor mdsuri si la momentul punerii lor in
aplicare. Rapoartele nationale joaca un rol fundamental in furnizarea de informatii privind
identificarea riscurilor si, prin urmare, stau la baza deciziilor de a investi In prevenire.
Managementul riscurilor implicd, de asemenea, prioritizarea, planificarea si finantarea
masurilor de pregatire si de prevenire si identificarea autoritatilor principale. Desi tarile
raporteazd masuri pentru riscurile transfrontaliere si riscurile cu probabilitate redusa de
producere dar cu impact ridicat, foarte putine dintre acestea prezinta calendarul punerii in
aplicare a masurilor si mecanismelor de finantare aferente.

D. Managementul riscurilor transfrontaliere®?

Toate statele membre si statele participante identifica in mod sistematic principalele riscuri
cu un caracter transfrontalier. Acest lucru este esential pentru managementul riscurilor in
tarile europene puternic interconectate. Riscurile transfrontaliere cel mai frecvent identificate

81 Tdrile nu sunt obligate sd puni la dispozitia Comisiei planuri de management al riscurilor si nici si furnizeze
informatii sintetizate cu privire la acestea. Prin urmare, nu a fost posibild o evaluare cuprinzatoare a progreselor
inregistrate in ceea ce priveste ,.dezvoltarea §i perfectionarea in continuare a planificarii managementului
riscurilor de dezastre”.
32 Document de lucru al serviciilor Comisiei care insoteste prezentul raport, intrebarile 3, 13, 16, 21 si 22.

12




sunt accidentele nucleare si radiologice, inundatiile, incendiile forestiere si
pandemiile/epidemiile. Pentru prima datd, 1i s-a solicitat tarilor sa identifice proceduri si
masuri la nivel transfrontalier, interregional si international, precum si masuri de
combatere a riscurilor transfrontaliere. Rapoartele ofera informatii cu privire la guvernanta
managementului riscurilor, inclusiv in ceea ce priveste cooperarea transfrontaliera in vederea
gestiondrii riscurilor transfrontaliere si a riscurilor cu impact transfrontalier.

Desi rapoartele de tard reflectd prioritizarea procedurilor si a masurilor de management al
riscurilor identificate, se pare ca existd fie lacune in ceea ce priveste punerea in aplicare, fie
raportarea cu privire la aceste proceduri si mdasuri. Majoritatea masurilor transfrontaliere
raportate se referd la riscuri nucleare si radiologice, inundatii, accidente industriale, incendii
forestiere si perturbari ale infrastructurii. Aproximativ 70 % din térile care identifica anumite
riscuri transfrontaliere furnizeaza, de asemenea, informatii cu privire la masurile de gestionare
a acestor riscuri transfrontaliere. Nicio tard nu raporteaza masuri de gestionare a tuturor
riscurilor transfrontaliere pe care le-au identificat. Cooperarea transfrontaliera se axeaza in
principal pe pregatire si, intr-o mai micd masurd, pe prevenire si pe evaluarea riscurilor
transfrontaliere. Majoritatea masurilor raportate pentru activitatile transfrontaliere sunt
,Hhestructurale”, cum ar fi formarea si educatia, sistemele de alertd timpurie si sensibilizarea
publicului.

Cadprele internationale si europene sunt raportate pe scard larga. Unele tari fac referire la o
legislatie sectoriald importanta a UE care consolideaza cooperarea transfrontaliera in vederea
gestionarii anumitor riscuri, in special cele de inundatii®®, de accidente industriale majore3* si
cel legate de infrastructura critici®. De asemenea, tirile raporteazi cu privire la o gama largi
instrumente de cooperare transfrontaliera in cadrul proceselor sau organizatiilor
internationale, cum ar fi Cadrul de la Sendai pentru reducerea riscurilor de dezastre al
Organizatiei Natiunilor Unite (UNDRR), Organizatia Mondiala a Sanatatii (OMS) si
Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord (NATO), la care fac referire aproximativ o treime
din tari. Doar cateva fac referire la Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica
(OCDE) sau la cadrele ori organizatiile macroregionale (de exemplu, legate de Dunare si Marea
Balticd). O treime din tari remarca faptul ca UCPM in sine consolideaza activitatea
transfrontaliera in mod corespunzator. Cateva exemple de acorduri bilaterale de cooperare sunt
raportate 1n regiunile de frontierd, de exemplu in ceea ce priveste alertele timpurii si riscurile
de notificare, cooperarea privind evaludrile riscurilor si protocoalele de pregatire, schimbul de
informatii privind alertele timpurii si raspunsul ulterior.

E. Sensibilizare cu privire la riscuri si sisteme de alerta®

Nu toate statele membre si statele participante raporteazd in detaliu cu privire la nivelul de
constientizare a riscurilor, chiar daca consecintele negative ale dezastrelor pot fi reduse prin
pregitirea populatiei in privinta modului de actiune in caz de urgentd. Aproximativ trei
sferturi din tari raporteaza unele activitati desfasurate de autoritatile de protectie civila si de alte
organisme esentiale pentru a furniza informatii privind riscurile de dezastre si pentru a
sensibiliza populatia cu privire la aceste riscuri, insa informatiile specifice sunt limitate.
Campaniile de informare utilizeaza diverse instrumente de comunicare (publicitate TV si radio,

$J0 L 288, 6.11.2007, p. 186.

% Directiva 2021/18/UE, JO L 197, 24.7.2012, p. 1.

% Directiva (UE) 2022/2557. JO L 333, 27.12.2022, p. 164.

3 Document de lucru al serviciilor Comisiei care insoteste prezentul raport, intrebarile 8, 17, 19 si 20.
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mijloace de comunicare sociala, scurte filme de animatie, pliante si brosuri) si pagini web care
oferd informatii cu privire la riscuri. Existd cateva exemple bune de campanii de educare.

Tarile informeaza publicul cu privire la riscurile sensibilizarii generale cu privire la pericole,
insd doar jumatate din tari raporteaza ca isi pun la dispozitia publicului evaluarile riscurilor.
Campaniile recurente de sensibilizare cu privire la riscuri abordeaza adesea toate aspectele
legate de rezilienta si autoprotectie aferente riscurilor si situatiilor de urgenta, insa doar cateva
tari fac schimb de informatii referitoare la aceste strategii de campanie. Campaniile de
sensibilizare cu privire la inundatii si la incendiile forestiere sunt cele mai citate campanii
centrate pe riscuri. O treime din tari raporteaza ca sistemele de invatamant sunt canale
importante de sensibilizare cu privire la riscuri.

Alertarea si avertizarea populatiei sunt esentiale pentru comunicarea in situatii de urgentda
si de crizd, insa putin peste jumdtate din tari raporteaza utilizarea unor diverse modalitdti de
alertare a populatiei in caz de urgentd. Printre instrumentele raportate se numara sirenele,
mesajele transmise pe telefonul mobil, aplicatiile speciale pentru telefoane inteligente si
utilizarea mijloacelor de comunicare traditionale (radio/TV). Sfera alertei timpurii si timpul de
pregatire care poate fi acordat populatiei si autoritatilor responsabile pentru a actiona depind de
tipul riscului de dezastre. Unele tari fac referire la punerea in aplicare a legislatiei UE care
impune avertismente publice prin intermediul telefoanelor mobile pana in 2022%7,

Este esential sa se raspundda nevoilor grupurilor celor mai vulnerabile atunci cind se
gestioneaza riscurile, insd putine tari raporteazd astfel de activitati. Cateva tari raporteaza
linii directoare cu privire la modul de luare in considerare a nevoilor persoanelor cu handicap
si ale altor grupuri vulnerabile in caz de urgenta. Cateva tari raporteaza initiative specifice de
sensibilizare cu privire la riscuri in vederea sprijinirii grupurilor vulnerabile.

F. Sisteme de avertizare timpurie si capacitati de raspuns

Identificarea timpurie a dezastrelor iminente este esentiala pentru reducerea consecintelor
negative. Majoritatea statelor membre si a statelor participante raporteazd ca dispun de
sisteme specifice. Cu toate acestea, doar in jur de jumatate din tirile care identifica anumite
riscuri ca fiind relevante raporteazd existenta unor sisteme de alerta timpurie pentru riscurile
respective. Exista sisteme de alerta timpurie pentru o gama larga de dezastre, legate in principal
de pericole naturale, fenomenele meteorologice extreme si inundatiile fiind cel mai adesea
acoperite, urmate de cutremure si incendii forestiere. In ceea ce priveste riscurile tehnologice,
sunt raportate cel mai frecvent sisteme de alertd timpurie pentru accidentele nucleare si
radiologice, urmate de sisteme de alertd timpurie pentru riscuri cibernetice, perturbari ale
infrastructurii critice si accidente industriale. Prin urmare, este important sa se instituie o
monitorizare Tn timp real a factorilor favorizanti (cum ar fi conditiile de vegetatie uscata care
sporesc riscul de incendii forestiere, saturarea solului pentru cresterea riscului de inundatii,
miscarile seismice, propagarea focarelor virale).

Multe tari utilizeazd sisteme internationale sau europene de alerta timpurie, in special in
ceea ce priveste riscul seismic, monitorizarea nucleard si radiologicd si monitorizarea
amenintarilor la adresa sanatdatii, insd doar cdteva fac referire la serviciile Copernicus. Tarile
raporteaza cateva exemple de sisteme transfrontaliere de alertd timpurie specifice, care notifica
evenimentele catastrofale. Se aratd ca actorii din sectorul privat sunt responsabili de
monitorizarea, detectarea si previzionarea riscurilor aferente activitatile lor economice.

37 Directiva (UE) 2018/1972 de instituire a Codului european al comunicatiilor electronice (CECE). JO L321
17.12.2018, p.36.
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Este esential sa existe actori publici si privati bine pregatiti si echipati, insdrcinati cu
raspunsul la situatii de urgenta. Cu toate acestea, doar citeva tari raporteazd existenta unei
infrastructuri critice pentru raspunsul la situatii de urgentd. Pentru a face fata peisajului in
schimbare al riscurilor, caracterizat de pericole tot mai mari generate de schimbarile climatice,
precum inundatiile si incendiile forestiere, tarile trebuie sa isi imbunatateasca capacitatea
nationala de raspuns. Aproximativ jumatate din tari raporteaza existenta unor sisteme care sa
asigure o intretinere adecvata a activelor. Au fost furnizate informatii limitate cu privire la
capacitatile specifice de interventie in caz de incendii forestiere, in caz de inundatii, de
evenimente chimice, biologice, radiologice si nucleare (CBRN)® si de rispuns in situatii de
urgenta privind sandtatea.

Avand in vedere cele de mai sus, se formuleaza urmadtoarele recomandari privind
imbunititirea guvernantei riscurilor de dezastre.

Comisia, impreund cu statele membre si cu statele participante, ar trebui:

e sa dezvolte In continuare schimbul de bune practici intre tari si experti, inclusiv in
cadrul retelei de cunostinte, cu scopul de a imbunatati instrumentele de planificare si
structurile decizionale in vederea sprijinirii unei guvernante eficace a riscurilor®,

e sad continue sa imbunatateasca instrumentele si serviciile paneuropene de alerta
timpurie. sa intensifice, dupd caz, utilizarea unor instrumente precum ,serviciile
Copernicus pentru managementul situatiilor de urgenta” si serviciul de raportare
stiintifica de urgenta 24/7, furnizat de mecanismul de consultanta stiintifica si tehnica
care vizeaza atat pericolele naturale, cat si pe cele nucleare si radiologice.

Statele membre si statele participante sunt invitate:

e sa promoveze o abordare la nivelul intregii societati in toate etapele procesului de
management al riscurilor de dezastre, implicand toate partile interesate: institutii
publice, organisme academice si de cercetare, sectorul privat, societatea civila si
comunititile*.

e sd consolideze managementul riscurilor de dezastre, inclusiv actiunile de gestionare
a riscurilor principale care au consecinte la nivel transfrontalier si a riscurilor legate
de dezastre care produc sau sunt susceptibile sa produca efecte ce depasesc frontierele
unet tari.

e sd continue sa dezvolte sisteme de alerta timpurie pentru riscurile relevante si, acolo
unde este posibil, sd utilizeze sistemelor transfrontaliere dezvoltate de UE, cum ar fi
Sistemul european de avertizare in caz de inundatii al Copernicus, Sistemul european
de informare privind incendiile forestiere si Observatorul european al secetei.

e sda promoveze actiuni mai ferme la nivel national pentru a rdspunde nevoilor
persoanelor vulnerabile Tn procesul de management al riscurilor.

3 CBRN - Chimic, biologic, radiologic si nuclear.
¥ n conformitate cu recomandarile si cu actiunile de urmirire subsecventi ale atelierului de protectie civila
organizat de presedintia spaniold In perioada 5-6 iulie 2023, avand ca tema ,,Consolidarea guvernantei pentru
managementul riscurilor de dezastre in Europa”.
0 A se vedea mai sus.
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4.3 Integrarea managementului riscurilor de dezastre si investitiile in acesta

G. Managementul riscurilor de dezastre la nivel transsectorial*

Au fost raportate exemple pozitive cu privire la modul in care se realizeaza managementul
riscurilor de dezastre in cadrul altor politici decat protectia civila si de citre alte
departamente si organisme guvernamentale relevante. Cu toate acestea, sunt inca necesare
imbunatatiri in ceea ce priveste managementul transsectorial al riscurilor pentru a obtine
rezilienta la nivelul intregii societati. Rapoartele nationale ofera exemple pozitive de
mecanisme de coordonare orizontald in cadrul cdrora structurile nationale de guvernanta
implicd organisme din diferite sectoare de-a lungul ciclului de management al riscurilor de
dezastre, in special autoritati publice, sectorul privat, autoritati locale, societatea civila, institutii
academice si de cercetare. Avand in vedere existenta unor lacune in raportarea privind
coordonarea orizontala si cea transsectoriald, precum si raportarea unui numar foarte mic de
strategii cuprinzdtoare de management al riscurilor, se pot depune mai multe eforturi pentru a
spori vizibilitatea instrumentelor de gestionare a riscurilor de dezastre, de exemplu, asigurandu-
se cd evaludrile riscurilor sunt relevante pentru alte sectoare.

Alte politici ale UE contribuie, de asemenea, la rezilienta la dezastre. Managementul
riscurilor de dezastre trebuie sa integreze in mod regulat noile instrumente de politica
dezvoltate la nivelul UE, inclusiv pe cele elaborate in cadrul Pactului verde european®?. Unele
tari raporteaza cu privire la alte politici si acte legislative ale UE care sporesc rezilienta la
dezastre si cooperarea transfrontaliera, cum ar fi infrastructura critica, securitatea cibernetica,
adaptarea la schimbarile climatice, gestionarea riscurilor de seceta si de inundatii, accidentele
industriale si cooperarea in domeniul securitdtii nucleare. Aceste exemple aratd ca
managementul riscurilor de dezastre trebuie sa fie coerent si sd gaseasca sinergii cu alte politici,
n special cu politicile privind schimbarile climatice, protectia infrastructurii critice si finantarea
durabila.

Desi riscurile de dezastre nu se rezumd la pericolele legate de climd, iar masurile de adaptare
la schimbarile climatice vizeaza si alte domenii decdt managementul riscurilor de dezastre,
sinergiile dintre cele doud procese sunt substantiale. Doud treimi din tari raporteazd cd sunt
disponibile la nivel national planuri de adaptare. Printre domeniile comune managementului
riscurilor de dezastre si mdsurilor de adaptare la schimbadrile climatice se numara monitorizarea,
colectarea si prelucrarea informatiilor si a datelor privind riscurile de dezastre legate de clima.
Pentru a permite crearea de sinergii si pentru a evita subestimarea riscurilor de dezastre, este,
de asemenea, esential ca evaluarile riscurilor de dezastre sd includa proiectii si scenarii privind
schimbarile climatice.

Perturbarile infrastructurii critice se numdrd in mod notabil printre principalele riscuri de
dezastre, Tn special perturbarea retelelor energetice, a serviciilor de alimentare cu apd, a
telecomunicatiilor, a retelelor de transport, a structurilor financiare, a aproviziondrii cu
alimente si a serviciilor de ingrijiri medicale. Acestea au un potential ridicat de propagare in
cascada catre alte sectoare. Unele infrastructuri maritime critice, cum ar fi porturile, pot risca
sa devind mai vulnerabile ca urmare a efectelor schimbarilor climatice, in special a cresterii
nivelului marii. Putin peste jumatate din tari raporteaza ca dispun de politici de protectie a
infrastructurii critice. O treime din tari raporteaza ca au instituit masuri specifice, cum ar fi

41 Document de lucru al serviciilor Comisiei care insoteste prezentul raport, intrebarile 2, 3, 4, 12, 13, 14, 15 si 16.
42 Anexa la Liniile directoare privind raportarea prezintd peisajul in materie de politici al UE din perioada
anterioara Pactului verde european.
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planificarea protectiei civila, evaluari si analize ale riscurilor si amenintarilor, cooperarea dintre
autoritati si operatori, aspecte procedurale si tehnice si masuri specifice riscurilor.

Politicile de finantare durabild oferd oportunitati pentru masuri de adaptare la schimbdrile
climatice §i de prevenire a riscurilor. Asigurarea impotriva dezastrelor care sprijina redresarea
in urma unui dezastru poate juca, de asemenea, un rol in stimularea prevenirii $i a unei
,reconstructii mai inteligente”. Cateva tari mentioneaza in rapoartele nationale asigurdrile ca
sursd privata de finantare in domeniul riscurilor de dezastre. Un sondaj privind asigurarile
impotriva dezastrelor, realizat in randul expertilor nationali Tn materie de prevenire a
dezastrelor, aratd ca asigurarile acopera multe dezastre cauzate de pericole naturale in statele
membre. Cu toate acestea, existd un decalaj considerabil in materie de protectie climatica din
cauza unor diferite obstacole, cum ar fi costul asigurdrilor, limitarea conditiilor, plafonarea
compensatiilor si lipsa asiguririlor disponibile in zonele cu risc ridicat®.

H. Mecanisme nationale de finantare publica si privata*

Investitiile in managementul riscurilor de dezastre necesita o finantare adecvati. Este nevoie
de finante publice nationale solide pentru a asigura atit raspunsul la efectele tot mai
puternice al schimbarilor climatice, cdt si redresarea in urma acestora, precum si de mdsuri
de pregdtire, prevenire si adaptare la schimbarile climatice. Numeroase rapoarte oferd
exemple de mecanisme nationale de finantare Tn domeniul riscurilor de dezastre. Astfel de
mecanisme includ rezerve pentru situatii neprevazute sau fonduri specifice pentru dezastre
(despre care s-a raportat ca sunt disponibile in cateva tari) si transferul riscului financiar al
dezastrelor cu ajutorul actorilor privati, in special sub forma asiguririi impotriva dezastrelor.
Putin peste jumatate din tari raporteaza constituirea unor provizioane bugetare flexibile, sub
forma unor bugete de rezerva si a unor fonduri pentru cheltuieli neprevazute pentru a face fata
situatiilor de urgenta. Putine tari au raportat o finantare specifici pentru prevenire care sa
raspunda nevoii tot mai mari de investitii in acest domeniu in vederea reducerii pierderilor prin
consolidarea rezilientei. Mai des, tarile au raportat cd sunt disponibile bugete pentru pregatirea
si raspunsul la situatii de urgenta®.

Desi sunt disponibile finantari din partea UE pentru managementul riscurilor de dezastre,
inclusiv pentru prevenire, absorbtia raportatd este totusi limitatd. Cu toate cd douad treimi din
tari au mentionat unele fonduri ale UE, raportarea nu este nici consecventd, nici exhaustiva. De
exemplu, doar aproximativ un sfert au indicat utilizarea fondurilor structurale si a fondurilor
politicii de coeziune (2014-2020), cu toate ca aproximativ doud treimi din statele membre ale
UE au utilizat aceste fonduri pentru acoperirea cheltuielilor aferente managementului riscurilor
de dezastre®®.

Pentru fiecare tard, aprobarea cheltuielilor aferente managementului riscurilor de dezastre
in cadrul fondurilor politicii de coeziune Tn perioada de programare 2021-2027 este

43 Climate protection gap (,,Decalajul in materie de protectie climaticd”), SWD(2021)123 final din 27.5.2021.
4 Document de lucru al serviciilor Comisiei care insoteste prezentul raport, intrebarile 8, 17, 19 si 20.
45 SWD(2021)123 final din 27.5.2021 Closing the climate protection gap- Scoping policy and data gap
(,,Eliminarea decalajului in materie de protectie climaticd — Politica de delimitare a domeniului de aplicare si
lacunele In materie de date™).
46 Optsprezece state membre actuale ale UE au recurs la fonduri structurale si al fonduri din cadrul politicii de
coeziune pentru asigurarea managementului riscurilor de dezastre (2014-2020).
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conditionatd de prezentarea rapoartelor previzute la articolul 6 (conditii favorizante®').

Rapoartele de sinteza primite privind managementul riscurilor de dezastre includ principalele
riscuri relevante pentru tara, insd nu au fost furnizate decét informatii foarte limitate cu privire
la sursele de finantare, prioritizarea si calendarul de punerea in aplicare a unor astfel de masuri.
Prin urmare, in vederea evaluarii respectarii de catre statele membre ale UE a acestor conditii
de acces la finantare in cadrul politicii de coeziune a UE, Comisia a utilizat surse suplimentare
si complementare de informatii prezentate de statele membre, cum ar fi strategiile de adaptare
si alte instrumente si strategii nationale de planificare.

Avand in vedere cele de mai sus, se formuleaza urmatoarele recomandari privind integrarea
managementului riscurilor de dezastre si investitiile in acesta.

Comisia:

e va incuraja statele membre si statele participante sa utilizeze intr-un mod mai
sistematic fondurile UE disponibile pentru investitii in prevenire, pregatire si adaptare
la schimbarile climatice;

e valuain considerare optiunile pentru o abordare transsectoriald mai solida in vederea
stimularii prevenirii riscurilor de dezastre in cadrul principalelor politici si fonduri.

Statele membre si statele participante sunt invitate:
e Sa ia in considerare necesitatea unor strategii transsectoriale de management al
riscurilor de dezastre pentru a dezvolta in continuare optiunile nationale de finantare
Tn domeniul riscurilor de dezastre, inclusiv pentru prevenire.
e Sa aibd in vedere cresterea finantarii pentru managementul riscurilor de dezastre si
adaptarea la schimbarile climatice in perioadele de programare actuale.

4. PROGRESELE INREGISTRATE iN CEEA CE PRIVESTE CADRUL JURIDIC
AL UE PENTRU REZILIENTA LA DEZASTRE

O gama largd de acte legislative si politici sectoriale ale UE contribuie la consolidarea
rezilientei la dezastre. Cadrul juridic si de politicd pentru managementul riscurilor de dezastre
depdseste sfera protectiei civile. Acest lucru a fost deja mentionat in anexa la Liniile directoare
din 2019 privind raportarea in materie de management al riscurilor de dezastre, care se referd
la politicile UE care vizeazd mai multe aspecte ale managementului riscurilor de dezastre.
Incepand din decembrie 2019, UE si-a dezvoltat in continuare cadrul de politici si juridic, in
legatura cu Pactul verde european, precum si cu masurile luate pentru combaterea pandemiei
de COVID-19 si a razboiului de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei. Printre exemplele de
evolutii mai recente care merita sa fie luate in considerare pe mai departe in cadrul eforturilor
de stimulare a prevenirii i a pregatirii in statele membre si, dupd caz, in statele participante se
numara:

e Legea europeani a climei’®, care include obiectivele privind adaptarea la schimbarile
climatice. Evaluarea riscurilor climatice la nivelul UE (EU Climate Risk Assessment —

47 Pentru a permite statelor membre si acceseze fondurile politicii de coeziune a UE, anexa IV din Regulamentul
(UE) 2021/1060 (JO L 231, 30.6.2021, p. 159) stabileste conditiile legate de respectarea de catre statele membre
ale UE a legislatiei UE. In ceea ce priveste managementul riscurilor de dezastre, aceste conditii includ prezentarea
de rapoarte previzute la articolul 6 si furnizarea de informatii privind identificarea riscurilor, prioritizarea
masurilor, mecanismele de finantare si planificarea.

48 Legea europeand a climei (europa.cu) JO L 243, 9.7.2021, p. 1.
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https://climate.ec.europa.eu/eu-action/european-climate-law_ro

EUCRA)*, un raport [viitor] al Agentiei Europene de Mediu, ar trebui si stea la baza
viitoarelor evaludri ale riscurilor climatice si de dezastre. Informatiile referitoare la
principalele pericole si efecte legate de clima raportate de tari in rapoartele de sinteza
privind managementul riscurilor de dezastre au contribuit la Evaluarea riscurilor
climatice la nivelul UE.

o Directiva privind rezilienta entititilor critice®® vizeazi pregitirea, rispunsul si
cooperarea internationala intr-o gama mai larga de sectoare care au fost identificate ca
fiind vulnerabile in conformitate cu evaluarea riscurilor prevazuta la articolul 6. Aceasta
vizeazd, de asemenea, administratiile publice, cum ar fi cele responsabile in domeniul
protectiei civile. Statele membre ale UE trebuie sa efectueze evaluari ale riscurilor
tindnd seama de evaluarile riscurilor aferente UCPM. Totodata, operatorii entitatilor
critice trebuie sd efectueze o evaluare a riscurilor si sd pund in aplicare masuri de
prevenire si de protectie. Directiva®® privind misuri pentru un nivel comun ridicat de
securitate cibernetica stabileste un mecanism de gestionare a crizelor cibernetice in
deplina coerenta cu mecanismele orizontale si sectoriale, inclusiv cu UCPM. Directiva
impune efectuarea unor evaluari coordonate ale riscurilor in materie de securitate ale
lanturilor de aprovizionare critice.

e Punerea in aplicare a Directivei-cadru privind inundatiile si a Directivei-cadru
privind apa este importanti pentru managementul riscurilor de dezastre®?. Unele acte
legislative ale UE din domeniul apei au fost modificate sau introduse pentru a aborda
aspecte legate de rezilienta la dezastre, in special riscurile din lantul de aprovizionare
cu api potabilid® si accesul la api potabil siguri si reutilizarea apelor uzate pentru
sectorul agricol in vederea combaterii deficitului de api si a secetei tot mai accentuate®,

e Strategia UE pentru piaduri pentru 2030 soliciti cresterea rezilientei padurilor si
gestionarea adecvata a acestora in zonele cu risc de incendiu. Acesta solicitd gestionarea
si planificarea peisajului, refacerea ecosistemelor, gestionarea combustibilului prin
pasunat si incendii controlate, precum si includerea in managementul integrat al
riscurilor de incendii a expertizei si a resurselor disponibile in cadrul tuturor domeniilor
de politica relevante.

e Gradul de pregatire pentru viitoarele pandemii si pentru alte amenintari la adresa
sandtdtii care necesita atentie la nivelul Uniunii a crescut odatda cu adoptarea uniunii
europene a sanatatii si cu instituirea Autoritatii pentru Pregitire si Raspuns in caz
de Urgenta Sanitara (HERA).

e Codul european al comunicatiilor electronice a impus ca, pana in 2022, statele
membre sd instituie sisteme de avertizare publicd pentru a alerta populatia prin
intermediul telefoanelor mobile®®.

e Taxonomia pentru investitii durabile®” poate contribui la atragerea de finantiri private
pentru cresterea gradului de sensibilizare cu privire la riscurile de dezastre si pentru
masuri de adaptare la o gama larga de activitdti economice. Strategia UE privind

4 https://climate-adapt.eea.europa.eu/en/eu-adaptation-policy/key-eu-
actions/climate _risk_assessment/index_html/.
%0JO L 333, 27.12.2022, p. 164.
1 JO L 333, 27.12.2022, p. 80.
%2 Directivele 2007/60/CE si 2000/60/CE. Rapoarte de punere in aplicare — Comisia Europeand (europa.eu).
53 Directiva (UE) 2020/2184, JO L 435, 23.12.2020, p. 1.
54 Regulamentul (UE) 2020/741. JO L 177, 5.6.2020, p. 32.
55 COM(2021)572.
%6 JO L 321, 17.12.2018, p.36.
57 Regulamentul (UE) 2020/852. JO L 198, 22.6.2020, p. 13.
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https://climate-adapt.eea.europa.eu/en/eu-adaptation-policy/key-eu-actions/climate_risk_assessment/index_html/
https://environment.ec.europa.eu/topics/water/water-framework-directive/implementation-reports_en#ref-6th-implementation-report-2021

finantarea durabild®® face apel la necesitatea de a creste nivelurile de alfabetizare a
actorilor financiari in materie de riscuri climatice in vederea unei mai bune intelegeri a
investitiilor cu risc ridicat avand in vedere riscurile legate de climd. Activitatile de
sensibilizare cu privire la riscurile de dezastre pot contribui la o astfel de alfabetizare.

¢ Finantarea UE este disponibild pentru managementul riscurilor de dezastre in cadrul
mai multor instrumente ale UE, cum ar fi fondurile politicii de coeziune, Fondul
european agricol pentru dezvoltare rurald si Mecanismul de redresare si rezilienta. in
perioada 2021-2027, valoarea totala a sprijinului UE alocat pentru managementul
riscurilor de dezastre si adaptarea la schimbarile climatice in cadrul acestor trei
instrumente se ridica la aproape 26 de miliarde EUR. Programul Orizont Europa pentru
cercetare si inovare sprijini, de asemenea, managementul riscurilor de dezastre. in plus,
Fondul de solidaritate al UE acopera, intr-o anumitd masurda, daunele cauzate de
dezastre. Avand in vedere tendinta de crestere a pagubelor economice suferite ca urmare
a catastrofelor din Europa, ar trebui sd se aiba in vedere continuarea consolidarii
fondului.

e Expertiza tehnicad personalizata este pusd la dispozitia statelor membre prin
intermediul Instrumentului de sprijin tehnic al Comisiei Europene si poate sprijini
statele membre sd elaboreze si sd puna in aplicare reforme, inclusiv in domeniul
managementului riscurilor de dezastre®. In cadrul UCPM se acorda sprijin, totodata,
pentru asistentd tehnica si proiecte la nivel national, precum si pentru proiecte
transfrontaliere care vizeazi consolidarea managementului riscurilor de dezastre®.

e in contextul reformei guvernantei economice, Comisia a colaborat in mod activ cu
partile interesate (ministerele de finante ale statelor membre, institutiile fiscale
independente, organizatiile neguvernamentale si asiguratorii) cu privire la modul de
reflectare a costurilor fiscale ale schimbirilor climatice in cadrele bugetare
nationale. Reexaminarea principalelor concepte ale finantarii in domeniul riscurilor de
dezastre, a dovezilor furnizate de statele membre si a elementelor-cheie ale unei strategii
de finantare In materie de riscuri de dezastre in vederea limitarii costurilor fiscale ale
dezastrelor legate de climd vizeaza sensibilizarea si promovarea schimbului de bune
practici Tntre statele membre®?,

Managementul transsectorial eficace si coerent al riscurilor trebuie sa tind seama de aceste
evolutii si de evolutiile viitoare in peisajul in continuad evolutie al politicilor de gestionare a
riscurilor. In urma evaludrii la jumatatea perioadei a Cadrului de la Sendai®? s-a constatat ci la
reducerea riscurilor de dezastre contribuie multitudine de politici, printre care managementul
riscurilor de inundatii si de seceta in cadrul politicii in domeniul apei, politica privind
securitatea cibernetica, politicile in materie de silvicultura si biodiversitate, politicile in
domeniul sanatitii, cercetarea si instrumentele de gestionare a riscurilor de dezastre, cum ar fi
observarea Pamantului.

%8 COM(2021)390 final.

%9 Instrumentul de sprijin tehnic (1IST) (europa.eu).

80 Proiecte de prevenire si pregitire in domeniul protectiei civile — Comisia Europeani (europa.eu).

51 Finantarea riscurilor de dezastre: Main Concepts and Evidence from EU Member States (,,Finantarea in
domeniul riscurilor de dezastre: Principalele concepte si dovezi din statele membre ale UE”) (europa.eu), 2021 si
Disaster Risk Financing: Limiting the Fiscal Cost of Disasters (,,Finantarea in domeniul riscurilor de dezastre:
Limitarea costului fiscal al dezastrelor”) (europa.eu), (2022).

52 SWD(2023) 151 final
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https://commission.europa.eu/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/technical-support-instrument/technical-support-instrument-tsi_ro
https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/funding-evaluations/financing-civil-protection/prevention-and-preparedness-projects-civil-protection_en
https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/disaster-risk-financing-main-concepts-and-evidence-eu-member-states_en
https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/disaster-risk-financing-main-concepts-and-evidence-eu-member-states_en
https://economy-finance.ec.europa.eu/system/files/2022-11/dp174_en.pdf
https://economy-finance.ec.europa.eu/system/files/2022-11/dp174_en.pdf

5. CALEA DE URMAT PENTRU O EUROPA REZILIENTA LA DEZASTRE

Managementul riscurilor de dezastre aduce beneficii societatii in ansamblu si joacd un rol
esential in construirea unor societdti reziliente. Numeroasele pierderi de vieti omenesti
Tnregistrate in urma dezastrelor provocate de fenomenele meteorologice extreme din ultimii ani
ne reamintesc ca, indiferent de rapiditatea raspunsului, prevenirea va aduce cele mai mari
beneficii pe termen lung. Prevenirea si pregétirea pentru urmatorul dezastru sunt esentiale daca
dorim sd ne protejdm societatea, natura si patrimoniul cultural. Protectia civild nu poate
functiona in mod izolat; este esentiald colaborarea in toate sectoarele pe parcursul intregului
ciclu de management al riscurilor de dezastre.

UCPM a fost instituit pentru a crea un cadru al UE de asistentd prin care sa se raspunda la
dezastre atunci cand sunt depasite capacitatile nationale. De-a lungul anilor, prin revizuirea
repetatd a UCPM a fost extins acest cadru pentru a se oferi mai mult decat un raspuns in caz de
dezastre si a se include un spectru mai larg de pregatire in caz de dezastre si de prevenire a
acestora. Articolul 6 stabileste un cadru pentru managementul riscurilor. Prezentul raport arata
ca, desi s-au Inregistrat progrese considerabile, mai sunt inca multe de facut la diferite niveluri.

Obiectivele Uniunii in materie de rezilienta la dezastre, adoptate in februarie 2023, sporesc
mizele actiunilor de prevenire a dezastrelor si de gestionare a riscurilor la nivelul UE si la nivel
national si stabilesc o agendd comuni ambitioasa pentru viitor. In conformitate cu actiunile
prevazute in Comunicarea privind obiectivele Uniunii in materie de rezilientd la dezastre,
prezentul raport a identificat o serie de actiuni si recomandiri complementare care sunt
necesare pentru atingerea acestor obiective in tarile UCPM. Obiectivele Uniunii in materie de
rezilienta la dezastre reprezinta o contributie concretd din partea comunitétii de protectie civila
la consolidarea rezilientei noastre globale la dezastre in Europa. Statele membre si statele
participante sunt invitate sa ia masuri pentru a pune in aplicare aceste obiective si a inregistra
progrese in vederea atingerii lor, inclusiv in contextul diferitelor activitati prevazute la
articolul 6.

Pagubele provocate de evenimente catastrofale cresc foarte mult, insa capacitatea noastra
globala de a absorbi si de a ne redresa in urma unor astfel de socuri este limitata. Prin urmare,
este nevoie de cresterea numarului si a calitdtii investitiilor pentru prevenire in cadrul unei
wabordari la nivelul intregii UE”. Pe masura ce peisajul riscurilor de dezastre continuad sa
evolueze si ne confruntam cu consecintele schimbarilor climatice, Comisia va depune eforturi
neintrerupte pentru a consolida si mai mult rezilienta UE la riscurile viitoare.
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