DOM AF 10.4.2008 — SAG T-233/04

RETTENS DOM (Femte Udvidede Afdeling)
10. april 2008~

I sag T-233/04,

Kongeriget Nederlandene ved H. Sevenster, J. van Bakel og M. de Grave, som
befuldmeegtigede,

sagsoger,

stottet af:

Forbundsrepublikken Tyskland ved W.-D. Plessing og M. Lumma, som
befuldmeegtigede,

intervenient,

mod

Kommissionen for De Europziske Fzellesskaber ved H. van Vliet og V. Di Bucci,
som befuldmeegtigede,

sagsogt,

* Processprog: nederlandsk.
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angéende en pastand om annullation af Kommissionens beslutning K(2003) 1761
endelig af 24. juni 2003 om statsstotte N 35/2003 vedrerende en ordning for omsaet-
telige emissionsrettigheder for nitrogenoxid, anmeldt af Kongeriget Nederlandene,

har

DE EUROPAISKE FALLESSKABERS RET
I FORSTE INSTANS (Femte Udvidede Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, M. Vilaras, og dommerne E. Martins Ribeiro,
E. Dehousse, D. Svaby og K. Jirimée,

justitssekreteer: fuldmaegtig J. Plingers,

pa grundlag af den skriftlige forhandling og efter retsmgdet den 5. december 2006,

afsagt folgende

Dom

Retsforskrifter

Artikel 6 EF bestemmer:

»Miljobeskyttelseskrav skal integreres i udformningen og gennemforelsen af Feelles-
skabets politikker og aktioner som neevnt i artikel 3, iseer med henblik pa at fremme
en beeredygtig udvikling.«
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Artikel 87 EF bestemmer:

»1. Bortset fra de i denne traktat hjemlede undtagelser er statsstotte eller stotte, som
ydes ved hjelp af statsmidler under enhver tenkelig form, og som fordrejer eller
truer med at fordreje konkurrencevilkirene ved at begunstige visse virksomheder
eller visse produktioner, uforenelig med feellesmarkedet i det omfang, den pavirker
samhandelen mellem medlemsstaterne.

3. Som forenelige med feellesmarkedet kan betragtes:

a) statte til fremme af den gkonomiske udvikling i omrader, hvor levestandarden er
usaedvanlig lav, eller hvor der hersker en alvorlig underbeskeeftigelse

b) stette, der kan fremme virkeliggorelsen af vigtige projekter af feelleseuropeeisk
interesse eller afhjeelpe en alvorlig forstyrrelse i en medlemsstats ekonomi

c) stotte til fremme af udviklingen af visse erhvervsgrene eller gkonomiske regioner,
nar den ikke eendrer samhandelsvilkérene pa en made, der strider mod den feelles
interesse
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d) stette til fremme af kulturen og bevarelse af kulturarven, nar den ikke eendrer
samhandels- og konkurrencevilkarene i Feellesskabet i et omfang, der strider mod
de feelles interesser

e) andre former for stotte, hvorom Radet pa forslag af Kommissionen treeffer
beslutning med kvalificeret flertal.«

Folgende fremgar af EF-rammebestemmelser for statsstoatte til miljobeskyttelse (EFT
2001 C 37,s. 3):

»69. Henholdsvis medlemsstaterne og EF kan som parter i protokollen na disse mal
for nedbringelse af drivhusgasserne dels gennem fzlles, samordnede politikker og
foranstaltninger pa EF-plan, herunder gkonomiske instrumenter, dels gennem de
instrumenter, der indfortes ved selve Kyoto-protokollen, nemlig international emis-
sionshandel, feelles gennemforelse og mekanismen for beeredygtig udvikling.

70. 1 fraveer af EF-forskrifter pa omradet, og uden at dette i gvrigt bergrer Kommis-
sionens befgjelser til at foresla sadanne forskrifter, er det op til den enkelte medlems-
stat at fastleegge den politik, de foranstaltninger og de instrumenter, som den gnsker
at anvende for at bringe sig i overensstemmelse med de mal, som Kyoto-protokollen
foreskriver.

71. Det er Kommissionens opfattelse, at de neermere bestemmelser, som medlems-
staterne vedtager for at opfylde protokollens mélseetninger, vil kunne udgere stats-
stotte, men at det endnu er for tidligt at fastleegge betingelserne for godkendelse af
sadan eventuel stotte.«
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Folgende anferes i 11. betragtning til Europa-Parlamentets og Réadets direktiv
2001/81/EF af 23. oktober 2001 om nationale emissionslofter for visse luftforure-
nende stoffer (EFT L 309, s. 22):

»Et set af nationale lofter for emissionen af svovldioxid, nitrogenoxider, flygtige
organiske forbindelser og ammoniak for hver enkelt medlemsstat er en omkostnings-
effektiv lesning til at opfylde de forelgbige miljgmalseetninger. Med sadanne emis-
sionslofter har Feellesskabet og medlemsstaterne en vis frihed til at veelge, hvordan de
vil overholde dem.«

Under overskriften »Nationale emissionslofter« bestemmes i artikel 4 i direktiv
2001/81 folgende:

»1. Medlemsstaterne begreenser senest ved udgangen af ar 2010 deres érlige natio-
nale emissioner af forureningsstofferne svovldioxid (SO2 ), nitrogenoxider (NOx ),
flygtige organiske forbindelser (VOC) og ammoniak (NHs ) til meengder, der ikke
overstiger emissionslofterne i bilag I under hensyntagen til enhver eendring som
folge af fellesskabsforanstaltninger vedtaget pa baggrund af de i artikel 9 omhand-
lede rapporter.«

For Kongeriget Nederlandene fastseetter bilag I til direktiv 2001/81 emissionsloftet
for nitrogenoxider (NOx ) til 260 kiloton, der skal nas inden 2010.

Medlemsstaterne skal sette de nedvendige love og administrative bestemmelser
i kraft for at efterkomme direktiv 2001/81 inden den 27. november 2002 og straks
underrette Kommissionen herom.
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Sagens faktiske omstendigheder

Ved skrivelse af 23. januar 2003 underrettede de nederlandske myndigheder i over-
ensstemmelse med artikel 88, stk. 3, EF Kommissionen om en ordning for handel
med emissionsrettigheder for NOx (herefter »den omhandlede ordning«). De neder-
landske myndigheder anmodede Kommissionen om at treeffe en beslutning om, at
der ikke var tale om stotte i den forstand, hvori udtrykket er anvendt i artikel 4, stk. 2,
i Rédets forordning (EF) nr. 659/1999 af 22. marts 1999 om fastleggelse af regler for
anvendelsen af EF-traktatens artikel 93 (EFT L 83, s. 1).

Den 24. juni 2003 vedtog Kommissionen beslutning K(2003) 1761 endelig om stats-
stotte N 35/2003 vedrgrende den omhandlede ordning (herefter »den anfegtede
beslutning«).

Kommissionen beskrev indledningsvis den omhandlede ordning i den anfegtede
beslutnings punkt 1. Hvad angér det nederlandske nationale emissionsloft for NOx,
der er defineret i direktiv 2001/81, fastsatte de nederlandske myndigheder et emis-
sionsmal pa 55 kilotons NOx i 2010 for deres store industrianleeg, der udger ca. 250
virksomheder.

Kommissionen anforte i den anfeegtede beslutnings punkt 1.2 vedrerende ordnin-
gens anvendelse, at en national lov fastseetter en NOx -emissionsstandard til over-
holdelse for hvert industrianleeg. En virksomhed kan overholde den fastsatte emis-
sionsstandard ved at treeffe foranstaltninger til reduktion af NOx i sine egne anleeg,
ved at kgbe emissionsrettigheder af andre virksomheder, eller ved at kombinere de to
muligheder. Anlzeg, der har lavere emissioner end emissionsstandarden, har foreslaet
indfgrelse af reduktioner af emission i form af NOx -kreditter p4 markedet for handel
med emissionsrettigheder.
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Et anleegs érlige samlede emission af NOx, korrigeret for eventuelle kgbte eller solgte
NOx-kreditter, skal svare til det emissionsniveau, der er godkendt for det pageeldende
anleeg. Den arlige emission — i absolutte tal — beregnes ud fra den relevante emis-
sionsstandard og ud fra den energimeengde, som det neevnte anleg har brugt.

De nederlandske myndigheder kontrollerer ved udgangen af hvert ar, om anleggene
har overholdt den foreskrevne emissionsstandard. Hvert ar kan NOx-kreditter kobes,
opspares eller udlanes til fremtidige perioder. Hvis et anleeg overskrider den fore-
skrevne emissionsstandard, skal det kompensere for overskridelsen det folgende ar.
Endvidere forhgjes overskridelsen, der skal kompenseres for, med 25% med henblik
pa preeventivt at forebygge alle overskridelser. Hvis et anleeg ikke overholder sin
emissionsstandard, paleegger de nederlandske myndigheder anlegget en passende
bade, der er proportional og afskreekkende.

Endelig ma virksomhederne efter den omhandlede ordning ikke erhverve emissions-
rettigheder i produktionsgjemed. De ma kun overholde emissionsstandarden.

Kommissionen beskrev i den anfegtede beslutnings punkt 1.3 metoden for bereg-
ning af emissionsstandarden og derefter i beslutningens punkt 1.4 de eksisterende
forskelle mellem »cap-and-trade-systemet« og »dynamic cap-systemet« af samme
type som den omhandlede ordning. Kommissionen anferte, at den omhandlede
ordning ifelge de nederlandske myndigheder adskiller sig fra den anden type system
med omseettelige rettigheder, »cap-and-trade-systemet«, hvorefter virksomhederne
far tildelt emissionskvoter. Nye virksomheder eller dem, som gnsker at udvide deres
virksomhed, skal forst erhverve den ngdvendige meengde kvoter. Virksomhederne er
ikke palagt den samme forpligtelse inden for rammerne af den omhandlede ordning,
men de skal ganske enkelt overholde deres emissionsstandard, der atheenger af deres
energiforbrug, og som er tilpasset dette forbrug.
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Kommissionen preeciserede derefter i den anfeegtede beslutnings punkt 1.5 og 1.6, at
den omhandlede ordning parallelt med feellesskabsbestemmelserne vil finde anven-
delse pd alle industrivirksomheder, som har en eksisterende kapacitet pd mere end
20 termiske megawatt (MWt). De nederlandske myndigheder vil fortsat anvende de
emissionsgreenseveerdier, der er fastsat i de forskellige geeldende feellesskabsdirektiver.

Ved provelsen af den omhandlede ordning (den anfegtede beslutnings punkt 3)
redegjorde Kommissionen indledningsvis for sin beslutningspraksis vedrerende
ordninger for handel med emissionsrettigheder og sondrede mellem to systemtyper
som folger:

»1) systemer, hvor omseettelige emissions- og forureningskvoter anses for immate-
rielle aktiver med en kommerciel veerdi, som medlemsstaten badde kunne have
solgt eller tildelt ved licitation, hvilket indebeerer et indtegtstab (eller et tab af
statsmidler), hvorefter der foreligger statsstotte i artikel 87, stk. 1, EF’s forstand

2) systemer, hvor omseettelige emissions- og forureningskvoter anses for et offi-
cielt bevis p4, at en vis produktion ikke kan seelges eller tildeles indehaveren af
kvoten, hvorved der ikke foreligger et indtegtstab — og dermed ingen anven-
delse af statsmidler — hvorefter der ikke foreligger statsstotte i artikel 87, stk. 1,
EF’s forstand«.

Kommissionen redegjorde derneest for grundene til, at den anser den omhand-
lede ordning for statsstotte, nemlig neermere bestemt, at staten gratis tildeler NOx
-kreditter til en bestemt gruppe virksomheder, der drev handel mellem medlems-
staterne. De nederlandske myndigheder havde ifslge den anfegtede beslutning
mulighed for at seelge emissionsrettighederne eller tildele dem ved licitation. Ved at
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tilbyde NOx-kreditter gratis som immaterielle aktiver mister medlemsstaten derfor
en indteegt. Kommissionen udledte heraf, at neevnte ordning indeholder statsmidler i
artikel 87, stk. 1, EF’s forstand. Styrkelsen af de omhandlede virksomheder pavirkede
handelen mellem medlemsstaterne.

Endelig undersogte Kommissionen i den anfegtede beslutnings punkt 3.3 den
omhandlede ordnings forenelighed med feellesmarkedet.

Kommissionen konkluderede i den anfeegtede beslutnings punkt 4, at den omhand-
lede ordning indebeerer statsstotte i artikel 87, stk. 1, EF’s forstand, men tilfgjede,
at denne stotte er forenelig med feellesmarkedet i overensstemmelse med artikel
87, stk. 3, EF og artikel 61, stk. 3, litra c), i aftalen om Det Europeeiske @konomiske
Samarbejdsomrade (EQS). Kommissionen opfordrede de nederlandske myndigheder
til arligt at fremsende en rapport til Kommissionen vedrgrende gennemforelsen af
den omhandlede ordning og til pa forhand at underrette Kommissionen om enhver
eendring af betingelserne for at modtage stotte.

Retsforhandlinger

Kongeriget Nederlandene anlagde ved stevning indleveret til Domstolens Justits-
kontor den 5. september 2003 sag til provelse af den anfegtede beslutning (sag
C-388/03).

Domstolens preesident gav ved kendelse af 17. februar 2004 Forbundsrepublikken
Tyskland tilladelse til at intervenere i sagen til stotte for Kongeriget Nederlandene.
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Domstolen henviste ved kendelse af 8. juni 2004 sagen til Retten i medfer af Ridets
afgorelse 2004/407/EF, Euratom af 26. april 2004 om endring af artikel 51 og 54 i
protokollen vedrgrende statutten for De Europeeiske Feellesskabers Domstol (EUT
L 132,s.5).

Retten anmodede ved skrivelse af 13. december 2004 Kongeriget Nederlandene og
Forbundsrepublikken Tyskland om at fremkomme med deres bemeerkninger til,
hvilke konklusioner der skulle drages af Domstolens kendelse af 28. januar 2004,
Nederlandene mod Kommissionen (sag C-164/02, Sml. I, s. 1177), angdende den
foreliggende sags antagelse til realitetsbehandling. De pageeldende fremkom med
deres bemeerkninger henholdsvis den 14. og den 12. januar 2005.

Parternes pastande

Kongeriget Nederlandene har, stottet af Forbundsrepublikken Tyskland, nedlagt
folgende pastande ved Retten:

— Den anfegtede afgorelse annulleres, for sa vidt som Kommissionen finder, at den
omhandlede ordning udger stette i artikel 87, stk. 1, EF’s forstand.

— Kommissionen tilpligtes at betale sagens omkostninger.
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Kommissionen har nedlagt felgende péastande for Retten:

— Principalt afvisning af sagen, subsidieert frifindelse.

— Kongeriget Nederlandene tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Om formaliteten

Parternes argumenter

Kommissionen har uden at have fremsat formalitetsindsigelse rejst tvivl om, hvorvidt
sagen kan antages til realitetsbehandling. Den har anfort, at den anfegtede beslut-
ning er en beslutning om godkendelse, der ikke har retsvirkninger, der kan pavirke
Kongeriget Nederlandenes interesser. Beslutningen kan séledes ikke sendre Konge-
riget Nederlandenes retsstilling eller paleegge det byrder. Efter retspraksis kan den
anfeegtede beslutning derfor ikke veere genstand for et segsmal.

Kommissionen har herved henvist til Domstolens kendelse af 27. november 2001,
Portugal mod Kommissionen (sag C-208/99, Sml. I, s. 9183), samt til Domstolens
dom af 18. juni 2002, Tyskland mod Kommissionen (sag C-242/00, Sml. I, s. 5603),
og Rettens dom af 30. januar 2002, Nuove Industrie Molisane mod Kommissionen
(sag T-212/00, Sml. II, s. 347). Denne praksis blev for nylig bekreeftet ved kendelse i
sagen Nederlandene mod Kommissionen, neevnt i preemis 24 ovenfor, i en sag, der
ligner den foreliggende.

II - 604



29

30

31

32

NEDERLANDENE MOD KOMMISSIONEN

Kommissionen finder, at Kongeriget Nederlandene har anlagt en for bred fortolkning
af begrebet antagelse til realitetsbehandling. Det er ikke tilstreekkeligt at padberabe
sig, at fremtidige interesser eventuelt vil kunne blive berort. Ifolge Kommissionen
kan et annullationssggsmal alene antages til realitetsbehandling, hvis den beslutning,
som sagsegeren har anfeegtet, har en negativ og klar indvirkning pa reelle og besta-
ende interesser. Det er ikke tilfeeldet i den foreliggende sag. Den omsteendighed, at en
tredjepart inden for rammerne af den nationale retsorden i fremtiden kan péberabe
sig den anfeegtede beslutning til stotte for, at en lignende ordning udger statsstette,
indebeerer ikke, at den anfaegtede beslutning sendrer Kongeriget Nederlandenes situ-
ation pa en negativ og detaljeret made.

Kommissionen finder endvidere, at artikel 230 EF skal leeses i sammenheeng med
artikel 233 EF. Adgangen til at anleegge sag efter artikel 230 EF skal begreenses til situ-
ationer, hvor institutionen i tilfeelde af annullation af den anfsegtede beslutning bliver
forpligtet til at treeffe visse foranstaltninger til opfyldelse af dommen, som effektivt
og konkret sendrer Kongeriget Nederlandenes retsstilling. I den foreliggende sag ville
Kommissionen ikke i tilfeelde af annullation skulle vedtage nogen retsakt, der eendrer
Kongeriget Nederlandenes retsstilling.

Sagen skal ifelge Kongeriget Nederlandene antages til realitetsbehandling. Konge-
riget Nederlandene har gjort geeldende, at det er tilstreekkeligt, at den omtvistede
ordning har retsvirkninger, der kan pavirke medlemsstaternes interesser, for at
sagen kan antages til realitetsbehandling. Det kreeves saledes ikke, at de nederlandske
interesser faktisk pavirkes pa tidspunktet for sagens anleeggelse. En sag kan anleegges
med henblik pa fremtidige og potentielle retsvirkninger.

Kongeriget Nederlandene har henledt opmerksomheden p4, at kvalificeringen af
en foranstaltning som statsstotte medferer anvendelsen af artikel 17-19 i forord-
ning nr. 659/1999. Kommissionen kan saledes i fremtiden pélegge alle formalstjen-
lige foranstaltninger, hvilket udger en risiko for den omhandlede ordnings konti-
nuitet og retssikkerhed. Hertil kommer, at eendringer af ordningen skal anmeldes
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til Kommissionen, og Kongeriget Nederlandene skal udarbejde en arlig rapport om,
hvordan ordningen gennemfegres. Forbundsrepublikken Tyskland har anfert, at
den anfeegtede beslutning har retsvirkninger i forhold til Kongeriget Nederlandene
derved, at materielle og processuelle fellesskabsretlige bestemmelser finder anven-
delse pa den omhandlede ordning.

Kongeriget Nederlandene har desuden anfort, at den stotte, som angiveligt er ydet
inden for rammerne af den omhandlede ordning, kunne begrunde en beslutning om,
at ny stotte er uforenelig ifolge reglerne om kumulation, som findes i Kommissionens
retningslinjer. Den anfeegtede beslutning udger endvidere et preejudikat, som tvinger
medlemsstaterne til at anmelde lignende ordninger til Kommissionen i fremtiden.
Endvidere kan tredjeparter paberéabe sig den anfeegtede beslutning ved de nationale
domstole.

Hvad angar de folgeslutninger, der kan udledes af kendelsen i sagen Nederlandene
mod Kommissionen, nevnt i preemis 24 ovenfor, har Kongeriget Nederlandene,
stottet af Forbundsrepublikken Tyskland, navnlig gjort geeldende, at segsmaélet i den
sag havde til formal at fa en pastand i den anfegtede beslutnings begrundelse annul-
leret. Den foreliggende sag er derimod rettet imod den anfeegtede beslutnings dispo-
sitive del, og ikke imod dens begrundelse.

Kongeriget Nederlandene har med stotte fra Forbundsrepublikken Tyskland
bemeerket, at det havde anmodet Kommissionen om at treffe en beslutning, der
bekreeftede, at den omhandlede ordning ikke udgjorde statsstotte. Kommissionen
afslog Kongeriget Nederlandenes anmodning ved at fastsla, at der foreld en sadan
statsstotte. Ifolge Forbundsrepublikken Tyskland adskiller denne forskel ogséd den
foreliggende sag fra den sag, der gav anledning til kendelsen i sagen Nederlandene
mod Kommissionen, neevnt i preemis 24 ovenfor.
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De gennemforelsesforanstaltninger, der er foreskrevet i artikel 233 EF, indgar ifelge
Kongeriget Nederlandene ikke i de kriterier, der skal veere opfyldt for, at et annul-
lationssegsmal kan antages til realitetsbehandling. Hertil kommer, at Kommissionen
efter annullation af den anfeegtede beslutning kan vedtage en ny beslutning og fastsl3,
at der ikke foreligger statsstotte.

Rettens bemcerkninger

Artikel 230 EF indeholder en klar sondring mellem pé& den ene side feellesskabsin-
stitutionernes og medlemsstaternes ret til at anleegge annullationssegsmal og pa
den anden side fysiske og juridiske personers ret til at anleegge sddanne sogsmal,
idet artikel 230, stk. 2, EF bl.a. giver enhver medlemsstat ret til gennem et annul-
lationssegsmal at anfeegte lovligheden af Kommissionens beslutninger, uden at det
herved er en forudseetning, at det godtgores, at der foreligger en retlig interesse. Det
er saledes ikke en betingelse for, at en medlemsstats segsmaél kan antages til reali-
tetsbehandling, at denne godtger, at en retsakt fra Kommissionen, som den har
anfeegtet, har retsvirkninger i forhold til staten selv. Imidlertid er forudseetningen for,
at en retsakt fra Kommissionen kan veere genstand for et annullationssegsmal, at den
tilsigter at skabe retsvirkninger (jf. kendelse i sagen Portugal mod Kommissionen,
neevnt i preemis 28 ovenfor, preemis 22-24 og den deri neevnte retspraksis).

Efter Kongeriget Nederlandenes anmeldelse af den omhandlede ordning og dets
anmodning om, at ordningen ikke blev anset for statsstotte, jf. artikel 4, stk. 2, i
forordning nr. 659/1999, fastslog Kommissionen i den anfegtede beslutning, at
systemet indeholdt statsstatte, som er forenelig med feellesmarkedet.

Det skal indledningsvis bemeerkes, at Domstolen har antaget en medlemsstats
sogsmal til realitetsbehandling under lignende omsteendigheder (Domstolens dom af
26.9.1996, sag C-241/94, Frankrig mod Kommissionen, Sml. I, s. 4551). I den forbin-
delse skal det fremheeves — selv om Kommissionen i neevnte sag ganske vist ikke
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havde bestridt, at sogsmalet kunne antages til realitetsbehandling — at spergsmaélet
om afvisning er en ufravigelig procesforudseetning, som Feellesskabets retsinstanser
til enhver tid kan prove ex officio. Den omsteendighed, at Kommissionen i neevnte
sag ikke havde bestridt, at sagsmalet kunne antages til realitetsbehandling, indebeerer
derfor ikke, at Domstolen afstod fra at tage stilling til spergsmaélet.

I modseetning til omsteendighederne i den af Kommissionen paberdbte dom i sagen
Tyskland mod Kommissionen, neevnt i preemis 28 ovenfor, har Kommissionen i den
foreliggende sag ved at kvalificere den omhandlede ordning som statsstette ikke
imedekommet Kongeriget Nederlandenes anmodning.

Denne kvalificering gjorde det muligt for Kommissionen inden for rammerne af den
anfegtede beslutning at preve den omhandlede ordnings forenelighed med feelles-
markedet. Den medferer desuden, at proceduren for stetteordninger i forordning
nr. 659/1999, og navnlig den procedure, der fremgér af artikel 17-19 og af artikel 21,
der paleegger medlemsstaten en forpligtelse til at fremsende en arlig rapport om alle
eksisterende stotteordninger, finder anvendelse. Denne kvalificering som statsstotte
kan ogsa influere pa tildelingen af ny stotte i medfer af reglerne om kumulation af
stotte fra forskellige kilder, som omhandlet i navnlig punkt 74 i EF-rammebestem-
melser for statsstotte til miljobeskyttelse.

Det folger heraf, at den anfeegtede beslutning med sikkerhed har bindende retsvirk-
ninger. Kongeriget Nederlandenes segsmal kan derfor antages til realitetsbehandling.

Denne konklusion afsveekkes ikke af den retspraksis eller de argumenter, som
Kommissionen har gjort geeldende.
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I modseetning til omsteendighederne i Rettens dom af 17. september 1992, NBV og
NVB mod Kommissionen (sag T-138/89, Sml. I, s. 2181), har den anfegtede beslut-
ning retsvirkninger, der er bebyrdende for Kongeriget Nederlandene (jf. preemis 42
ovenfor). Kongeriget Nederlandenes retsstilling med hensyn til artikel 230 EF er
endvidere ikke sammenlignelig med (jf. preemis 37 ovenfor) retsstillingen for sagse-
geren i nevnte sag, der var en virksomhed, der skulle godtgore, at der foreld en retlig
interesse (jf. preemis 37 ovenfor).

Hertil kommer, at selv om Domstolen i sin kendelse i sagen Portugal mod Kommis-
sionen, neevnt i preemis 28 ovenfor, fastslog, at segsmaélet ikke kunne antages til
realitetsbehandling, gik Domstolen ud fra, at Den Portugisiske Republik kun havde
nedlagt pastand om annullation af de anfegtede beslutninger, i det omfang den var
neevnt heri som adressat, hvorved Domstolen ansi denne angivelse for overfladig
og uden selvsteendig retsvirkning (preemis 25 og 28). I den foreliggende sag har
Kongeriget Nederlandene imidlertid bestridt, at den omhandlede ordning kan kvali-
ficeres som statsstatte, hvilket ikke kan anses for overflodigt og uden selvstendig
retsvirkning.

I dommen i sagen Nuove Industrie Molisane mod Kommissionen, neevnt i premis
28 ovenfor, afviste Retten at antage segsmalet til realitetsbehandling under henvis-
ning til manglende sogsmalsinteresse efter at have papeget, at sagsegeren ikke havde
sat sporgsmalstegn ved den anfeegtede beslutnings dispositive del, og efter at have
provet, om den bedemmelse, som sagseggeren bestred, havde bindende retsvirk-
ninger, som kunne pavirke sagsogerens interesser (preemis 34 og 38). I den forelig-
gende sag skal Kongeriget Nederlandene for det forste ikke godtgere en retlig inte-
resse (jf. preemis 37 ovenfor), og for det andet har det stillet spergsmalstegn ved den
anfeegtede beslutnings dispositive del, hvori den omhandlede ordning betegnes som
statsstotte, hvilket bestrides af Kongeriget Nederlandene.

Den foreliggende sag skal ogsa vedrerende dette sidste punkt holdes adskilt fra den
situation, der gav anledning til kendelsen i sagen Nederlandene mod Kommissionen,
neevnt i preemis 24 ovenfor. I den sag havde Kongeriget Nederlandene nemlig nedlagt
pastand om annullation af den omhandlede beslutning »[...] for sa vidt som Kommis-
sionen heri ans[4] tilskud til havnemyndigheder [...] for statsstotte som omhandlet
i artikel 87, stk. 1, EF« (preemis 9). Denne konklusion findes imidlertid ikke i den
neevnte beslutnings dispositive del.
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For si vidt angar Kommissionens argument om, at det folger af artikel 230 EF,
sammenholdt med artikel 233 EF, at en sag kun kan anlaegges i medfer af artikel
230 EF, nar de gennemforelsesforanstaltninger, der er foreskrevet i artikel 233 EF,
skal iveerkseettes, ma det konstateres, at denne fortolkning ikke fremgar af traktatens
opbygning. Artikel 233 EF paleegger den eller de institutioner, fra hvilken en annul-
leret retsakt hidrerer, eller hvis undladelse er erkleret stridende mod traktaten, at
gennemfore de til dommens opfyldelse ngdvendige foranstaltninger. Denne artikel
har saledes klart til formal at sikre opfyldelse af domme, der har annulleret en retsakt
i medfor af artikel 230 EF. Anvendelsen af artikel 230 EF er derimod pa ingen made
sammenkaedet med anvendelsen af artikel 233 EF. Det er ikke en betingelse for at
anleegge sag, at den institution, som den anfeegtede retsakt hidrerer fra, skal kunne
vedtage foranstaltninger i tilfeelde af annullation af retsakten.

Segsmailet skal herefter antages til realitetsbehandling.

Om realiteten

Kongeriget Nederlandene har gjort to anbringender geeldende, nemlig for det
forste en tilsideseettelse af artikel 87, stk. 1, EF og for det andet en tilsideseettelse af
begrundelsespligten.

Hvad angar det forste anbringende har Kongeriget Nederlandene, stottet af
Forbundsrepublikken Tyskland, gjort geeldende, at den omhandlede ordning ikke
udger en fordel, der finansieres af statsmidler, og subsidieert, at selektivitetsbetin-
gelsen ikke er opfyldt.
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Manglende fordel finansieret af statsmidler

Parternes argumenter

Kongeriget Nederlandene finder, at Kommissionens argumentation er ukorrekt,
fordi den forudseetter, at der finder en tildeling af emissionsrettigheder sted, hvor-
imod den omhandlede ordning rettelig har til formal at indfere en miljestandard ved
lov. Denne ensartede standard finder anvendelse pé alle industrivirksomheder, som
har en eksisterende kapacitet, der overstiger 20 MWt. Den indeberer en byrde for
virksomhederne og ikke en fordel. Det seeregne ved systemet er, at virksomhederne
kan veelge, pa hvilken made de vil overholde standarden, nemlig enten ved at redu-
cere deres egen emission eller ved at kebe emissionskreditter af andre virksomheder.
Kommissionen er urigtigt gaet ud fra, at de nederlandske myndigheder har skabt
emissionskreditterne. Eftersom de nederlandske myndigheder ifolge Kongeriget
Nederlandene ikke tildeler nogen emissionsrettigheder, kan de heller ikke szelge disse
rettigheder eller tildele dem ved licitation.

Kongeriget Nederlandene har i denne forbindelse erindret om, at der kun fore-
ligger statsstotte, nar statsmidler overfores. Kongeriget Nederlandene har anfort
flere domme til stotte for sin pastand, herunder Domstolens dom af 13. marts 2001,
PreussenElektra (sag C-379/98, Sml. I, s. 2099), hvori Domstolen fastslog, at en kebs-
forpligtelse pélagt ved lov og den heraf folgende fordeling af de skonomiske byrder
mellem private virksomheder ikke medferer en direkte eller indirekte overforsel af
statsmidler. Efter Kongeriget Nederlandenes opfattelse har den omhandlede ordning
lighedspunkter med den ordning, der var genstand for provelse i den neevnte sag.

Kongeriget Nederlandene har desuden anfort, at den omhandlede ordning ikke er
sammenlignelig med det danske og det britiske system, hvorefter rettighederne, hvis
antal er fastsat pa forhénd, fordeles gratis af myndighederne. I deres tilfeelde vil tilde-
ling ved licitation eller salg ubestrideligt udgere et reelt alternativ. Den omhandlede
ordning har sterre lighed med det belgiske system, hvor de omsaettelige emissions- og
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forureningskvoter ikke har nogen veerdi for indehaveren i forhold til staten og kun
tjiener som bevis for en vis produktion eller emission. Under alle omstendigheder
finder Kongeriget Nederlandene, at Kommissionens forsgg pa at indpasse den
omhandlede ordning i en af de to kategorier, som Kommissionen selv har skabt, kun
bidrager til at skabe forvirring.

Kongeriget Nederlandene har endelig bestridt Kommissionens fortolkning af
EF-rammebestemmelser for statsstotte til miljgbeskyttelse, hvorefter tildelingen
af emissionsrettigheder i visse tilfeelde anses for statsstotte. Ligeledes bestrides,
at Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2003/87/EF af 13. oktober 2003 om en
ordning for handel med kvoter for drivhusgasemissioner i Fellesskabet og om
endring af Radets direktiv 96/61/EF (EUT L 275, s. 32) flere steder betoner, at artikel
87 EF finder anvendelse pa fordeling af emissionsrettigheder.

Forbundsrepublikken Tyskland har gjort geeldende, at der ikke foreligger en fordel
for virksomhederne. Selv om det antoges, at der finder tildeling af emissionsrettig-
heder sted, udger dette alene en konkretisering af forpligtelsen til at overholde de
fastsatte emissionslofter. Virksomhedernes situation er forveerret i forhold til tidli-
gere. Efter Forbundsrepublikken Tysklands opfattelse kan virksomhederne kun opna
omsaettelige rettigheder ved at reducere deres egne emissioner. Denne gkonomiske
fordel kan ikke tilskrives medlemsstaten. Kommissionen tager i ovrigt fejl ved i den
foreliggende sag at anvende kriteriet om afkald pa statslig indteegt, eftersom dette
kriterium ifolge reglerne om stotte ikke kan anvendes til at hindre gratis tildeling af
emissionsrettigheder. Et sddant afkald er en folge af medlemsstaternes ret til frit at
indfere byrder og kan med hensyn til reglerne om stotte ikke sidestilles med, at det
offentlige giver afkald pa indteegter. Princippet om den private investor, som opererer
under seedvanlige markedsvilkar, finder ikke anvendelse, da staten tilvejebringer et
bindende regelseet for de erhvervsdrivende uden selv at veere aktiv pa markedet.
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Kommissionen finder, at den omhandlede ordning udger statsstette, fordi emissi-
onsrettighederne hvert ar stilles gratis til radighed for de omhandlede virksomheder
af Kongeriget Nederlandene. Staten har dermed skabt et omseetteligt immaterielt
aktiv, som den tilbyder gratis til de nsevnte virksomheder, og fritager dem dermed for
de byrder, som normalt ville belaste deres budgetter.

Veerdien af emissionsrettighederne bestér forst og fremmest i, at en virksomhed, der
forventer at overskride sin emissionsstandard, ved at kebe de ngdvendige rettigheder
kan undga, at de nederlandske myndigheder pélegger den en bgde. Rettighederne
er allerede omseettelige fra begyndelsen af aret, hvorfor en virksomhed med gkono-
miske vanskeligheder kan seelge dem. Kongeriget Nederlandene har ifalge Kommis-
sionen ikke bestridt den gkonomiske veerdi af emissionsrettighederne.

Kommissionen har gjort geeldende, at der i den foreliggende sag finder en overforsel
af statsmidler sted i form af mistede statsmidler. Kongeriget Nederlandene har kun
forholdt sig til systemets anden etape, under hvilken virksomhederne indbyrdes kan
handle med emissionskvoterne. Statsstotten tildeles imidlertid under den forste
etape, hvor Kongeriget Nederlandene tildeler de omhandlede virksomheder gratis
emissionskvoter, som de senere kan selge. Den omsteendighed, at de nederlandske
myndigheder skaber omseettelige rettigheder og efterfolgende tildeler dem gratis til
de neevnte virksomheder i stedet for at seelge dem, medforer et indteegtstab for staten.

Kommissionen har gjort geeldende, at Kongeriget Nederlandene kunne organisere
sit system anderledes og selge emissionsrettighederne hvert ar. Selv i det system,
som de nederlandske myndigheder har valgt, kunne staten tilbagekebe uudnyttede
emissionsrettigheder fra virksomheder, hvis emission er mindre end standarden.
Staten kunne derefter selge disse rettigheder til markedsprisen til virksomheder, der
har brug for rettighederne. Resultatet ville veere det samme rent miljomeessigt, men
det ville veere de nederlandske myndigheder, som ville modtage neesten hele prisen
for de uudnyttede kreditter. Inden for rammerne af den omhandlede ordning er det
derimod virksomhederne, som ejer og seelger NOx-kreditter, der modtager den fulde
markedspris.
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Hvad angar sammenligningen af den omhandlede ordning med det danske og det
britiske system har Kommissionen anfert, at det ikke er fordi den omhandlede
ordning ikke pa forhand fastseetter det ngjagtige antal emissionsrettigheder, som en
virksomhed har til disposition, at denne ordning adskiller sig fra de to andre systemer
i en sddan udstreekning, at der ikke leengere finder en overforsel af statsmidler sted i
artikel 87, stk. 1, EF’s forstand.

Den omhandlede ordning er ikke sammenlignelig med det belgiske system, og
dommen i PreussenElektra-sagen, neevnt i preemis 53 ovenfor, finder ikke anvendelse
i det foreliggende tilfelde.

Rettens bemaerkninger

Efter fast retspraksis skal alle betingelserne i artikel 87, stk. 1, EF veere opfyldt, for at
en stotte kan kvalificeres som statsstotte. Denne bestemmelse definerer statsstotte,
som i princippet er uforenelig med feellesmarkedet, som statsstatte eller statte, som
ydes ved hjelp af statsmidler under enhver teenkelig form, som fordrejer eller truer
med at fordreje konkurrencevilkarene ved at begunstige visse virksomheder eller
visse produktioner, i det omfang den pavirker samhandelen mellem medlemsstaterne
(jf. Domstolens dom af 20.11.2003, sag C-126/01, GEMO, Sml. I, s. 13769, preemis 21
og 22 og den deri neevnte retspraksis).

Betingelsen for at kvalificere fordele som stotte ifplge artikel 87, stk. 1, EF er for det
forste, at disse ydes direkte eller indirekte ved hjeelp af statsmidler, og for det andet,
at de kan tilregnes staten (GEMO-dommen, neevnt i preemis 63 ovenfor, preemis 24).

Stottebegrebet kan ikke blot omfatte positive ydelser sasom tilskud, lan eller delta-
gelse i virksomheders kapital, men ligeledes indgreb, der under forskellige former

II - 614



66

67

68

69

70

NEDERLANDENE MOD KOMMISSIONEN

letter de byrder, som normalt belaster en virksomheds budget, og derved selv, uden
at veere tilskud i termens egentlige forstand, er af samme art og har tilsvarende virk-
ninger (jf. GEMO-dommen, neevnt i preemis 63 ovenfor, preemis 28 og den deri
neevnte retspraksis).

Det folger heraf, at en foranstaltning, som tildeler visse virksomheder en fordel, der
indebeerer yderligere udgifter for de offentlige myndigheder i form af et reelt atkald pa
det offentliges fordringer, en fritagelse fra forpligtelsen til at betale boder eller andre
okonomiske sanktioner, séledes kan udgere statsstotte (jf. i denne retning Domsto-
lens dom af 17.6.1999, sag C-295/97, Piaggio, Sml. I, s. 3735, preemis 42 og 43).

Det er i lyset af disse principper, at det skal proves, om den omhandlede ordning
giver modtagerne en fordel, der er finansieret af statslige midler.

Kongeriget Nederlandene har gjort geeldende, at det ikke tildeler emissionsrettig-
heder til de omhandlede virksomheder.

Det skal i denne forbindelse konstateres, at den omhandlede ordning i modseetning
til de andre systemer ikke er baseret pa emissionsrettigheder, der tildeles direkte af
staten. Dette medgav Kommissionen i den anfeegtede beslutnings punkt 3.2, stk. 1.

Selv om Kongeriget Nederlandene ikke direkte tildeler emissionsrettigheder til de
omhandlede virksomheder, begraenser det sig heller ikke til at fastsaette en emissions-
standard, som virksomhederne skal overholde. Kongeriget Nederlandene tillader de
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virksomheder, der er omfattet af ordningen, indbyrdes at handle med emissionsret-
tigheder, som folger indirekte af denne standard op til det loft, der finder anvendelse
for hver enkelt virksomhed. Kongeriget Nederlandene giver séledes disse rettigheder
en veerdi pd markedet ved at gore dem omseettelige. Alle virksomheder omfattet af
ordningen kan til enhver tid seelge dem.

Kongeriget Nederlandene har i denne forbindelse i sin besvarelse af Rettens
speorgsmal preeciseret, at alle indehavere af en emissionskvote havde en konto i regi-
stret over NOx-emissioner og kunne szlge alle de rettigheder, der vedrerte de ar, for
hvilke en standard var blevet fastsat, herunder for kommende ar. Det folger heraf,
at alle rettighederne er omseettelige og ikke kun de kreditter, der ved arets udgang
er tilovers hos de virksomheder, der har udledt mindre NOx, end hvad standarden
tillader, hvorved disse kreditter udger den positive forskel mellem den godkendte
NOx-emission og den faktiske NOx-emission.

De emissionskreditter, som visse virksomheder eventuelt har tilovers ved arets
udgang, er ganske vist — som Kongeriget Nederlandene har papeget — i princippet
frugten og beviset for deres indsats. Hvis systemet ikke giver mulighed for at omsaette
disse kreditter, ville de imidlertid miste deres veerdi pa markedet. Virksomhederne
ville dermed end ikke delvist kunne fa deekket deres omkostninger i forbindelse med
nedbringelsen af deres NOx-emissioner ved at seelge disse kreditter.

De virksomheder, som udleder mere NOx end den fastsatte emissionsstandard, og
som dermed har en negativ saldo ved arets udgang, har i medfor at den omhandlede
ordning mulighed for at undga at blive pélagt en bode ved at kebe emissionsrettig-
heder af de virksomheder, der har rettigheder i overskud.

Det folger heraf, at omsetteligheden af emissionsrettigheder, der folger af den
omhandlede ordning, udger en fordel for virksomheder, som er underlagt den fast-
satte NOx-emissionsstandard.
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Ved at indfere en ordning, som giver mulighed for at omsaette NOx-emissionsrettig-
heder pa markedet, har Kongeriget Nederlandene desuden tilfert disse rettigheder
en karakter af immaterielle aktiver, som de omhandlede virksomheder frit kan seelge,
selv om de er forbundet med et maksimalt loft for den berorte virksomhed. Disse
aktiver er stillet gratis til radighed for de omhandlede virksomheder, men de kunne
have veeret solgt eller tildelt ved licitation. Kongeriget Nederlandene har saledes givet
afkald pa statsmidler.

I denne forbindelse har Kongeriget Nederlandene urigtigt gjort geldende, at den
omhandlede ordning svarer til det belgiske system. I sin beslutning af 25. juli 2001
vedregrende stotte N 550/2000 — Belgien — Certificats »Electricité verte« (EFT
C 330, s. 3), fandt Kommissionen nemlig, at de grenne certifikater alene udgjorde
et officielt bevis for, at der var produceret gron el, og at medlemsstaten séledes ikke
havde accepteret et indteegtstab ved at give dem gratis til producenterne.

Kongeriget Nederlandene har ligeledes urigtigt gjort geeldende, at den omhand-
lede ordning svarer til den ordning, der var genstand for PreussenElektra-dommen,
naevnt i preemis 53 ovenfor. Den ordning péalagde nemlig en gensidig kebsforpligti-
gelse mellem producenterne. I gvrigt var ordningen ikke baseret pa emissions- eller
forureningskvoter.

Det folger heraf, at den omhandlede ordning, i overensstemmelse med retspraksis
neevnt i preemis 63-66 ovenfor, udger en fordel ydet de omhandlede virksomheder
ved statsmidler.
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Om den manglende selektive karakter

Parternes argumenter

Kongeriget Nederlandene har, stottet af Forbundsrepublikken Tyskland, gjort
geeldende, at betingelsen om selektivitet ikke er opfyldt i det foreliggende tilfeelde.
Den omhandlede ordning er obligatorisk for ca. 250 store industrivirksomheder, der
ikke tilhgrer et bestemt produktionsomrade. Da alle store anleeg skal overholde den
samme standard, er denne gruppe af virksomheder ikke begunstiget.

Det folger ifolge Kongeriget Nederlandene, stottet af Forbundsrepublikken Tyskland,
af Domstolens dom af 8. november 2001, Adria-Wien Pipeline og Wietersdorfer &
Peggauer Zementwerke (sag C-143/99, Sml. I, s. 8365, preemis 41), at sammenlig-
ningen skal foretages i forhold til andre virksomheder, der under hensyntagen til det
formal, der forfolges med den pageeldende foranstaltning, befinder sig i en tilsva-
rende faktisk og retlig situation.

Kongeriget Nederlandene har fremheevet, at Kommissionen ikke har angivet, i
forhold til hvilke virksomheder de bergrte store industrianlseg skulle veere begunsti-
gede. Ifolge Forbundsrepublikken Tyskland befinder disse sig ikke i en situation, der
kan sammenlignes med andre virksomheders situation, eftersom de sidstneevnte ikke
er forpligtede til at overholde de forskellige emissionslofter.

Kommissionen har anfert, at alle virksomheder med hjemsted i Nederlandene er
underlagt emissionslofter, men den omhandlede ordning vedrerer kun en meget
begreenset gruppe af nederlandske virksomheder, som har en eksisterende kapacitet
pé mere end 20 MWt. Kun disse virksomheder tildeles gratis emissionsrettigheder
af de nederlandske myndigheder. Selv om disse virksomheder ikke fremstiller de
samme produkter, er selektivitetsbetingelsen i artikel 87, stk. 1, EF opfyldt.
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Kommissionen har endvidere under péberabelse af dommen i sagen Adria-Wien
Pipeline og Wietersdorfer & Peggauer Zementwerke, neevnt i preemis 80 ovenfor,
anfort, at den omstendighed, at de virksomheder, der modtager stotte, tilherer
forskellige sektorer, ikke indebeerer, at den omhandlede ordning er en generel
gkonomisk-politisk foranstaltning.

Rettens bemeerkninger

Som det fremgar af ordlyden af artikel 87, stk. 1, EF, har en ekonomisk fordel, som
ydes af en medlemsstat, kun karakter af stotte, sdfremt den frembyder en vis selekti-
vitet og kan begunstige visse virksomheder eller visse produktioner (dlommen i sagen
Adria-Wien Pipeline og Wietersdorfer & Peggauer Zementwerke, neevnt i preemis 80
ovenfor, preemis 34).

En statslig foranstaltning, som uden forskel er til fordel for alle virksomheder pa det
nationale omréde, kan folgelig ikke udgere statsstotte (dommen i sagen Adria-Wien
Pipeline og Wietersdorfer & Peggauer Zementwerke, neevnt i preemis 80 ovenfor,
preemis 35).

Med hensyn til anvendelsen af artikel 87 EF er det uden betydning, om situationen for
den, der formodes at veere omfattet af foranstaltningen, er forbedret eller forveerret
i forhold til den tidligere retstilstand, eller om situationen ikke har udviklet sig med
tiden. Der skal udelukkende tages stilling til, om en statslig foranstaltning som led
i en bestemt retlig ordning kan begunstige »visse virksomheder eller visse produk-
tioner, jf. artikel 87, stk. 1, EF i forhold til andre virksomheder, der under hensyn-
tagen til det formél, der forfelges med den pageeldende foranstaltning, befinder sig i
en tilsvarende faktisk og retlig situation (jf. dommen i sagen Adria-Wien Pipeline og
Wietersdorfer & Peggauer Zementwerke, neevnt i preemis 80 ovenfor, preemis 41 og
den deri neevnte retspraksis).
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Den omhandlede foranstaltning finder ifolge den anfeegtede beslutnings punkt 1.5,
stk. 1, anvendelse pa alle industrivirksomheder, som har en eksisterende kapacitet
pa mere end 20 MWt. I den anfeegtede beslutnings punkt 3.3 angives det endvidere,
at den omhandlede ordning er rettet mod en bred gruppe af store industrivirksom-
heder og siledes omfatter flere sektorer.

Det ma for det forste konstateres, at alle store industrianleeg er underlagt NOx-emissi-
onslofter, der er fastsat ved den omhandlede ordning, og de kan alle nyde ordningens
fordel med omszettelige emissionsrettigheder. Ordningen finder saledes anvendelse
efter et objektivt kriterium uden hensyntagen til geografiske eller sektorspecifikke
faktorer. I det omfang den omhandlede ordning er rettet mod de mest forurenende
virksomheder, er dette objektive kriterium endvidere i overensstemmelse med det
formal, der forfolges, nemlig beskyttelse af miljoet, og systemets interne logik.

For det andet ma det konstateres, som anfort i den anfzegtede beslutning, at det kun
péahviler de virksomheder, der er omfattet af ordningen, under bedeansvar, at over-
holde en emissionsstandard eller streng preestationsstandard (Performance Standard
Rate (PSR)), der nedszettes progressivt til og med 2010.

Det ma derfor konstateres, bade hvad angar det formal, der forfolges, og de seerlige
forpligtelser, der paleegges store industrianleeg inden for rammerne af den omhand-
lede ordning, at den faktiske og retlige situation for de virksomheder, der er under-
lagt NOx-emissionsloft, ikke kan anses for sammenlignelig med situationen for de
virksomheder, for hvilke dette loft ikke finder anvendelse.

Kommissionen har pé dette punkt ganske vist gjort geeldende, at der i Nederlandene
findes love dels om miljobeskyttelse, dels om luftforurening, der ikke omfatter et
system om handel med emissionsrettigheder, hvilket skulle indebeere, at alle virksom-
heder er underlagt samme forpligtelser vedrorende nedseettelse af NOx-emissioner.
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Denne pastand modsiges imidlertid af beskrivelsen af den omhandlede ordning i den
anfeegtede beslutnings punkt 1. Det fremgar nemlig, at beregningen af emissionsstan-
darden i henhold til den omhandlede ordning og baderne, der pélegges ved overskri-
delse af standarden, kun geelder for de virksomheder, der er omfattet af ordningen (jf.
preemis 10-16 ovenfor).

Hertil kommer, at Kommissionen ikke har anfert seerlige omsteendigheder til stotte
for, at de virksomheder, som de af Kommissionen paberéabte love finder anvendelse
pa, var underlagt forpligtelser af samme karakter som virksomhederne omfattet af
den omhandlede ordning, ligesom Kommissionen heller ikke har pavist, at de forst-
neevnte virksomheder vil blive palagt en bade i tilfeelde af manglende overholdelse.

Der er endvidere ingen dokumentation for, at virksomheder, der forbruger mindre
end 20 MW, er i en situation, der er sammenlignelig med situationen for virksom-
heder omfattet af den omhandlede ordning. Kommissionen har navnlig undladt at
pavise, at de pageeldende er underlagt PSR.

Kommissionen har derfor ikke pavist eksistensen af en generel ordning, som fandt
anvendelse pé virksomheder, der befinder sig i en faktisk eller retlig situation, der er
sammenlignelig med anleeggene underlagt den omhandlede ordning, men som ikke
indeholdt fordelen med omszettelige NOx-emissionsrettigheder. Den omhandlede
ordning adskiller sig saledes ikke fra andre generelle ordninger.

Den omsteendighed, at antallet af bergrte virksomheder kan begreenses til 250, er ikke
i sig selv tilstreekkelig til at godtgere ordningens selektivitet. Selv om denne gruppe
anses for begreenset, repreesenterer den samtlige virksomheder, der befinder sig i en
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bestemt faktisk og retlig situation, som med hensyn til det formal, der forfolges, ikke
er sammenlignelig med de virksomheder, som ikke hgrer til denne gruppe.

Samlet set begunstiger den omhandlede ordning séledes ikke visse virksomheder
eller visse produktioner i artikel 87, stk. 1, EF’s forstand.

Uanset om det matte antages, at den omhandlede ordning indferer en sondring
mellem virksomheder og derfor principielt er selektiv, ma det i den foreliggende
sag under alle omsteendigheder konstateres, at denne sondring folger af det systems
karakter eller opbygning, som ordningen er en del af (jf. i denne retning Domstolens
dom af 6.9.2006, sag C-88/03, Portugal mod Kommissionen, Sml. I, s. 7115, preemis
52 og den deri neevnte retspraksis).

I henhold til Domstolens praksis opfylder en foranstaltning, som ganske vist udger
en fordel for modtageren, men som berettiges af karakteren eller opbygningen af det
system, som den er et led i, imidlertid ikke denne betingelse om selektivitet (dlommen
i sagen Adria-Wien Pipeline og Wietersdorfer & Peggauer Zementwerke, neevnt i
preemis 80 ovenfor, preemis 42).

I det foreliggende tilfeelde fastleegges de virksomheder, der modtager fordelen,
efter systemets karakter og almindelige opbygning pa baggrund af deres betyde-
lige NOx-emissioner og den specifikke standard for reduktion, som geelder for dem.
Qkologiske hensyn begrunder, at der sondres mellem virksomheder med udled-
ninger af store meengder NOx og andre virksomheder (jf. i denne retning dommen
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i sagen Adria-Wien Pipeline og Wietersdorfer & Peggauer Zementwerke, nevnt i
preemis 80 ovenfor, preemis 49 og 52). Gennemforelsen af disse principper skal ske
under hensyntagen til artikel 6 EF, sammenholdt med artikel 87 EF.

Af ovenstaende grunde kan den omhandlede ordning ikke kvalificeres som statsstotte.

Under disse omsteendigheder, og uden at det er fornedent at tage stilling til Konge-
riget Nederlandenes andet anbringende, bor den anfegtede beslutning annulleres,
for sa vidt som den fastslar, at den omhandlede ordning udger stette i artikel 87,
stk. 1, EF’s forstand.

Sagens omkostninger

Ifolge artikel 87, stk. 2, forste afsnit, i Rettens procesreglement palegges det den
tabende part at betale sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pastand herom.
Kommissionen har tabt sagen og ber derfor palegges at betale omkostningerne i
overensstemmelse med Kongeriget Nederlandenes pastand herom.

Ifolge samme reglements artikel 87, stk. 4, forste afsnit, beerer medlemsstater, der
er indtradt i sagen, deres egne omkostninger. Forbundsrepublikken Tyskland beerer
saledes sine egne omkostninger.
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P4 grundlag af disse preemisser

udtaler og bestemmer

RETTEN (Femte Udvidede Afdeling):

1) Kommissionens beslutning K(2003) 1761 endelig af 24. juni 2003 om stats-
stotte N 35/2003 vedrorende en ordning for omsattelige emissionsrettig-
heder for nitrogenoxid, anmeldt af Kongeriget Nederlandene, annulleres.

2) Kommissionen for De Europeiske Fellesskaber betaler sagens om-
kostninger.

3) Forbundsrepublikken Tyskland beerer sine egne omkostninger.

Vilaras Martins Ribeiro Dehousse

Svéby Jurimée

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 10. april 2008.

E. Coulon M. Vilaras

Justitssekreteer Afdelingsformand
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