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Padome 2013. gada 24. janvari un Eiropas Parlaments 2013. gada 17. janvari saskana ar Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu 100. panta 2. dalu noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju

par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai attiecibd uz zinoSanu par atgadijumiem civilaja avidcija, ar ko
groza Regulu (ES) Nr. 996/2010 un atce] Direktivu 2003/42/EK, Komisijas Regulu (EK) Nr. 1321/2007 un

Komisijas Regulu (EK) Nr. 1330/2007”

COM(2012) 776 final — 2012/0361 (COD).

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Transporta, energétikas, infrastruktiiras un informacijas
sabiedribas specializéta nodala savu atzinumu pienéma 2013. gada 3. aprili.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 489. plenaraja sesija, kas notika 2013. gada 17. un 18. aprili
(17. aprila sédg), ar 195 balsim par, 1 balsi pret un 1 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1.  EESK atzinigi vérte Komisijas pasakumus nelaimes gadi-
jumu novérSanai civilaja aviacija un informacijas plasmas uzla-
bosanai par atgadjjumiem vai incidentiem, kas apdraud vai kas,
ja tos nenoveérs, var apdraudét pasaZierus, citas personas vai
gaisa kugi.

1.2.  Lai identificétu un novérstu negadijumu risku civilaja
aviacija, ir batiski panakt, lai visi nozares specialisti zinotu par
visiem atgadijumiem, kas varétu apdraudét drosibu, tostarp, par
nozares darbinieku pasu pielautajam kladam vai kladam, kuras
tie veicinajusi, ka ari par kolégu pielautajam kladam.

1.3.  ZinoSanas sistéma efektivi var darboties tikai tad, ja:

— tas galvenais merkis ir novérst nelaimes gadfjjumus un inci-
dentus, nevis noteikt vainigo vai saukt pie atbildibas, un

— ta tiek izmantota “taisniguma kultfiras” ietvaros, proti, atga-
dijuma iesaistitie darbinieki tiek pasargati no sankcijam, ko
viniem pieméro darba devéjs, un no sauksanas pie atbildibas
vai pret vipiem uzsdktu tiesvedibu par netiSam kladam,
iznemot gadijumus, kad ti8i pielauta rupja klada, kas par
tadu ar neparprotami atzita.

1.4.  EESK uzskata, ka regula paredzétos pasakumus esoso vai
papildu informacijas avotu aizsardzibai varétu nostiprinat vai
papildinat. Lai to panaktu, EESK

— atkartoti iesaka izstradat Eiropas “taisniguma kultdiras” hartu,

— ierosina skaidri noradit, ka ne vien dalibvalstim, bet ari
civilas aviacijas nozares organizacijam jaatturas no proce-
daru uzsaksanas par tadiem bez iepriek$€ja nodoma vai
aiz neuzmanibas izdaritiem parkapumiem, par kuriem tas
uzzinajuas tikai tadél, ka par tiem ir pazinots,

— aicina, lai pirms to ievieSanas kompetenta publiska iestade
apstiprina nozares organizacijas pienemtos ieks¢jos noteiku-
mus, kuros aprakstits, ka attiecigaja organizacija nodrosina
un isteno “taisniguma kult@iras” principus.

1.5. Ta ka “taisniguma kultfrai” ir izSkiro§a nozime, lai
jebkada negadijjumu riska novérSanas noliika efektivi aizsargatu
zinotajus, EESK par $o jautdgjumu ltgusi aréjam ekspertam saga-
tavot pétijumu un ar ta secinajumiem iepazistinas ieinteresétas
puses.

1.6.  EESK atturigi verté jauno noteikumu, kas paredz, ka
turpmak zinotdjs zinojumu varés iesniegt vai nu savam darba
devgjam, vai kompetentai publiskai iestadei; lidz $im zinojums
bija jaiesniedz tikai publiskai iestadei. Komiteja uzskata: lai
nodrodinatu neitralitati un izvairitos no ta, ka darba devéam
ir iespéja veikt izmainas zinotaja sagatavotaja zinojuma, vienu $a
dokumenta kopiju zinotajam vienlaicigi ir jaiesniedz kompe-
tentai publiskai iestadei.
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1.7. EESK pauz nozeélu, ka reguld nav skaidri noteikts, ka
zinojumu par incidentiem var iesniegt arl pasazieri, jo pasaZie-
riem nereti ir uzmanigaka pieeja infrastruktiras un pakalpojumu
drogibas riskam, un vini pamana trokumus, kurus nozares
specialisti ieraduma dé| uztver citadi. Gluzi tapat ari cilveki ar
ierobezotam parvietodanas sp&jam var labak izveértét riska fakto-
rus, kas saistiti ar vipu IpaSajam vajadzibam. Tapéc EESK iero-
sina paredzét procediiras visu pasazieru iesaistifanai informacijas
snieg$ana par tiem atgadijumiem, par kuriem bitu jazino.

1.8.  EESK ari uzskata, ka obligati baitu jazino par iekapSanas
laika konstatétiem atgadjjumiem vai trikumiem, tostarp par
tiem, kas notiek, veicot drosibas parbaudi pasazieriem.

2. lIevads

2.1.  Ta ka aviacijas droSibas joma tiek ievérotas arvien stin-
grakas regulativas prasibas attieciba uz dalibvalstis registrétiem
gaisa kugiem vai tadiem gaisa kugiem, kuru ekspluatants ir kada
dalibvalsti registréts uzpémums, un ta ka par nelaimes gadiju-
miem tiek veikta skrupuloza un neatkariga izmeklésana, kops
vienota aviacijas tirgus izveides 1992. gada batiski un gandriz
nepartraukti samazinajies gaisa kugu nelaimes gadijumu skaits,
kuros ir bojagajusie.

2.2.  Pieredze liecina, ka biezi vien pirms nelaimes gadijuma
atseviski incidenti vai trikumi norada uz drosibas apdraudé-
jumu. Driz kluva skaidrs, ka aviacijas drosibu palielinat ir arvien
grutak, izmantojot tikai “reaktivu” pieeju, ka tas bijis lidz $im,
proti, reaggjot tikai uz notikusiem nelaimes gadijumiem un
izdarot attiecigos secindjumus.

2.3, Tapéc Eiropas Savieniba nevaréja samierinaties vienigi ar
likumdevéjas lomu; tai bija japievérSas ari aviacijas drosibas
apdraudéjumu sistematiskai noveérsanai. Direktiva 2003/42/EK
attieclba uz zinoSanu par atgadjjumiem civilaja aviacija
pienemta papildu “proaktiva” pieeja.

2.4, ZinoSanas sistéma balstas uz zinotaja, kas zino par atga-
dijumu vai trikumu, un par 3o zinu apkopo$anu un izvérté$anu
atbildigas struktiiras savstarp&u uzticéSanos.

2.5.  Kop$ 2007. gada Eiropas Savieniba izveidots Eiropas
Centralais repozitorijs (ECR), kura tiek sagrupéta visa dalibvalstu
apkopota informacija par atgadijumiem civilaja aviacija. ECR
paslaik ir registréts ap 600 000 atgadijumu.

2.6. Ta ka tiek apkopota jutiga rakstura informacija, ta ir
konfidencidla un to nevar izmantot citiem meérkiem ka vien
iesaistito puSu un sanéméju darbibam. Lai neizraisitu nepama-
totas bailes un reakciju, sabiedribas informéSanai datus publice
apkopota veida, visbiezak ikgad€ja zinojuma par aviacijas
drogibas vispargjo limeni.

2.7.  lidztekus obligatas zinoSanas sistémai dalibvalstis var
ieviest brivpratigas zino$anas sistému, lai apkopotu un analizétu
informaciju par tadiem civilas aviacijas nozaré novérotiem
trikumiem, par kuriem nav jazino obligatas zinoSanas sistémas
ietvaros.

2.8.  ZinoSanas pienakums attiecas uz ikvienu aviacijas trans-
porta kédes posmu, tostarp uz gaisa parvadatajiem, sertificétiem
lidlauku ekspluatantiem, uzpémumiem, kas sniedz pakalpo-
jumus uz zemes u.c.

2.9. Dazadu kategoriju civilas aviacijas darbiniekiem, ja tie
pamana notikumus, kas ir nozimigi nelaimes gadijumu novér-
$anai, ir obligati par tiem jazino.

2.10.  Iesniegtajos zinojumos par atgadijumiem nedrikst para-
dities ne zinotaja personas dati, ne ari tada tehniska informacija,
péc kuras iespé&ams zinotdju identificét. Dalibvalstim jaraugas,
lai darbiniekiem, kas zinojusi par incidentiem, pazinotas infor-
macijas dé| darba devéjs nerada nekadus kaitéjumus; personai,
kas zinojusi par atgadjjumu, nedrikst piemérot administrativu,
disciplinaru vai profesionalu sodu, izpemot gadijumus, kad
pielauta rupja nolaidiba vai veikti ti$i parkapumi.

3. Jaunas regulas saturs

3.1.  Eiropas Komisija uzskata, ka zinojumu iesnieg§ana un
ECR izmantosana Eiropas Savieniba arvien vél vérojami zinami
trikumi, kas mazina zinojumu iesniegdanas lietderibu un kavé
gltas pieredzes izmantoSanu nelaimes gadjjumu novér$anai. Lai
trikumus novérstu, Komisija ierosina $adus pasakumus:

3.1.1. Uzlabot zinu par atgadijumiem vaksanu

Ar priekslikumu paredzéts izveidot pienacigu vidi, kura varétu
nodrosinat, ka tiek zinots par visiem atgadjjumiem, kas apdraud
vai varétu apdraudét aviacijas drosibu. Lidztekus obligatajam
sistémam priekslikuma ir paredzéts pienakums izveidot brivpra-
tigas sistémas.

Priekslikuma ir ietverti ari noteikumi, kas rosinatu aviacijas
nozares specialistus pazinot ar lidojumu drosibu saistitu infor-
maciju, tos aizsargajot no iesp&amam sankcijam, iznemot klajas
nolaidibas gadijumos.

3.1.2. Informacijas pliismas precizesana

Gan aviacijas nozares organizacijam, gan publiskam iestadém
bitu jaievie§ atgadijumu zinoanas sistémas.

3.1.3. Kvalitativaki un pilnigaki dati

Zinojumos par atgadijumiem batu jaieklauj konkréts informa-
cijas minimums un bitu janosaka, kuri datu lauki ir aizpildami
obligati. Priekslikums arl paredz pienakumu klasificét atgadi-
jumus atkariba no to radita riska, vadoties péc Eiropas kopéjas
riska klasifikacijas shémas. Turklat batu jaievie$ datu kvalitates
parbaudes procediiras.

3.1.4. Sekmigaka informacijas apmaina

Priekslikuma ieceréts paplasinat dalibvalstu un EASA piekluvi
Eiropas Centralajam repozitorijam, paredzot, ka tas varés pieklat
visiem datubazé ieklautajiem datiem un informacijai. Visiem
zinojumiem par atgadjjumiem jabat saderigiem ar ECCAIRS
programmatiru.
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3.1.5. Labaka aizsardziba pret informacijas par lidojumu drosibu
neatbilstosu izmantosanu

Ar priekslikumu tiek garantéta savakto datu konfidencialitate,
bet arT paredzéts, ka tos var darit pieejamus un izmantot vienigi
tados nolikos, kas palidz uzturét aviacijas drosibas limeni vai to
uzlabo. Japanak vieno3anas ar tiesu iestadém, lai mazinatu nega-
tivo ietekmi, kada var rasties, ja tiesu iestades Sos datus izmanto
juridiskiem mérkiem.

3.1.6. Labaka zinotaju aizsardziba noliika nodrosinat nepartrauktu
informacijas pieejamibu

Priekslikuma pastiprinati zipotaja par atgadijumu aizsardzibas
noteikumi, apstiprinats pienakums deidentificét zinojumus par
atgadjjumiem un noteikts, ka pilniba identificéti dati bis
pieejami tikai noteiktam personam. Tiek pastiprinats noteikums,
ar kuru saskana darba devéjs nedrikst darbinickam radit kaite-
jumus tapéc, ka tas pazinojis informaciju, ja vien nav runa par
klajas nolaidibas gadijumiem (kas definéti priekslikuma regulai
2. panta 4. punkta). Turklat aviacijas nozares organizacijas ir
aicinatas pienemt tadas politiskas nostadnes, kas apraksta, ka
tiek garantéta darbinieku aizsardziba. lkviena dalibvalsts izveido
strukt@iru, kas atbild par noteikumu ievie$anu informacijas avota
aizsardzibai, kurai zinotaji var zinot par gadjjumiem, kad notei-
kumi tiek parkapti. Vajadzibas gadijuma $adas atbildigas struk-
tiras jerosina dalibvalstim noteikt darba devéjam piemérojamas
sankcijas, ja tas parkapis zinotdja aizsardzibas noteikumus.

3.1.7. Prasibas attieciba uz informacijas analizi un turpmakie valsts
meroga pasakumi

Ar priekslikumu ES tiesibu aktos transponé noteikumus par
apkopoto atgadijumu analizi un turpmakajiem pasakumiem,
par kuriem panakta vieno$anas starptautiska liment.

3.1.8. Stingraka analize ES limeni

Princips, ar kuru saskana EASA un dalibvalstis analizé Eiropas
Centralaja repozitorija icklauto informaciju, tiek nostiprinats, bet
jau aizsakta sadarbiba tiek formalizéta Aviacijas droibas anali-
tiku tikla, kuru vada EASA.

3.1.9. Lielaka parskatamiba attieciba pret sabiedribu

Dalibvalstis, ievérojot nepieciesamo konkrétas informacijas
konfidencialitati, apkopota veida publicés parskatus par lido-
jumu dro$ibu, kuros biis ieklauta informacija par pasakumiem,

kas paredzéti lidojumu drosibas palielinasanai.

4. Visparigas piezimes

4.1.  EESK atzinigi vérté Komisijas pasakumus gan nelaimes
uzlabo$anai par atgadijumiem vai incidentiem, kas apdraud vai
kas, ja tos nenovers, var apdraudét pasaZierus, citas personas vai

gaisa kugi.

4.2.  Komiteja atzinigi verté tiesibu aktu vienkarSosanu, jo
ierosinata regula aizstas ieprieksgjo direktivu un divas regulas.

4.3.  EESK piekrit Komisijai, ka izvirzito mérku istenosanai
vispiemerotakais juridiskais instruments ir tie$i piemérojams
tiesibu akts, proti, regula, jo, pirmkart, dalibvalstis sistematiski
neievéro direktivu transponéSanas terminus, turklat tas attieci-
nams arl uz Direktivu 2003/42[EK par 3aja atzinuma aplikota-
jlem jautajumiem, un, otrkart, lidojumu drosibas iespgjamo
problému savlaiciga identificésana lauj izvairities no avarijam
un tadgjadi glabt cilveku dzivibas.

4.4.  EESK kopuma atbalsta priekslikumu regulai, tomer attu-
1igi verté vairakus ta aspektus.

4.5.  Turpmak zinotajs zinojumu varés iesniegt vai nu savam
darba devéjam, vai kompetentai publiskai iestadei; lidz $im zino-
jums bija jaiesniedz tikai publiskai iestadei. Ja zinojums tiek
iesniegts darba devéjam, tas vienlaicigi iesniedzams arl kompe-
tentai publiskai iestadei. Priekslikuma regulai 7. panta 3. punkta
paredzeéts, ka nozares organizacijas iedibina procediras datu
kvalitates parbaudei, it seviski nolika nodrosinat konsekvenci
starp dazadajiem zinojuma par atgadijumu ietvertajiem datiem
un sakotngjiem datiem par atgadijumu, kurus darjjis zinamus
zinotajs.

EESK no ta secina, ka sakotngjie dati par atgadijumu, kurus
darijis zinamus zinotajs, var izradities atskirigi no datiem, kas
nonak publiskas iestades riciba, un Komiteja tam nevar piekrist.

Komiteja atturigi vérté zinojumu tie$u iesniegsanu darba deve-
jam. Lai nodrosinatu neitralitati un izvairitos no ta, ka darba
devgjam ir iesp&ja veikt izmainas zinotaja sagatavotaja zinojuma,
vienu 32 dokumenta kopiju zipotajam vienlaikus ir jaiesniedz
kompetentai publiskai iestadei.

4.6.  EESK norada, ka to incidentu saraksta (regulas 1. pieli-
kums), par kuriem jazino obligati, nav ieklauti pirms iekapSanas
notikusie incidenti. No ta izriet, ka par trikumiem drosibas
parbaudés pirms iekapsanas bitu jazino brivpratigas zinoSanas
sistémas ietvaros. Sida veida tritkumi var radit Joti smagas sekas,
tapéc EESK uzskata, ka par tiem batu jazino obligatas atgadi-
jumu zinoSanas sistémas ietvaros.

4.7.  Regula nav skaidri noteikts, ka zinojumu par inciden-
tiem var iesniegt arl pasaZieri, tacu regula to ari neliedz; taja
noradits, ka brivpratigas zinosanas sistémas ietvaros iespgjams
apkopot tadu informaciju, ko iesniegusas personas, kas nav
aviacijas nozares specialisti (kuriem zinosana ir pienakums).

Pasazieriem nereti ir uzmanigaka pieeja infrastruktiras un
pakalpojumu dro$ibas riskam, un vipi pamana trikumus,
kurus nozares specialisti ieraduma vai profesionalas rutinas dé|
uztver citadi. Tapéc EESK ierosina paredzét procediiras visu
pasazieru iesaistiSanai informacijas snieg§ana par tiem atgadiju-
miem, par kuriem bitu jazipo. Tas pats attiecindms ar uz
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cilvekiem ar ierobezotam parvietosanas spé&jam, uz kuriem
saskana ar I pielikuma 4.3. punktu attiecinama tada pati pieeja
ka bagazai un kravam, lai gan riska faktori ir pilnigi atskirigi.

5. Taisniguma kultiira

5.1.  Lai identificétu un novérstu negadjjumu risku civilaja
aviacija, ir batiski panake, lai visi nozares specialisti zinotu par
visiem atgadijumiem, kas varétu apdraudét drosibu.

5.2.  Vajadzibas gadijuma iesaistitajam pusém jazino par pasu
pielautam klGdam vai kladam, kuras tie veicindjusi, ka ari par
kolégu pielautam kliadam.

5.3.  Zinosanas sistema efektivi var darboties tikai tad, ja ta
tiek izmantota “taisniguma kultiiras” ietvaros, proti, atgadijuma
iesaistitie darbinieki tiek pasargati no sankcijam, ko tiem var
piemérot darba devéjs, no sauk3anas pie atbildibas vai tiesve-
dibas uzsakSanas par netidam kladam, iznemot gadijumus, kad
neparprotami atzita tisi pielauta rupja klada.

5.4.  Tapéc EESK atzinigi veérté to, ka tiek uzsvérts: galvenais
zinosanas meérkis ir novérst nelaimes gadjjumus un incidentus,
nevis noteikt vainigo vai saukt pie atbildibas, un pauz gandari-
jumu, ka priekslikuma regulai nostiprinati un papildinati zino-
taju aizsardzibas pasakumi, tacu tos varétu nostiprinat vél
vairak.

5.5. Atzinuma par tematu “Negadjjumu un incidentu izmek-
lésana un novérSana civilaja aviacija” (') Komiteja jau uzsvérusi,
ka ES limeni ir japieliek lielakas pales, lai nodro$inatu, ka visas
dalibvalstis sodu sistémas ievies izmainas, kas veicina taisniguma
kultiru, un ka ir svarigi izstradat ES hartu par taisniguma
kulttiru, lai izvairitos no sodianas par netisam kladam.

5.6.  EESK pauz noZzelu, ka Sis ierosindjums regulas projekta
nav pemts verd, lai gan, protams, ir paredzéta sadarbiba starp
drogibas iestadem un tiesu iestadém atbilstigi ieprieks noteiktai

Brisele, 2013. gada 17. aprill

() OV C 21, 21.1.2011., 62.-65. Ipp.

kartibai (15. panta 4. punkts: “lepriek$ noteikta kartiba janosaka
tapéc, lai garantétu pareizu lidzsvaru starp nepiecieSsamibu péc
pareizas tiesvedibas, no vienas puses, un informacijas par lido-
jumu dro§umu nepartrauktu pieejamibu, kas vajadziga, no otras
puses”), kas ir solis pareizd virziena, tatu iepriek$ noteikta
kartiba attiecas tikai uz “zinu par atgadijumiem pienacigu konfi-
dencialitati”, tau nepasarga zinotdju no ta, ka pret vinu tiek
uzsakta tiesvediba.

5.7.  Zinotaju aizsardzibas noteikums, kas paredz, ka “dalib-
valstis atturas no procediiru uzsak$anas par tadiem bez iepriek-
$€ja nodoma vai aiz neuzmanibas izdaritiem likumparkapu-
miem, par kuriem tas uzzinajusas tikai tade], ka tie ir pazinoti”,
bitu jaattiecina ari uz zinotaja darba devéju; no $ada viedokla
bitu japapildina 16. panta 3. punkts.

5.8.  Attieciba uz noteikumu, kas paredz, ka ikviena organi-
zacija pienem ieksgjos noteikumus, kuros aprakstits, ka attieci-
gaja organizacija nodro§ina un isteno ,taisniguma kultiiras”
principus, EESK ierosina, ka minétos noteikumus vispirms jaap-
stiprina katras dalibvalsts iestadei, kas atbildiga par Kopienas
noteikumu Isteno$anu informacijas avota aizsardzibas joma.

5.9.  Siregula uzliek saistibas kopuma un ir tiesi piemérojama
visas dalibvalstis divdesmitaja diena péc tas publicé$anas Eiropas
Savienibas Oficialaja Véstnesi, tacu dalu tas noteikumu vél jano-
saka un vajadzibas gadijuma jatransponé valstu tiesibu aktos,
pieméram, iek$jie noteikumi, kuros aprakstits, ka organizacijas
nodrosina un Isteno ,taisniguma kultiras” principus, un notei-
kumi, kas piemérojami regulas noteikumu parkapSanas gadi-
juma. EESK batu velgjusies, lai regula tiktu noteikts datums,
lidz kuram uzskaititie noteikumi istenojami.

5.10. Ta ka taisniguma kultdrai ir izSkiroSa nozime, lai
jebkada negadijumu riska novérsanas nolika efektivi aizsargatu
iesaistitas puses, EESK par $o jautdgjumu ligusi aréjam ekspertam
sagatavot pétfjumu un ar ta secinajumiem iepazistinas ieintere-
S€tas puses.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Henri MALOSSE
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