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Taryba, 2013 m. sausio 24 d., ir Europos Parlamentas, 2013 m. sausio 17 d., vadovaudamiesi Sutarties dél
Europos Sgjungos veikimo 100 straipsnio 2 dalimi, nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetu dél

Pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél pranesimy apie civilinés aviacijos jvykius, kuriuo is dalies
keiciamas Reglamentas (ES) Nr. 996/2010 ir panaikinami Direktyva 2003/42/EB, Komisijos reglamentas (EB) Nr.
1321/2007 ir Komisijos reglamentas (EB) Nr. 1330/2007

COM(2012) 776 final — 2012/0361 (COD).

Transporto, energetikos, infrastruktiiros ir informacinés visuomenés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komi-
teto parengiamaji darba Siuo klausimu, 2013 m. balandzio 3 d. priémé savo nuomong.

489-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2013 m. balandzio 17-18 d. (balandzio 17 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong¢ 195 nariams balsavus uz, 1 — pries ir 1

susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1  Komitetas teigiamai vertina civilinés aviacijos srityje
Komisijos numatytas avarijy prevencijos priemones ir siekj stip-
rinti informacijos srautus apie jvykius ar incidentus, kurie kelia
pavojy arba kurie, nesiémus taisomyjy veiksmy, gali kelti pavojy
keleiviams ar bet kuriam kitam asmeniui ar orlaiviui.

1.2 Kad bty galima nustatyti civilinés aviacijos avarijy rizika
ir uzkirsti joms kelig, labai svarbu, kad visi aviacijos sektoriaus
specialistai privaléty pranesti apie visus jvykius, galincius kelti
pavojy saugumui, jskaitant klaidas, kurias jie patys padaré, prie
kuriy jie gali bati prisidéje arba kurios jvyko dél jy kolegy
kaltés.

1.3 Tokia pranesimo sistema bus veiksminga tik tuo atveju,
jeigu:

— vienintelis atskaitomybés apie jvykius tikslas bus avarijy ir
incidenty prevencija, o ne kaltés ar atsakomybés priskyri-
mas,

— i sistema bus taikoma laikantis ,teisingumo principo®, pagal
kurj susije darbuotojai apsaugomi nuo bet kokiy darbdavio
veiksmy pries juos ir netaikomos nuobaudos ar baudziamoji
atsakomybé uZ netycines klaidas, i$skyrus aiskiai nustatytus
Siurkstaus aplaidumo atvejus.

1.4 Komitetas mano, kad bity galima dar labiau sustiprinti ir
papildyti esamy arba papildomy informacijos $altiniy apsaugos
priemones, numatytas Sioje nuomonéje nagrinéjamame pasi-
tilyme. Todél EESRK:

— pakartoja savo pasiilymg parengti ES teisingumo kultiros
chartija,

— siiilo aiskiai pabrézti, kad ne tik valstybés narés, bet ir civi-
linés aviacijos sektoriaus organizacijos privalo susilaikyti nuo
teisminio proceso inicijavimo dél nesuplanuoto ar nety¢inio
istatymy pazeidimo, kuris uzfiksuojamas tik todel, kad apie
ji pranesta,

— praso, kad prie§ pradedant taikyti sektoriaus organizacijy
rengiamas vidaus taisykles, kuriomis nustatoma, kaip uztik-
rinami ir jgyvendinami teisingumo principai, jas patvirtinty
kompetentinga valdZzios institucija.

1.5  Atsizvelgdamas i teisingumo principo svarbg uztikrinant
veiksminga prane$éjo apsauga, kai sickiama aiskaus tikslo —
isvengti bet kokios avarijy rizikos, Komitetas pavedé iSorés
ekspertui atlikti tyrima $iuo klausimu ir batinai pateiks suinte-
resuotiesiems subjektams $io tyrimo iSvadas.

1.6  Komitetas abejoja naujos priemonés, pagal kuria numa-
tyta, kad nuo $iol praneséjai galés perduoti pranesima arba savo
darbdaviui, arba kompetentingai vieSosios valdZios institucijai,
nors iki siol pranesimai buvo siunciami tik valdzios institucijai,
tikslingumu. Komitetas mano, kad tiesiogiai darbdaviui patei-
kiamy pranesimy atveju, siekiant uztikrinti neutraluma ir
isvengti darbdavio poveikio pranesé¢jui pastarajam iSdéstant
faktus, pranesimo kopija kartu privaléty bati siunciama ir
kompetentingai valdzios institucijai.
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1.7  Komitetas apgailestauja, kad reglamente aikiai nepami-
nétas keleiviy prane$imas apie jvykius, nors keleiviai daznai
pragmatiskiau vertina infrastruktaros ir paslaugy saugos rizika
ir pastebi trikumus, kuriuos $io sektoriaus darbuotojai dél
rutinos vertina kitaip. Tai pasakytina ir apie riboto judumo
asmenis, kurie atsizvelgdami i specifing savo padétj gali geriau-
siai jvertinti rizikos veiksnius. Todél Komitetas sitilo numatyti
procediiras, pagal kurias visi keleiviai galéty dalyvauti teikiant
informacij apie pranestinus jvykius.

1.8 Galiausiai EESRK mano, kad turi biti privaloma pranesti
apie jvykius ar nesklandumus, pastebétus keleiviy ilaipinimo
metu, visy pirma atlickant keleiviy saugos patikrinima.

2. Izanga

2.1  Nuo bendros oro susisickimo rinkos sukarimo 1992 m.
buvo laikomasi vis grieztesniy aviacijos saugos reglamentavimo
reikalavimy, susijusiy su valstybéje naréje registruotu arba vals-
tybéje naréje jsisteigusios organizacijos naudojamu orlaiviu, ir
atliekami i§samiis ir nepriklausomi tyrimai apie jvykius, todél
Zymiai ir gana progresyviai sumazéjo aviacijos avarijy, kuriose
ZUvo Zmones.

2.2 Patirtis rodo, kad daznai prie§ jvykstant avarijai jvairis
incidentai ir kiti trikumai rodo, kad yra pavojus saugai. Greitai
tapo aisku, kad vis sunkiau padidinti aviacijos saugg vadovau-
jantis tik ,reagavimo® poZitiriu, kuriam iki 3iol teikta pirmenybé
ir pagal kurj imamasi veiksmy ir daromos i$vados jau po jvykio.

2.3 Todél Europos Sajunga negaléjo vykdyti tik teisékiiros
vaidmens ir buvo priversta reguliariai spresti su rizika aviacijos
saugai susijusius klausimus. Savo Direktyvoje 2003/42/EB dél
civilinés aviacijos jvykiy pranesimy ji patvirtino papildoma ,ini-
ciatyvy“ metoda.

2.4  Prane$imy sistema grindZiama apie incidentus ir
trikumus praneSancio asmens ir uz tokios informacijos surin-
kima ir vertinimg atsakingo subjekto tarpusavio pasitikéjimu.

2.5 Nuo 2007 m. Europos Sajungoje veikia Europos centriné
saugykla (ECR), kurioje pertvarkoma visa valstybiy nariy
surinkta informacija apie visus civilinés aviacijos jvykius. Siuo
metu joje saugoma informacija apie 600 tikst. jvykiy.

2.6 Atsizvelgiant j jautry sukauptos informacijos pobudj, ji
yra konfidenciali ir ja gali naudotis tik su ja susij¢ subjektai ir
tie, kuriems ji skirta. Siekiant i$vengti nepagristo baiminimosi ir
reakcijos, visuomenei turi bati pateikiama apibendrinta informa-
cija ir dazniausiai skelbiama tik metiné ataskaita apie bendrg
aviacijos saugos lygi.

2.7 Be privalomos praneSimy sistemos valstybés narés gali
jdiegti savanoriskg pranesimy sistema, skirtg rinkti informacija
apie civilingje aviacijoje pastebétus trikumus, kurie nepatenka |
privalomos pranesimy sistemos taikymuy sritj, ir juos analizuoti.

2.8  Pranesimo prievolé taikoma visai oro susisiekimo gran-
dinei, visy prima navigacijos paslaugy teikéjams, sertifikuoty
aerodromy naudotojams, antZeminiy paslaugy jmonéms ir t. t.

2.9  Avarijy prevencijos tikslais jvairiy kategorijy personalas,
dirbantis civilinés aviacijos srityje ir pastebintis jvykius, privalo
apie juos pranesti.

2.10  Reikéty panaikinti visus prane$é¢jo  asmeninius
duomenis ir techninius duomenis, kurie gali padéti nustatyti
praneséjo tapatybe. Valstybés narés turi uztikrinti, kad darbda-
viai visi$kai nebausty apie incidentus pranesanciy darbuotojy ir
apie tokj jvykj prane$usiam asmeniui nebity taikomos jokios
administracinés, drausminés ar profesinés sankcijos, iskyrus
Siurkstaus aplaidumo arba ty¢iniy pazeidimy atvejus.

3. Svarbiausios naujojo reglamento nuostatos

3.1  Europos Komisijos teigimu, perduodant pranesimus apie
jvykius Europos Sajungoje ir naudojantis Europos centrine
saugykla vis dar esama tam tikry spragy, kurios riboja siy prie-
moniy naudingumg ir labai trukdo suzinoti apie sukaupta
patirtj, kuri padéty uzkirsti kelig avarijoms. Siai padéciai istaisyti
Komisija sitilo tokias priemones:

3.1.1 Geresnis informacijos apie jvykius surinkimas

Pasifilymu nustatoma aplinka, tinkama siekiant uZtikrinti, kad
biity prane§ama apie visus jvykius, keliancius arba galin¢ius kelti
grésme aviacijos saugai. Be privalomos sistemos, pasialymu
nustatomas reikalavimas nustatyti savanoriskas sistemas.

Pasifilyme taip pat yra nuostaty, skatinanciy aviacijos specia-
listus pranesti su sauga susijusig informacijg nebijant bausmés,
isskyrus rimto aplaidumo atvejus.

3.1.2 Informacijos srauto paaiskinimas

Pranesimy sistemg turés jdiegti ne tik valdZios institucijos, bet ir
visos aviacijos srityje veikla vykdancios organizacijos.

3.1.3 Kokybiskesni ir iSsamesni duomenys

Pranesimuose apie jvykius reikés pateikti batiniausios informa-
cijos ir uzpildyti tam tikrus privalomus laukelius. Ivykiai turés
bati klasifikuoti pagal jy keliamg rizika, naudojantis bendra
Europos rizikos klasifikacijos sistema. Be to, reikéty idiegti
duomeny kokybés tikrinimo procesa.

3.1.4 Geresnis keitimasis informacija

Valstybiy nariy ir EASA teis¢ naudotis Europos centrinéje
saugykloje laikoma informacija apie jvykius dabar yra taikoma
visai $ioje duomeny bazéje saugomai informacijai. Visi prane-
$§imai apie jvykius baty suderinami su ECCAIRS ES programine
jranga.
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3.1.5 Geresné apsauga nuo netinkamo saugos informacijos naudojimo

Siuo atzvilgiu pasiiilymu sugrieztinamos taisyklés, kuriomis
uztikrinama, kad, be prievolés uztikrinti surinkty duomeny
konfidencialuma, juos biity galima suZzinoti ir naudoti tik avia-
cijos saugos palaikymo arba gerinimo tikslu. Turi bati sudaromi
sutarimai su teisingumo vykdymo institucijomis siekiant susvel-
ninti neigiama poveiki, kurj gali daryti iy duomeny naudojimas
teisiniais tikslais.

3.1.6 Geresné praneséjo apsauga, kuria uZtikrinamas tolesnis infor-
macijos teikimas (teisingumo principas)

Sugrieztinamos taisyklés dél praneséjy apsaugos ir jtvirtinama
prievolé i§ pranesimy apie jvykius paalinti tapatybés duomentis,
o prieiga prie informacijos su tapatybés duomenimis suteikiama
tik tam tikriems asmenims. SugrieZtinama taisyklé, pagal kurig
dél informacijos, pateiktos laikantis Siame reglamente nurodyty
taisykliy, darbdavys darbuotojy bausti negali, i$skyrus rimto
aplaidumo atvejus (numatytus pasiilymo dél reglamento 2
straipsnio 4 dalyje). Civilinés aviacijos srityje veikianciy organi-
zacijy taip pat prasoma priimti politikos priemones, kuriomis
apraSoma, kaip uZtikrinama darbuotojy apsauga. Be to, kiek-
viena valstybé naré turi paskirti tarnybg, atsakinga uZz taisykliy
dél informacijos $altinio, kuriam pranes¢jas pranesa apie nusta-
tyty taisykliy pazeidimus, apsaugos taikyma. Prireikus paskirtoji
tarnyba pasiiilo savo valstybei narei patvirtinti nurodytas sank-
cijas, taikomas nustatytas taisykles pazeidusiam darbdaviui.

3.1.7 Informacijos analizés ir paskesniy veiksmy nacionaliniu lygiu
priémimo reikalavimy nustatymas

Pasifilymu j Sgjungos teis¢ perkeliamos tarptautiniu mastu sude-
rintos taisyklés, taikomos analizei ir paskesniems veiksmams,
susijusiems su surinkta informacija apie jvykius.

3.1.8 Veiksmingesné analizé ES lygmeniu

[tvirtinamas  principas, kad Europos centrinéje saugykloje
saugomg informacija analizuoja EASA ir valstybés narés, o vyks-
tantj bendradarbiavimg oficialiai valdo Aviacijos saugos analitiky
tinklas, kuriam vadovauja EASA.

3.1.9 Didesnis skaidrumas placiajai visuomenei

Valstybés narés, laikydamosi reikalavimo dél informacijos konfi-
dencialumo, kasmet skelbia apibendrinamasias saugos apzvalgas,
kuriose pateikiama informacija apie atliktus aviacijos sauga stip-
rinancius veiksmus.

4. Bendrosios pastabos

4.1 Komitetas teigiamai vertina civilinés aviacijos srityje
Komisijos numatytas avarijy prevencijos priemones ir siekj stip-
rinti informacijos srautus apie jvykius, kurie kelia pavojy arba
kurie, nesiémus taisomyjy veiksmy, gali kelti pavojy keleiviams
ar bet kuriam kitam asmeniui ar orlaiviui.

42  Be to, Komitetas pritaria teisés akty supaprastinimui,
kadangi ankstesné direktyva ir du reglamentai pakeiciami
vienu teisés aktu.

4.3 Atsizvelgiant i tai, kad valstybés narés nuolat véluoja
perkelti direktyvy nuostatas | nacionaling teis¢ (taip buvo ir su
§iuo svarbiu klausimu susijusios Direktyvos 2003/42/EB atveju),
ir siekiant kuo skubiau iSaiskinti galimas saugos problemas, kad
bty i§vengta nelaimiy ir Zmoniy auky, EESRK pritaria Komi-
sijos tvirtinimui, kad priimti vieng tiesiogiai taikoma teisés akta,
$iuo atveju reglamentg, yra tinkamiausia teisiné priemoné nusta-
tytiems tikslams pasiekti.

4.4 Nors apskritai EESRK pritaria $ioje nuomonéje apta-
riamam reglamento projektui, ta¢iau noréty iskelti keletg klau-
simy:

4.5  Nuo Siol pranesé¢jai galés perduoti pranesimg arba savo
darbdaviui, arba kompetentingai vieSosios valdzios institucijai,
nors iki iol pranesimai buvo siunciami tik valdzios institucijai.
Kai pranesimas pateikiamas tiesiogiai darbdaviui, jis turi apie tai
parnesti kompetentingai vieSosios valdzios institucijai. Taciau
reglamento projekto 7 straipsnio 3 dalyje numatyta, kad civi-
linés aviacijos sektoriaus organizacijos, siekdamos pranesime
apie jvykius pateikty jvairiy duomeny ir i§ praneséjo gautos
pradinés informacijos nuoseklumo, nustato duomeny kokybés
tikrinimo procesa.

4.6  Tuo remdamasis EESRK daro i$vada, kad praneséjo
pateikta pradiné informacija apie jvykius gali nesutapti su vieSo-
sios valdzios institucijai pateikta informacija, todél Komitetas
negali Siam pasitlymui pritarti.

4.7  EESRK atsargiai vertina pasitlyma pranesimus apie
jvykius tiesiogiai teikti darbdaviui. Siekiant uztikrinti neutraluma
ir i$vengti darbdavio poveikio prane$éjui pastarajam i§déstant
faktus, tuo atveju, kai pranesimas teikiamas tiesiogiai darbdaviui,
prane§imo kopija tuo paciu metu turéty bati siunciama ir
kompetentingai valdzios institucijai.

4.8  EESRK teigia, kad | pranestiny incidenty sarasa (Zr. pasi-
dlymo dél reglamento 1 prieda) nejtraukti incidentai, galintys
jvykti pries jlaipinima. Todél Komitetas mano, kad apie nesklan-
dumus, pastebétus vykdant saugumo patikrg iki keleiviy ilaipi-
nimo, turi bati pranesta bent jau pagal savanoriskg pranesimo
sistema. Tokie incidentai gali turéti tikrai prazitingy pasekmiy,
todél EESRK mano, kad juos bitina jtraukti j privalomy prane-
§imy apie incidentus sgrasa.

49  Be to, reglamento projekte aiskiai nenurodyta, kad ir
keleiviai gali pranesti apie incidentus, nors tokie atvejai galimi,
kadangi numatyta, kad pagal savanoriska pranesimo sistema turi
bati leidziama rinkti informacija apie ivykius ne tik aviacijos
specialistams, kurie privalo pranesti apie jvykius.

Keleiviai daznai btna budresni ir pastebi infrastruktros ir
paslaugy saugos spragas bei trikumus, kuriuos aviacijos sekto-
riaus darbuotojai dél rutinos ar i§ jpratimo vertina kitaip. Todél
EESRK sifilo numatyti procediiras, pagal kurias visi keleiviai
galety teikti informacija apie praneStinus jvykius. Tai
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taikytina ir Zmonéms su judéjimo negalia, kuriais pagal regla-
mento projekto 1 priedo 4 straipsnio 3 dalj turi bati ripinamasi
taip pat kaip bagaZzu ir kroviniais, nors rizikos veiksniai yra
visiskai skirtingi.

5. Teisingumo principas

5.1  Kad biity galima nustatyti civilinés aviacijos avarijy rizika
ir uzkirsti joms kelig, labai svarbu jpareigoti visus aviacijos
specialistus pranesti apie visus jvykius, galinCius kelti pavojy
saugumui.

5.2 Prireikus, turi bati reikalaujama susijusiy asmeny pranesti
apie klaidas, kurias jie patys padaré, prie kuriy jie gali bati
prisidéje arba kurios jvyko dél jy kolegy kaltés.

5.3  Akivaizdu, kad $i pranesimo sistema veiksmingai veiks
tik tuo atveju, jeigu bus laikomasi ,teisingumo principo®, pagal
kurj susije darbuotojai apsaugomi nuo bet kokiy darbdavio
veiksmy prie§ juos ir netaikomos nuobaudos ar baudziamoji
atsakomybé uz netycines klaidas, iSskyrus aiskiai nustatytus
SiurkStaus aplaidumo atvejus.

5.4  Todél EESRK vienareik§miskai pritaria pozitriui, kad
vienintelis pranesimy apie jvykius tikslas yra avarijy ir incidenty
prevencija, o ne kaltés ar atsakomybés priskyrimas, ir palankiai
vertina tai, kad pasiilymu dél reglamento jtvirtinamos ir papil-
domos apie jvykius prane$anciy asmeny apsaugos priemones,
taciau mano, kad jos galéty bati dar grieZtesnés.

5.5  Dar savo nuomonéje dél Reglamento dél civilinés avia-
cijos avarijy ir incidenty tyrimo ir prevencijos (') EESRK
pabrézé, jog bitina ES lygiu imtis daugiau priemoniy, kad
visos valstybés narés i§ dalies pakeisty nacionalines baudziamo-
sios teisés sistemas ir uztikrinty teisingumo principo laikymasi.
Komitetas taip pat nurodé, kad svarbu parengti ES teisingumo
kulttiros chartija, kad bty i$vengta nuobaudy uz netycines

klaidas.

5.6  EESRK apgailestauja, kad minétas pasitilymas nejtrauktas
i Sioje nuomonéje aptariamg reglamento projekts, kuriame,
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reikia pripaZinti, numatomas saugos ir teisminiy institucijy
bendradarbiavimas,  jformintas  iSankstiniais  susitarimais
(15 straipsnis 4 dalis: ,Siais iSankstiniais susitarimais siekiama
tinkamai suderinti poreikj tinkamai vykdyti teisinguma su bati-
nybe nuolat gauti su sauga susijusios informacijos), kas i§
esmés yra teisingas Zingsnis, taiau $ie susitarimai apima tik
Jreikiamg“ konfidencialumg ir neuZtikrina, kad apie jvykius
pranesantys asmenys nebus patraukti baudziamojon atsakomy-
bén.

5.7  Taisykle, kuria uZztikrinama apie jvykj pranesancio
asmens apsauga, bitent ,valstybés narés susilaiko nuo teisminio
proceso inicijavimo dél nesuplanuoto ar nety¢inio jstatymy
pazeidimo, kuris uzfiksuojamas tik todél, kad apie jj pranesta®,
turéty bati taikoma ir pranesandio asmens darbdaviui, todél
reglamento projekto 16 straipsnio 3 dalj reikéty papildyti $iuo
aspektu.

5.8  Kalbant apie nuostatas dél reikalavimo kiekvienai civi-
linés aviacijos organizacijai priimti vidaus taisykles, kuriomis
nustatoma, kaip organizacijoje uZtikrinami ir jgyvendinami
teisingumo principai, EESRK siilo i§ anksto pateikti Sias
taisykles tvirtinti valstybés narés tarnybai, atsakingai uz ES
nuostaty dél informacijos 3altinio apsaugos igyvendinimo.

5.9 Nors reglamentas yra privalomas visas ir tiesiogiai
taikomas visose valstybése narése ir jsigalioja dvide$imtg dieng
po jo paskelbimo Europos Sajungos oficialiajame leidinyje, dalj
jo nuostaty, pavyzdziui, vidaus taisykles, kuriomis nustatoma,
kaip organizacijoje uztikrinami ir jgyvendinami teisingumo prin-
cipai, ir reglamento pazeidimo atvejais taikomas taisykles dar
reikia nustatyti arba, prireikus, perkelti | nacionaling teise.
EESRK mano, kad bity geriau reglamente nurodyti galutinj
terming, nuo kurio $ios taisyklés turi biti pradétos taikyti.

5.10  Atsizvelgdamas | teisingumo principy, kuriais uztikri-
nama veiksminga prane$¢jo apsauga siekiant aiskaus tikslo
isvengti bet kokios avarijy rizikos, svarbg, Komitetas pavedé
iSorés ekspertui atlikti tyrima $iuo klausimu ir suinteresuotie-
siems subjektams batinai pateiks Sio tyrimo i$vadas.
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