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Neuvosto pddtti 24. tammikuuta 2013 ja Euroopan parlamentti 17. tammikuuta 2013 Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 100 artiklan 2 kohdan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
lausunnon aiheesta

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus poikkeamien ilmoittamisesta siviili-ilmailun alalla, asetuksen
(EU) N:o 996/2010 muuttamisesta sekd direktiivin 2003/42/EY, komission asetuksen (EY) N:o 1321/2007 ja
komission asetuksen (EY) N:o 1330/2007 kumoamisesta

COM(2012) 776 final — 2012/0361 (COD).

Asian valmistelusta vastannut "litkenne, energia, perusrakenteet, tietoyhteiskunta" -erityisjaosto antoi lausun-
tonsa 3. huhtikuuta 2013.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 17.-18. huhtikuuta 2013 pitimassddn 489. tdysistunnossa
(huhtikuun 17. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 195 ddntd puolesta ja 1

vastaan 1:n pidittyessd ddnestdmasta.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1  ETSK on tyytyvdinen komission toimiin, joilla pyritddn
ehkdisemddn onnettomuuksia siviili-ilmailun alalla sekd vahvis-
tamaan tiedonkulkua poikkeamista tai vaaratilanteista, jotka
vaarantavat — tai vaarantaisivat, jos nithin ei puututa — matkus-
tajien tai muiden henkil6iden tai ilma-aluksen turvallisuuden.

1.2 Onnettomuusriskien médritteleminen ja ehkaiseminen si-
viili-ilmailussa edellyttda, ettd kaikki alan ammattilaiset saadaan
ilmoittamaan kaikki sellaiset poikkeamat, jotka saattavat muo-
dostaa turvallisuusriskin, mukaan lukien mahdolliset virheet,
joita alan tyontekijat ovat tehneet itse tai joissa he tai heiddn
tyotoverinsa ovat olleet osallisina.

1.3 Tallainen ilmoitusjirjestelmid voi toimia tehokkaasti ai-
noastaan, jos

— kyseisten poikkeamien ilmoittamisen ainoana tarkoituksena
on ehkiistd onnettomuudet ja vaaratilanteet eikd syyllisyy-
den tai vahingonkorvausvelvollisuuden osoittaminen

— sitéd sovelletaan osana oikeudenmukaista toimintaymparistod,
jossa asianosaiset tyontekijit ovat suojassa tyOnantajansa
heihin kohdistamilta toimilta eikd heille aitheudu haittaa tai
oikeudellisia seuraamuksia tahattomista virheistd, ellei ky-
seessd ole huolellisuusvelvoitteen torked ja tahallinen rikko-
minen, joka on selkedsti osoitettu.

1.4 ETSK katsoo, ettd tietoldhteen suojelua koskevia nykyisid
toimenpiteitd sekd lausunnon aiheena olevassa asetuksessa tar-
koitettuja lisitoimenpiteitd voidaan edelleen vahvistaa tai tay-
dentdd. Titd varten ETSK

— toistaa ehdotuksensa oikeudenmukaista toimintaympiristod
koskevan eurooppalaisen peruskirjan laatimisesta

— kehottaa tarkentamaan nimenomaisesti, ettd paitsi jasenval-
tioiden myos siviili-ilmailualan organisaatioiden on pidatyt-
tava aloittamasta oikeudenkédyntimenettelyjd sellaisten suun-
nittelemattomien tai tahattomien lainrikkomusten johdosta,
jotka tulevat niiden tietoon ainoastaan siksi, ettd niistd on
tehty ilmoitus

— katsoo, ettd toimivaltaisen viranomaisen olisi hyviksyttava
alan organisaatioiden laatimat sisdiset sddnnot, joissa maa-
ritellddn, miten oikeudenmukaista toimintaympdristéd kos-
kevat periaatteet taataan ja miten niitd sovelletaan, ennen
ndiden sddntojen tdytintdonpanoa.

1.5  Koska oikeudenmukainen toimintaympirist6 on ratkaise-
van tirked ilmoittajien suojelemiseksi tehokkaalla tavalla ja tatd
kautta onnettomuusriskien ehkdisemiseksi, ETSK on antanut ul-
kopuolisen asiantuntijan tehtdvaksi laatia aiheesta tutkimus,
jonka pditelmit ldhetetddn sidosryhmille.

1.6  ETSK suhtautuu varauksellisesti uuteen sidinnokseen,
jonka mukaan vastedes ilmoittaja voi jittdd ilmoituksensa joko
tyonantajalleen tai toimivaltaiselle viranomaiselle, kun tdhin asti
ilmoituksen on voinut jittdd ainoastaan viranomaiselle. Komitea
katsoo, ettd riippumattomuuden takaamiseksi ja jotta tyonantaja
ei my6hemmin padse muokkaamaan ilmoituksessa esille tuotuja
seikkoja, ilmoittajan olisi toimitettava ilmoituksestaan kopio
my0s toimivaltaiselle viranomaiselle.
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1.7 ETSK pahoittelee, ettei asetuksessa anneta nimenomai-
sesti matkustajille mahdollisuutta ilmoittaa vaaratilanteista,
vaikka matkustajat suhtautuvat usein valppaammin infrastruk-
tuurien ja palveluiden turvallisuusriskeihin ja kiinnittdvat huo-
miota puutteisiin, jotka alan ammattilaiset nikevat rutiininomai-
sesti toisenlaisin silmin. Sama koskee liikuntarajoitteisia henki-
16itd, jotka kykenevit parhaiten arvioimaan heidin omaan tilan-
teeseensa liittyvid riskitekijoitd. ETSK ehdottaakin sellaisten me-
nettelyiden luomista, joilla kaikki matkustajat integroidaan poik-
keamia koskevaan tiedonkulkuun.

1.8 Lopuksi ETSK katsoo, ettd ilmoittamisvelvollisuuden olisi
koskettava myos poikkeamia tai puutteita, jotka havaitaan len-
tokoneeseen nousuun liittyvissd menettelyissd, etenkin matkus-
tajille tehtavissd turvatarkastuksissa.

2. Johdanto

2.1  Jasenvaltioon rekisteridyille tai jasenvaltioon sijoittautu-
neen yrityksen kdyttimille ilma-aluksille on lentoliikenteen sisi-
markkinoiden perustamisesta (1992) lihtien asetettu yha tiu-
kempia lentoturvallisuutta koskevia lainsddadiannéllisiad vaatimuk-
sia, ja onnettomuuksista on laadittu perusteelliset ja riippumat-
tomat tutkinnat. Timin seurauksena kuolemaan johtavien len-
to-onnettomuuksien méird on laskenut huomattavasti ja lahes
jatkuvasti.

2.2 Kokemus on osoittanut, etti jonkinlaiset vaaratilanteet tai
puutteet ovat monesti paljastaneet turvallisuusriskien olemassao-
lon jo ennen onnettomuuden tapahtumista. Nopeasti on kdynyt
selviksi, ettd lentoturvallisuuden parantaminen on yha vaikeam-
paa, mikali noudatetaan ainoastaan tihin asti kdytettyd "reaktii-
vista" ldhestymistapaa, eli vain reagoidaan tapahtuneisiin onnet-
tomuuksiin ja otetaan niistd oppia.

2.3 Euroopan unioni ei olekaan voinut tyytyd pelkkain lain-
sdatdjan rooliin, vaan sen on tdytynyt pyrkid jirjestelmallisesti
puuttumaan lentoturvallisuuteen liittyviin riskeihin. Poikkeamien
ilmoittamista ~ siviili-ilmailun ~alalla  koskevassa direktiivissd
2003/42[EY omaksuttiin tdydentavd "proaktiivinen" lihestymis-
tapa.

2.4 Ilmoittamisjirjestelmd perustuu poikkeamista tai puut-
teista ilmoittajan ja niiden tietojen keruusta ja arvioinnista vas-
taavan yhteison viliseen luottamussuhteeseen.

2.5  Vuodesta 2007 Euroopan unionilla on ollut eurooppa-
lainen keskusrekisteri (ECR), johon kootaan kaikki jasenvaltioi-
den kerddmit siviili-ilmailun poikkeamat. Télld hetkelld rekis-
terissd on lihes 600 000 poikkeamaa.

2.6 Koska keridtyt tiedot ovat arkaluonteisia, ne ovat luotta-
muksellisia ja niitd voidaan kéyttdd ainoastaan osallistujien ja
kohderyhmien toimintoihin. Aiheettomien pelkojen ja reaktioi-
den valttamiseksi suurelle yleisolle annettavat tiedot on toimi-
tettava yhdistetyssd muodossa. Useimmiten kyseessd on vuosit-
tainen kertomus lentoturvallisuuden yleisestd tasosta.

2.7 Pakollisen ilmoitusjirjestelman lisdksi jasenvaltiot voivat
ottaa kayttoon vapaaehtoisen ilmoitusjirjestelman sellaisten si-
viili-ilmailussa havaittujen puutteiden kerddmiseksi ja analysoi-
miseksi, jotka eivit kuulu pakollisen ilmoitusjirjestelmén sovel-
tamisalaan.

2.8 Ilmoittamisvelvollisuus koskee kaikkia lentoliikenneket-
jun toimijoita, kuten lentoyhtioitd, sertifioitujen lentopaikkojen
pitdjid, maahuolintayrityksii jne.

2.9 Jos siviili-ilmailun eri henkil6storyhmiin kuuluvat tyonte-
kijat havaitsevat poikkeamia, joilla on merkitystd onnettomuuk-
sien ehkdisyn kannalta, heidin on ilmoitettava niist.

2.10  Ilmoituksista on poistettava kaikki ilmoituksen tekijaa
koskevat henkilotiedot ja sellaiset tekniset yksityiskohdat, jotka
saattaisivat johtaa ilmoituksen tekijan henkilollisyyden paljas-
tumiseen. Jisenvaltioiden on pidettdvd huolta siitd, ettd vaara-
tilanteista ilmoittaneille tyontekijoille ei aiheudu vaikeuksia
tyonantajan taholta. Poikkeamasta ilmoittaneelle henkildlle ei
saa koitua minkdanlaisia hallinnollisia, kurinpidollisia tai amma-
tillisia seuraamuksia, ellei kyseessd ole torked huolimattomuus
tai tahallinen rikkomus.

3. Uuden asetuksen sisilto

3.1  Euroopan komission mukaan poikkeamista tehtyjen il-
moitusten valittdmisessd eteenpdin ja ECR:n kdytossd on edel-
leen tiettyjd puutteita, jotka rajoittavat niiden hyodyllisyyttd ja
saattavat haitata vakavasti kokemuksiin perustuvan palautteen
hyodyntamistd onnettomuuksien vélttimiseksi. Tilanteen korjaa-
miseksi komissio esittdd seuraavia toimenpiteita:

3.1.1 Poikkeamien parempi keruu

Ehdotuksessa luodaan edellytykset sen varmistamiseksi, ettd kai-
kista poikkeamista, jotka vaarantavat tai vaarantaisivat ilmailun
turvallisuuden, ilmoitetaan. Pakollisen jirjestelmin ohella ehdo-
tuksessa maardtddn perustamaan vapaachtoisia jarjestelmia.

Ehdotuksessa on my6s sddannoksid, joilla kannustetaan ilmailun
ammattilaisia ilmoittamaan tietoja ilman, ettd heiddn tarvitsee
pelatd rangaistuksia, ellei kyseessd ole torked huolimattomuus.

3.1.2 Tiedonkulun selkeyttiminen

Viranomaisten lisiksi myos jokaisen ilmailun alalla toimivan
organisaation on otettava kiyttoon ilmoitusjirjestelma.

3.1.3 Tietojen parempi laatu ja kattavuus

Poikkeamailmoitusten on sisdllettava vihimmadistiedot ja tietyt
pakolliset tietokentdt. Poikkeamat on luokiteltava riskin perus-
teella valmisteilla olevan eurooppalaisen yhteisen riskiluokitus-
jarjestelmdn mukaisesti. Lisdksi on pantava tdytintoon tietojen
laadun tarkastusmenettelyja.

3.1.4 Parempi tiedonvaihto

Jasenvaltioiden ja EASA:n mahdollisuuksia pddstd eurooppalai-
seen keskusrekisteriin (ECR) laajennetaan koskemaan kaikkia
kyseisen tietokannan sisdltdimid tietoja. Kaikkien poikkeamail-
moitusten on oltava yhteensopivia unionin ECCAIRS-ohjelmis-
ton kanssa.
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3.1.5 Parempi suoja turvallisuustietojen epdasianmukaista kdyttod
vastaan

Keridttyjen tietojen luottamuksellisuuden takaamista koskevan
velvoitteen ohella tiedot on asetettava saataville ja kéytto6n
ainoastaan ilmailun turvallisuuden ylldpitimiseksi tai parantami-
seksi. Oikeusviranomaisten kanssa on tehtivd sopimuksia, joilla
vihennetddn niitd kielteisid vaikutuksia, joita voi aiheutua niiden
tietojen kéytostd oikeudellisiin tarkoituksiin.

3.1.6 Ilmoittajan parempi suojelu tietojen jatkuvan saatavuuden var-
mistamiseksi (oikeudenmukainen toimintaympadristo)

Ehdotuksessa vahvistetaan poikkeaman ilmoittajan suojeluun
liittyvid sddntojd sekd vahvistetaan velvoite esittdd poikkeamail-
moitukset yksiloimattomassd muodossa ja rajoitetaan henkil6-
tiedot sisiltdvien tietojen saatavuus vain tiettyihin henkil6ihin.
Sdantod, jonka mukaan tyonantajat eivit voi torkedn huolimat-
tomuuden tapauksia (siten kuin ne mdiritellddn asetusehdotuk-
sen 2 artiklan 4 kohdassa) lukuun ottamatta aiheuttaa haittaa
tyontekijoilleen ilmoitettujen tietojen perusteella, vahvistetaan.
Siviili-ilmailun alalla toimivia organisaatioita pyydetddn laa-
timaan asiakirja, jossa kuvaillaan, miten tyontekijoiden suojelu
taataan. Lisdksi kunkin jdsenvaltion on nimettdva tietoldhteen
suojelua koskevien sddnnosten tiytintoonpanosta vastaava taho,
jolle ilmoittajat voivat ilmoittaa kyseisten sddntojen rikkomises-
ta. Tarvittaessa kyseinen taho ehdottaa jisenvaltiolleen seur-
aamusten madrddmistd nditd sddntojd rikkoneelle tyonantajalle.

3.1.7 Tietojen analysointia ja jatkotoimien toteuttamista kansallisella
tasolla koskevien vaatimusten kdyttoonotto

Ehdotuksessa saatetaan kerittyjen poikkeamien analysointiin ja
seurantaan liittyvit kansainviliselld tasolla sovitut sddnnot osaksi
EU:n lainsdadantoa.

3.1.8 Vahvempi EU-tason analyysi

Ehdotuksessa vahvistetaan periaate, ettd EASA ja jisenvaltiot
analysoivat eurooppalaisen keskusrekisterin sisiltdmid tietoja,
ja jo aloitettu yhteistyo virallistetaan ilmailualan turvallisuusana-
lyytikkojen verkostossa, jonka puheenjohtajana toimii EASA.

3.1.9 Parempi avoimuus suhteessa suureen yleisoon

Tarvittavaa luottamuksellisuutta kunnioittaen jisenvaltioiden on
julkaistava vuosittain turvallisuuskatsaus, joka sisdltdd yhdis-
tetyssd muodossa tietoa toteutetuista toimenpiteistd, joilla pyri-
tddn parantamaan lentoturvallisuutta.

4. Yleista

4.1 ETSK on tyytyviinen komission toimiin, joilla pyritddn
ehkdisemddn onnettomuuksia siviili-ilmailun alalla sekd vahvis-
tamaan tiedonvaihtoa poikkeamista, jotka vaarantavat — tai vaar-
antaisivat, jos niihin ei puututa — matkustajien tai muiden hen-
kiloiden tai ilma-aluksen turvallisuuden.

42  Komitea pitdd myods myonteisend lainsddadiannon yksin-
kertaistamista, silld yhdelld saddokselld korvataan yksi direktiivi
ja kaksi asetusta.

4.3 Koska jasenvaltiot ylittavat sidnnollisesti méddraajat direk-
tiivien saattamisessa osaksi kansallista lainsdddantod — ndin
myos  kisiteltdvind olevasta asiasta annetun  direktiivin
2003/42/EY kohdalla — ja koska mahdollisten turvallisuusongel-
mien havaitseminen mitd pikimmin voi auttaa valttimain on-
nettomuuksia ja pelastaa ihmishenkid, ETSK on yhtd mieltd ko-
mission kanssa siitd, ettdi suoraan sovellettava siidos, eli tissid
tapauksessa asetus, on asianmukaisin oikeudellinen viline ase-
tettujen tavoitteiden saavuttamiseksi.

4.4 Yleiselld tasolla ETSK hyviksyy lausunnon kohteena ole-
van asetusehdotuksen. Komiteaa kuitenkin askarruttavat seura-
avat seikat:

4.5  Vastedes ilmoittaja voi jittdd ilmoituksensa joko tyon-
antajalleen tai toimivaltaiselle viranomaiselle, kun tihdn asti il-
moituksen on voinut jittdd ainoastaan viranomaiselle. Mikali
ilmoitus jatetddn suoraan tyonantajalle, timdn on toimitettava
se eteenpdin toimivaltaiselle viranomaiselle. Kuitenkin ehdotetun
asetuksen 7 artiklan 3 kohdassa sidddetddn, ettd alan organisaa-
tioiden ja jasenvaltioiden on luotava tietojen laadun tarkastus-
menettelyjd erityisesti varmistaakseen poikkeamailmoituksen ja
ilmoittajan ilmoittamaa poikkeamaa koskevien alkuperdisten tie-
tojen vilisen johdonmukaisuuden.

ETSK piittelee tdstd, ettd ilmoittajan alun perin antamat tiedot
poikkeamista eivdt ole vélttdimattd samoja kuin viranomaiselle
toimitettavat tiedot. Tdtd komitea ei voi hyviksya.

Komitea suhtautuu varauksellisesti ilmoituksen toimittamiseen
suoraan tyonantajalle. Riippumattomuuden takaamiseksi ja jotta
tyonantaja ei myohemmin piddse muokkaamaan ilmoituksessa
esille tuotuja seikkoja, ilmoittajan olisi toimitettava ilmoitukses-
taan kopio myds toimivaltaiselle viranomaiselle.

4.6  ETSK toteaa, ettd ehdottomasti ilmoitettavien vaaratilan-
teiden luettelossa (asetuksen liite 1) eivdt ole lentokoneeseen
nousua edeltdvit toimenpiteet. Ndin ollen lentokoneeseen nou-
sua edeltivissd turvatarkastuksessa havaitut puutteet on kor-
keintaan ilmoitettava vapaachtoisen ilmoitusjirjestelmin yhtey-
dessd. Tallaisilla puutteilla voi kuitenkin olla tuhoisia seurauksia,
joten ETSK katsoo, ettd niiden pitiisi olla pakollisesti ilmoitet-
tavien poikkeamien luettelossa.

4.7  Ehdotetussa asetuksessa ei myoskdan nimenomaisesti an-
neta matkustajille mahdollisuutta ilmoittaa vaaratilanteista, vaik-
kakaan tdtd mahdollisuutta ei suljeta pois, silld asetuksessa to-
detaan, ettd vapaachtoisten ilmoitusjirjestelmien on mahdollis-
tettava tietojen keruu myos muilta kuin alan ammattilaisilta,
joilla on ilmoittamisvelvollisuus.

Matkustajat kuitenkin suhtautuvat usein valppaammin infrast-
ruktuurien ja palveluiden turvallisuusriskeihin ja kiinnittavat
huomiota puutteisiin, jotka alan ammattilaiset nikevit rutiinin-
omaisesti tai ammattisokeuden vuoksi toisenlaisin silmin. ETSK
ehdottaakin sellaisten menettelyiden luomista, joilla matkustajat
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integroidaan poikkeamia koskevaan tiedonkulkuun. Tama kos-
kee myos liikuntarajoitteisia henkiloitd, jotka rinnastetaan ase-
tuksen liitteen 1 kohdassa 4.3 muihin matkustajiin matkatava-
roista ja rahdista huolehtimisen osalta, vaikka riskitekijat ovat
aivan erilaiset.

5. Oikeudenmukainen toimintaympiristé

5.1  Onnettomuusriskien mddritteleminen ja ehkaiseminen si-
viili-ilmailussa edellyttaa, ettd kaikki alan ammattilaiset saadaan
ilmoittamaan kaikki sellaiset poikkeamat, jotka saattavat muo-
dostaa turvallisuusriskin.

5.2 On edellytettdvd, ettd tarvittaessa asianosaiset ilmoittavat
virheet, joita he ovat tehneet itse tai joissa he tai heiddn tyoto-
verinsa ovat olleet osallisina.

5.3  On selvdd, ettd tillainen ilmoitusjarjestelmd voi toimia
tehokkaasti ainoastaan osana oikeudenmukaista toimintaympa-
rist0d, jossa asianomaiset tyontekijit ovat suojassa tyonantajansa
heihin kohdistamilta toimilta eikd heille aiheudu haittaa tai oi-
keudellisia seuraamuksia tahattomista virheistd, ellei kyseessa ole
huolellisuusvelvoitteen torked ja tahallinen rikkominen, joka on
selkedsti osoitettu.

5.4  ETSK suhtautuukin erittdin myonteisesti sithen, ettd poik-
keamien ilmoittamisen ainoana tarkoituksena on ehkaistd on-
nettomuuksia ja vaaratilanteita eikd osoittaa syyllisyyttd tai va-
hingonkorvausvelvollisuutta ja ettd ehdotetussa asetuksessa vah-
vistetaan ilmoittajaa suojelevat toimenpiteet ja tdydennetddn nii-
td. Niitd voitaisiin kuitenkin vahvistaa vield enemman.

5.5  Siviili-ilmailun onnettomuuksien ja vaaratilanteiden tut-
kinnasta ja ehkiisemisestd antamassaan lausunnossa () ETSK
painottikin jo, ettd EUn tasolla tarvitaan enemmin toimia sen
takaamiseksi, ettd kaikki jasenvaltiot muuttavat kansallisia ran-
gaistusjdrjestelmiddn oikeudenmukaisten toimintatapojen edis-
tamiseksi, sekd korosti oikeudenmukaista toimintaympirist6d
koskevan eurooppalaisen peruskirjan laatimisen merkitystd,
kun tavoitteena on vilttad rangaistukset tahattomista virheista.

Bryssel 17. huhtikuuta 2013

() EUVL C 21, 21.1.2011, s. 62-65.

5.6  ETSK pahoittelee, ettd titd ehdotusta ei ole sisillytetty
tarkasteltavana olevaan asetusehdotukseen, jossa tosin mainitaan
turvallisuus- ja oikeusviranomaisten vilinen yhteistyd ennakko-
jarjestelyiden muodossa (15 artiklan 4 kohta: "Nailld ennakko-
jarjestelyilldi on pyrittivd varmistamaan oikea tasapaino asian-
mukaisen lainkdyton tarpeen ja turvallisuustietojen jatkuvan saa-
tavuuden vililli."). Tdamd on askel oikeaan suuntaan, mutta
ndmi jirjestelyt koskevat ainoastaan tietojen "riittivdd" luotta-
muksellisuutta eivdtkd suojaa ilmoittajia oikeudellisilta seur-
aamuksilta.

5.7  Ilmoittajan suojelua koskeva sidnnos, jonka mukaan "ji-
senvaltioiden on pidatyttavi aloittamasta oikeudenkiyntimenet-
telyjd sellaisten suunnittelemattomien tai tahattomien lainrikko-
musten johdosta, jotka tulevat niiden tietoon ainoastaan siksi,
ettd niistd on tehty ilmoitus”, tulisi laajentaa koskemaan myos
ilmoittajan tyonantajaa. Ehdotetun asetuksen 16 artiklan 3 koh-
taa olisi tdydennettava tiltd osin.

5.8  Mitd tulee sddnnokseen, joka velvoittaa kaikki alan orga-
nisaatiot laatimat sisdiset sddnnot, joissa méaritelldan, miten oi-
keudenmukaista toimintaympéristod koskevat periaatteet taataan
ja miten niitd sovelletaan, ETSK ehdottaa, ettd tietoldhteen suo-
jelua koskevien unionin sddnndsten tdytintdonpanosta kussakin
jasenvaltiossa vastaavan tahon tulisi ensin hyviksyd nima sdan-
not.

5.9  Vaikka asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd on
sovellettava sellaisenaan kaikissa jasenvaltioissa kahdentenakym-
menentend paivind sen jalkeen, kun se on julkaistu Euroopan
unionin virallisessa lehdessd, osa sen kohdista, muun muassa
sisdiset sddannot oikeudenmukaista toimintaymparistod kos-
kevien periaatteiden soveltamisesta organisaatioissa ja asetuksen
rikkomiseen sovellettavat sidnnot, on vield madriteltivi tai saa-
tettava osaksi kansallista lainsdiadiantod. ETSK olisi toivonut, ettd
asetuksessa olisi madrdaika ndiden osa-alueiden tdytintoonpa-
nolle.

5.10  Koska oikeudenmukainen toimintaympiristé on ratkai-
sevan tirked ilmoittajien suojelemiseksi tehokkaalla tavalla ja
titd kautta onnettomuusriskien ehkiisemiseksi, ETSK on antanut
ulkopuolisen asiantuntijan tehtdvaksi laatia aiheesta tutkimus,
jonka paitelmat lahetetddn sidosryhmille.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Henri MALOSSE
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