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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského

parlamentu a Rady o hldSeni uddlosti v civilnim letectvi, kterym se méni nafizeni (EU)

¢ 996/2010 a zruSuje smérnice 2003[42[ES, nafizeni Komise (ES) ¢ 1321/2007 a nafizeni
Komise (ES) ¢ 1330/2007

COM(2012) 776 final - 2012/0361 (COD)
(2013/C 198/12)

Zpravodaj: pan HENCKS

Dne 24. ledna 2013 Rada a dne 17. ledna 2013 Evropsky parlament se v souladu s ¢l. 100 odst. 2 Smlouvy
o fungovani Evropské unie rozhodly konzultovat Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady o hldSeni uddlosti v civilnim letectvi, kterym se méni nafizeni (EU)
¢ 996/2010 a zrusuje smérnice 2003/42/ES, natizeni Komise (ES) ¢. 1321/2007 a nafizeni Komise (ES)
¢ 1330/2007

o

COM(2012) 776 final — 2012/0361 (COD).

Specializovand sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informacni spole¢nost, kterou Vybor povéfil
piipravou podkladii na toto téma, pfijala stanovisko dne 3. dubna 2013.

Na 489. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 17. a 18. dubna 2013 (jedndni dne 17. dubna), pfijal
Evropsky hospodaisky a socidlni vybor nésledujici stanovisko 195 hlasy pro, 1 hlas byl proti a 1 ¢len se

zdrzel hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1  EHSV ocefiuje opatieni Komise k pfedchdzeni nehod
v oblasti civilntho letectvi a k posileni pfenosu informaci
o udalostech a incidentech, které ohrozuji nebo by v piipadg,
ze by nebyla pfijata ndpravnd opatfeni, ohroZovaly cestujici
nebo jiné osoby ¢i letadlo.

1.2 Aby bylo mozné identifikovat a predchazet riziku nehod
v civilnim letectvi, je velmi ddlezité, aby vsichni pracovnici
tohoto odvétvi byli povinni oznamovat vechny udélosti, jez
by mohly pfedstavovat bezpecnostni riziko, vcetné pipadnych
chyb, jichz se dopustili oni samotni nebo k jejichz vzniku
pfispéli, a chyb, které je mozné piicitat jejich spolupracovni-
kam.

1.3 K d¢innému fungovani takového systému hldSeni musi

byt splnény tyto podminky:

— hldSeni téchto udilosti slouzi vyhradné pro predchidzeni
nehoddm a incidentim, nikoli k urCovani viny a odpovéd-
nosti;

— uplatiiuje se v rdmci ,spravedlivého posouzeni®, jez chrini
zaméstnance pred kroky podnikanymi zaméstnavatelem
proti nim a chrdnf je pfed jakoukoliv Gjmou nebo pravnim
postihem v piipadé netmyslnych chyb s vyjimkou zdmérné
hrubé nedbalosti, jednoznaéné takto vyhodnocené.

1.4 EHSV zastdva minéni, Ze opatfeni chranici zdroje existu-
jicich nebo doplikovych informaci, kterd pfedmétné nafizeni
zavadi, mohou byt jesté¢ posilena nebo doplnéna. Z toho
dtvodu EHSV:

— opakuje svij ndvrh na vytvofeni evropské charty ,spraved-
livého posouzeni®;

— navrhuje, aby se vyslovné upfesnilo, Ze nejen ¢lenské staty,
ale i organizace odvétvi civilntho letectvi se zdrzi stthdni ve
vztahu k pfedem nepfipravenému nebo netimyslnému poru-
Seni prévnich ptedpisi, o némz se dozvédi pouze diky
tomu, Ze bylo nahldseno;

— 74da, aby interni pravidla popisujici, jak maji byt zaruceny
a uplatiovdny zdsady spravedlivého posouzeni, jez maji
sestavit organizace odvétvi, byla pied svym zavedenim
schvilena pfislusnym vefejnym orgdnem.

1.5  Vzhledem k zdsadnimu vyznamu spravedlivého posou-
zen{ pro uc¢innou ochranu osob poddvajicich hldseni, jez je
jednoznaéné v zdjmu predchdzeni jakémukoliv nebezpeci
nehody, povéfil EHSV externiho experta vypracovanim studie
k této véci. Zavéry studie EHSV neopomene pfedat zaintereso-
vanym strandm.

1.6 EHSV vyjadiuje vyhrady k novému opatfeni, jez piedpo-
klada, Ze osoby podévajici hldseni je mohou nové pieddvat
zaméstnavateli nebo piislusnému vefejnému organu, zatimco
dosud se hldseni pfeddvala pouze vefejnému organu. EHSV
zastidvd minéni, Ze hld3eni, které bude pfeddvino piimo zamést-
navateli, by v zdjmu neutrality a zamezeni ptipadnému pozdgj-
$imu zasahovéni zaméstnavatele do popisu udalosti méla osoba
podavajici hldseni zdrovenn povinné zasilat kopii také piislus-
nému vefejnému orgdnu.
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1.7 EHSV lituje, Ze nafzeni vyslovné neupravuje hldSeni inci-
dentti cestujicimi; cestujici ¢asto maji ostrazitéjsi piistup k ohro-
zeni bezpe¢nosti infrastruktury nebo sluzeb a zaznamenaji
pochybeni, jez zaméstnanci v tomto odvétvi rutinnim pohledem
hodnoti odlisné. To plati rovnéz pro osoby se snizenou mobi-
litou, jez mohou nejlépe vyhodnotit rizikové faktory vztahujici
se k jejich specifické situaci. EHSV proto navrhuje zavést
postupy, které by integrovaly viechny cestujici do pienosu
informaci o udélostech, jez je tieba hldsit.

1.8  EHSV daéle zastavd minéni, Ze k udélostem, jez je nutné
povinné hldsit, by mély patfit udélosti nebo pochybeni, k nimz
dojde v prabéhu nastupu cestujicich, zejména pii jejich bezpec-
nostni kontrole.

2. Uvod

2.1  Od vytvofeni jednotného trhu letecké dopravy v roce
1992 vedlo respektovani stdle piisngjsich pozadavka predpist
v oblasti bezpecnosti letectvi u letadel registrovanych v nékterém
Clenském stité nebo provozované organizaci usazenou
v nékterém clenském staté, k némuz pfispélo dikladné
a nestranné vysetiovani nehod, k vyznamnému a téméf trva-
lému snizovani poctu smrtelnych leteckych nehod.

2.2 Ze zkuSenosti vyplyva, ze urité incidenty nebo pochy-
beni ¢asto ukazuji na existenci bezpe¢nostniho rizika dfive, nez
dojde k nehodé. Brzy se ukdzalo, Ze je stile obtiznéjsi zvySovat
bezpecnost letectvi s vyuzitim pouze ,reaktivnich® p¥istupt, jez
dosud pfevazovaly a spocivaji v tom, Ze reakce a pouceni se
dostavi az poté, co doslo k nehodé.

2.3 Evropskd unie se tedy nemohla spokojit se svou tlohou
zakonoddrce, ale zacCala se zabyvat rovnéz systematickym
feSenim rizik spojenych s bezpe¢nosti letectvi. Tento dopliujici,
proaktivni pfistup zaujala smérnici 2003[42/ES o hldseni
udalosti v civilnim letectvi.

2.4 Systém hldseni udalosti se zaklddd na vztahu divéry
mezi ohlasovatelem téchto incidentd a pochybeni a subjektem
odpovédnym za shromazdovdni a vyhodnocovani téchto tidajt.

2.5 Od roku 2007 Evropskd unie vede evropskou centralni
evidenci, kde se uklddaji idaje o vSech uddlostech v civilnim
letectvi shromdzdéné clenskymi stity; v soucasnosti se zde
eviduje pfiblizné 600 000 udalosti.

2.6 Vzhledem ke své citlivé povaze jsou shromdzdéné infor-
mace divérné a je mozné je vyuzivat pouze pro aktivity ucast-
nikd a adresittl. Je tieba zamezit nepodlozenym obavdm a reak-
cim, takZe informace poskytované vefejnosti museji mit agrego-
vanou podobu a nejcastéji se omezuji na vyrocni zprdvu
o vSeobecné trovni bezpecnosti letectvi.

2.7 Kromé systému povinnych hldseni mohou ¢lenské staty
zavést systém dobrovolnych hldSeni urceny ke sbéru a analyzo-
vani nedostatki pozorovanych v civilnim letectvi, jezZ nespadaji
do ptisobnosti povinnych hldseni.

2.8  Povinnost hldSeni se vztahuje na cely fetézec letecké
dopravy, zejména provozovatele letadel, provozovatele certifiko-
vanych letist, spole¢nosti pozemniho odbaveni atd.

2.9  Osoby rtznych kategorii pracujici v civilnim letectvi,
které zaznamenaji uddlosti, jez maji vyznam pro pfedchdzeni
nehoddm, jsou povinny je hlasit.

2.10  Z hldSeni je tfeba vypustit vSechny osobni tidaje o ozna-
movateli i technické ddaje, jez by mohly umoznit jeho identi-
fikaci. Clenské staty museji dbdt na to, aby zaméstnanci, kteif
podaji hldseni o incidentech, neutrpéli zZddnou Gjmu ze strany
zaméstnavatele a nebyla uplatnéna zddnd administrativni, disci-
plindrni ani profesni sankce vici osobé, kterd takovou udalost
ozndmila, kromé piipadi hrubé nedbalosti nebo wmyslné
nespravného jedndni.

3. Obsah nového nafizeni

3.1  Podle Evropské komise se poddvani hlaseni o uddlostech
v EU a vyuzivdn{ evropské centrdlni evidence stéle jesté potyka
s urcitymi nedostatky, které omezuji dcinek tohoto FeSeni
a zdvazné znesnadnuji ziskdvani zkuSenosti, jeZ maji pfedchdzet
nehoddm. K ndpravé této situace navrhuje Komise ndsledujici
opatfeni:

3.1.1 Lepsi shromazdovdni uddlosti

77

Ndvrh vytvafi prostfedi pro zaji§téni toho, aby byly hldseny
vSechny udalosti, které ohroZuji nebo by mohly ohrozit bezpeé-
nost letectvi. Kromé povinnych informacnich systémd ndvrh
upravuje zakladani dobrovolnych systémd.

Navrh rovnéz obsahuje ustanoveni vedouci pracovniky v letectvi
k tomu, aby pfedavali informace bez obav ze sankci, jez se
uplatni pouze v piipadé hrubé nedbalosti.

3.1.2 Vyjasnéni toku informaci

Systém hldSeni uddlosti budou muset zavést kromé vefejného
orgdnu rovnéz vsechny organizace pusobici v letectvi.

3.1.3 ZlepSeni kvality a tiplnosti tdajii

Hléseni uddlosti budou muset obsahovat stanovené minimdlni
informace a povinné tidaje. Udalosti budou muset byt klasifiko-
vany v zévislosti na riziku podle spole¢ného evropského
systému klasifikace rizik, jenz méd byt vypracovin. Mimo jiné
budou muset byt zavedeny prostupy pro kontrolu kvality tdajt.

3.1.4 Lepsi vyména informaci

Pristup ¢lenskych statti a agentury EASA k tdajim v evropské
centralni evidenci se rozsifuje na vSechny informace uloZené
v této databdzi. VSechna hldseni o udilostech museji byt
kompatibilni s unijnim softwarem ECCAIRS.
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3.1.5 Lepsi ochrana proti nevhodnému pouZiti bezpecnostnich infor-
maci

Musi byt splnéna povinnost zabezpecit divérnost shromazdé-
nych Gdaji a tyto tdaje mohou byt dostupné a vyuzivané
pouze v zdjmu zachovani nebo zvySeni bezpecnosti letectvi.
Je nutné uzavift ujedndni se soudnimi orgdny, aby se omezil
negativni dopad, ktery mtze mit na bezpecnost letectvi vyuziti
téchto tdaji pro tcely soudu.

3.1.6 Lepsi ochrana osoby, kterd poddvd hldSeni, s cilem zajistit
stdlou dostupnost informaci (spravedlivé posouzeni)

Pravidla vztahujici se na ochranu osob podavajicich hldsen{ jsou
posilena a potvrzuje se povinnost anonymizovat hldseni
uddlosti a omezit piistup k identifikovanym ddajim pouze na
urcité osoby. Posiluje se pravidlo, podle kterého zaméstnanci
nesm&ji byt s vyjimkou pifpadi hrubé nedbalosti (definovanych
v ¢l. 2 odst. 4 ndvrhu nafizeni) svym zaméstnavatelem postizeni
na zédkladé nahldSenych informaci. Od organizaci pusobicich
v civilnim letectvi se zdd4, aby pfijaly dokument popisujici,
jak je zajisténa ochrana zaméstnancti. Dile kazdy clensky stt
ur¢i subjekt odpovédny za provadéni ustanoveni tykajicich se
ochrany zdroje, jemuz mohou osoby podavajici hldseni ozna-
movat poruseni souvisejicich pravidel. Je-li to na misté, navrhne
tento odpovédny subjekt svému clenského stitu, aby byly
piijaty sankce vi¢i zaméstnavateli, jenz porusil tato pravidla.

3.1.7 Zavedeni poZadavkii na analjzu informaci a ptijimdni ndva-
znych opatieni na vnitrostdtni tirovni

Névrh provddi do unijntho préva pravidla tykajici se analyzy
a navaznych opatfeni k hldsenym uddlostem, dohodnutd na
mezindrodni drovni.

3.1.8 Silnéjsi analyza na trovni EU

Je posilena zdsada, ze informace obsazené v evropské centrdlni
evidenci analyzuje agentura EASA a ¢lenské stity, a pribéznd
spolupréce je formalizovdna v podobé sité analytikti bezpecnosti
letectvi pod vedenim agentury EASA.

3.1.9 Zvysend transparentnost Viici vefejnosti

Za respektovani nezbytné davérnosti Clenské stity zvefejiuji
vyro¢ni zpravu obsahujici v agregované podobé¢ informace
o opatfenich pfijatych ke zvyseni bezpecnosti letectvi.

4. Vseobecné pfipominky

4.1  EHSV oceniuje opatfeni Komise k predchazeni nehod
v oblasti civilntho letectvi a k posileni pfenosu informaci
o uddlostech, které ohroZuji nebo by v piipad¢, ze by nebyla
piijata ndpravna opatfeni, ohroZovaly cestujici nebo jiné osoby
¢i letadlo.

4.2 Mimo jiné vitd zjednoduseni legislativy, jez p¥indsi slou-
eni diivéjsi smérnice a dvou nafizeni do jediného textu.

4.3 Vzhledem k tomu, Ze ¢lenské stity pravidelné prekracuji
lhity pro provedeni smérnic, jak tomu bylo rovnéz v piipadé
smérnice 2003/42[ES pojedndvajici o tématu, jimZ se zabyvame,
a vzhledem k tomu, Ze co nejrychlejsi identifikace p¥{padnych
bezpecnostnich problémii mtize zamezit katastrofim a zachranit
lidské Zivoty, souhlasi EHSV s Komisi, Ze vyuzZiti pfimo pouZi-
telného legislativniho aktu, tedy nafizeni, je nejvhodnéjsim
néstrojem k dosazeni vytycenych zdméri.

4.4 EHSV, aniz by zpochybiioval obecny souhlas s pred-
métnym ndvrhem nafizeni, se nicméné pozastavuje nad nékte-

rymi body:

4.5 Osoby poddvajici hldseni je mohou nové pfeddvat
zaméstnavateli nebo pfislusnému vefejnému orgdnu, zatimco
dosud se hldeni pfeddvala pouze vefejnému orgdnu. Pokud
jsou hldSeni adresovéna piimo zaméstnavateli, musi byt pfeddna
piislusnému vefejnému orgénu. Cl. 7 odst. 3 ndvrhu naiizeni
vSak uvddi, Ze organizace v odvétvi zavedou procesy pro
kontrolu kvality dajii, zejména s cilem zajistit soulad mezi
riznymi Udaji obsazenymi v hldSeni udilosti a prvotnimi
udaji o udalosti, které nahldsila osoba podavajici hldseni.

EHSV z toho vyvozuje, Ze tGdaje o uddlosti pfedané osobou,
kterd poddva hldSeni, nejsou nutné totozné s Udaji, jez jsou
pfeddny vefejnému orgdnu, s ¢imZ nemdzZe souhlasit.

EHSV vyjadiuje vyhrady vaci hldsenim, kterd budou pteddvana
piimo zaméstnavateli. Takové hldseni by v zdjmu neutrality
a zamezeni piipadnému pozdéjsimu zasahovani zaméstnavatele
do popisu uddlosti méla osoba poddvajici hldseni zdroven
povinné zasilat v kopii také piislusnému vefejnému orgdnu.

4.6 EHSV konstatuje, Ze v seznamu incidentd, které je tfeba
povinné hldsit (pffloha 1 nafizeni) nejsou uvedeny incidenty,
k nimz dojde pfed ndstupem cestujicich na palubu. Z toho
vyplyvd, Ze na pochybeni, k nimz dojde pii bezpecnostni
kontrole pfed ndstupem, je nutné upozorfiovat alespoil
v rémci dobrovolnych hldSeni. Pfitom pochybeni tohoto
druhu mohou mit zniCujici dusledky. EHSV proto zastivd
minéni, ze by méla byt uvedena mezi udélostmi, jez je nutné
hldsit povinné.

4.7 Dile neni v ndvrhu nafizeni explicitné upravena moznost
hldSeni incidentd cestujicimi. Névrh ji vSak nevylucuje, kdyz
uvadi, ze systémy dobrovolnych hlaseni museji umoznovat
shromazdovani informaci jinymi osobami, nez jsou pracovnici
v letectvi, u nichz je hldSeni povinné.

nosti infrastruktury nebo sluzeb a zaznamenaji pochybeni, jez
zaméstnanci v tomto odvétvi hodnoti odli$né vlivem rutinniho
pistupu nebo profesiondlni deformace. EHSV proto navrhuje
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zavést postupy, které by integrovaly cestujici do pfenosu infor-
maci o udalostech, jez je tfeba hldsit. To plati ze stejného
divodu i pro osoby se sniZenou pohyblivosti, které jsou
v odstavci 4.3 piilohy nafizeni z hlediska zachdzeni uvedeny
na stejné drovni jako zavazadla a ndklad, pfiemz rizikové
faktory jsou naprosto odlisné.

5. Spravedlivé posouzeni

5.1  Aby bylo mozné identifikovat a predchdzet riziku nehod
v civilnim letectvi, je velmi ddlezité, aby vsichni pracovnici
tohoto odvétvi byli povinni oznamovat vSechny uddlosti, jez
by mohly predstavovat bezpecnostni riziko.

5.2 Pokud k takové situaci dojde, je nutné, aby dotéeni
pracovnici ozndmili chyby, jichz se dopustili oni samotni

nebo k jejichz vzniku pfispéli, a chyby, které je mozné piicitat
jejich spolupracovnikim.

53 Je ziejmé, Ze k ac¢inné funkci takového systému hlédseni
je nutny ramec ,spravedlivého posouzeni®, jez chrani zamést-
nance pfed kroky podnikanymi zaméstnavatelem proti nim
a chrani je pfed jakoukoliv Gjmou nebo pravnim postihem
v pi{padé netimyslnych chyb s vyjimkou zdmérné hrubé nedba-
losti, jednozna¢né takto vyhodnocené.

5.4  EHSV tedy muze jen pfivitat, Ze se zduraznuje skutec-
nost, Zze vyluénym zadmérem hlédseni téchto uddlosti je predcha-
zen{ nehoddm a incidentiim, nikoli urovani viny a odpovéd-
nosti, a ze navrh nafizeni potvrzuje a dopliiuje opatfeni chranici
osoby podévajici hldseni, kterou by viak bylo mozné jesté posi-
lit.

55 Jiz ve svém stanovisku k nafizeni o vySetfovani
a prevenci nehod a incidentd v civilnim letectvi (') EHSV
zdtiraznil, Ze je nezbytné vétsi nasazeni na tirovni EU, které
by zajistilo, Ze vSechny clenské stity upravi svij trestni fad
s ohledem na zdsadu spravedlivého posouzeni, a pfipomnél
vyznam vytvofeni evropské charty spravedlivého posuzovani,
aby se zamezilo jakymkoliv sankcim za nedmyslné chyby.

V Bruselu dne 17. dubna 2013.

() Uk vést. C 21, 21.1.2011, s. 62-65.

5.6  EHSV lituje, ze se tento podnét neuplatnil ve zkou-
maném ndvrhu nafizeni, jenz samoziejmé upravuje spolupraci
orgdnt pusobicich v bezpecnosti letectvi se soudnimi organy
formou predbéznych dohod (¢l. 15 odst. 4 uvadi: ,Cilem téchto
pfedem uzavienych ujednédni je zajistit sprdvnou rovnovdhu
mezi potfebou fadného vykonu spravedlnosti na jedné strané
a nutnou trvalou dostupnosti bezpe¢nostnich informaci na
strané druhé.), coz predstavuje krok sprévnym smérem, ale
tyto dohody se tykaji pouze ,pfiméfené“ davérnosti informaci
a nechrdni osoby podavajici hlaSeni pted soudnim stithanim.

5.7  Pokud se jednd o ochranu osoby podavajici hlaseni, mélo
by se ustanovent, ze clenské stdty se zdrzi stihdni ve vztahu k predem
nepfipravenému  nebo netimyslnému  poruseni prdvnich  predpist,
o némz se dozvédi pouze diky tomu, Ze bylo nahldSeno vztahovat
rovnéz na zaméstnavatele osoby podavajici hldseni a ¢l. 16 odst.
3 nédvrhu nafizeni by mél byt v tomto smyslu doplnén.

5.8  Ohledné ustanoveni, které uklddd kazdé organizaci
v civilnim letectvi, aby pfijala interni pfedpisy popisujici, jak
jsou v uvedené organizaci zarueny a realizovany zdsady spra-
vedlivého posuzovani, navrhuje EHSV, aby tato pravidla byla
piedbézné schvélena orgdnem c¢lenského stitu odpovédnym za
provadéni unijnich ustanoveni o ochrané zdroje.

5.9  PrestoZze je nafizeni zdvazné v celém svém rozsahu
a pfimo pouzitelné ve vsech clenskych statech od dvacitého
dne po zvefejnéni v Ufednim véstniku Evropské unie, tak
nékteré jeho prvky, zejména interni pfedpisy popisujici, jak
jsou v uvedené organizaci realizoviny zdsady spravedlivého
posuzovani, nebo predpisy uplatiiované pii poruseni nafizeni,
je jesté tieba stanovit nebo podle okolnosti provést do prava
¢lenskych statt. EHSV by uvital, kdyby nafizeni stanovilo lhitu
pro uplatnéni téchto prvki.

5.10  Vzhledem k zdsadnimu vyznamu spravedlivého posou-
zeni pro G¢innou ochranu ztcastnénych osob, jez je jedno-
znané v zdjmu predchdzeni jakémukoliv nebezpe¢i nehody,
povéiil EHSV externiho experta vypracovanim studie k této
véci. Zavéry studie EHSV neopomene piedat zainteresovanym
strandm.

predseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Henri MALOSSE
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